CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION - CNP
SESION PLENARIA ORDINARIA
ACTA No. 028

La mesa directiva del Consejo Nacional de Planeacion — CNP, convoco a los
miembros del Consejo Nacional de Planeacion — CNP el 29 de junio de 2023 a
participar en la Sesion Plenaria ordinaria el 27 de julio de 2023, asi:

virtual zoom:
https://usO6web.zoom.us/|/83119273495? pwd=WFY1UUtzRUIPcTdORNNpbCYzMI

RaQTO9
1D de reunion: 831 1927 3495
Codigo de acceso: 463534

Presencial: Salon Golfistas 1 hotel Tequendama

Hora Inicio: 9:00am

Hora Terminacion: 12:00m

Confirmacién Correos: presidencia@cnp.gov.co, secretariacnp@cnp.gov.co
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1 Llamado a lista y verificacién de quérum

La secretaria de la mesa directiva del CNP, la consejera Clara Imelda Restrepo, de
conformidad con el Reglamento Interno del CNP, el cual se encuentra en la
pagina web del CNP, llamo a lista para verificar la existencia del quoérum
deliberatorio y decisorio requerido para realizar la Sesion Plenaria; a saber:

ASISTE
NOMBRE DE CONSEJEROS | ENTIDAD /| pecreTo [NaIA | TOTAL | e ecapos
SECTOR ASIST.
Sl | NO
ALCALDES
Resolucion ﬁ/leanciﬁllaega paorMarr‘rywe;oArd!g
YULIA RODRIGUEZ ESTEBAN | Alcalde de Girédn | N°000612 X resolucion NOT291  del 21 de
de 2022 marzo de 2023.
Alcalde de Decreto Se delega a Idaira Imitola por
GUILLERMO TORRES CUETER 2181 de | x medio del decreto 158 del 24
Turbaco T
2022 de julio de 2023.
Alcald d Decreto
calae e
ETELIVAR TORRES Arauquita 2181 de X
2022
LUIS FERNANDO VILLOTA Alcalde de Ioiales 2100 de X
MENDEZ P 2018
GOBERNADORES
SALOMON ANDRES | Gobernador 2100 del, 32;Qg&?ﬂce%rtfgecggesg";gﬁg
SANABRIA CHACON Casanare 2018 P 9
Humberto Martinez.
Decreto X
SILVANO SERRANO Egkfemador 32 181 d
GUERRERO €
Santander 2022
Decreto Se delega a Maria Ligia
. Gobernador de Cardona por medio del
ANIBAL CAVIRIA Antioquia 2181 de | x decreto con numero de
2022 radicado 2023070003380
. Decreto X
ORLANDO DAVID BENITEZ | Gobernador de 2181 d
MORA Cérdoba €
2022
Gob d del Decreto X
. ~ opernaaor e
JESUS GALDINO CEDENO AMazonas 2181 de
2022
SECTORES
ECONOMICO
CLARA IMELDA DE LAS
MERCEDES RESTREPO DE Eigtmoc,:mico ?OC])S de |
MITCHELL
cect Decreto
ector
RAMIRO ORTIZ FONSECA Econdmico 2181 de [ x
2022
JORGE ENRIQUE BEDOYA | Sect Decreto
ector
VIZCAYA Econémico 2181 de|x

2022




Decreto

Sector

ROSMERY QUINTERO Econdmico 2181  de

2022
SOCIAL
SONIA  MARIA  FONTALVO Sector Social 1052 de
RUDAS 2023
LILIANA PATRICIA | ¢ o+ cocial 2100 de
RODRIGUEZ BURGOS 2018

MIGUEL ARTURO FAJARDO Sector Social 1052 de
ROJAS 2023

1052 de
ESTELLA PATRICIA ALBA GIL | Sector Social 2023
EDUCATIVOY CULTURAL
JOSE GREGORIO CONTRERAS | Educativo y | 2100 de
FERNANDEZ Cultural 2018

Educativo y | 2100 de
AMANDA VARGAS PRIETO Cultural 5018
ECOLOGICO
Excusa Previa
JOAQUIN CARABALLIO RIO Sector ecoldgico ?O?g de
COMUNITARIO
CEFERINO MOSQUERA | Sector 2100 de
MURILLO Comunitario 2018
MUJERES
FRANCISCA AIDEE CASTILLO Decreto
Sector mujeres 2181 de Excusa Previa

REYES

2022
GLORIA AMPARO ARBOLEDA Sector muieres 2100 de
MURILLO ) 2018

COMUNIDADES INDIGENA

PAULO ANDRES ESTRADA
ASITO

Sec. Comun.
Indigenas

COMUNIDADES NEGRAS, AFRODESCENDIENTES Y RAIZALES

Sector Comun.

GUSTAVO ADOLFO LUGO | Negras, 2100 de Excusa Previa
VALLECILLA Afrodescen. y | 2018

Raizales
ROXANNE  ANGIE  WARD Decreto

Sector Raizal 2181 de

BRYAN

2022

Se verifica el guérum y en atencion a que se encuentran presentes 17 consejeros(a)
nacionales de planeacion se inicia una reunion decisoria.

2 Aprobacion orden del dia

Se realiza presentacion del orden del dia dispuesto. Los nuevos Consejeros
Nacionales de Planeacion del sector social solicitan se incluya en el orden del dia
un punto para resolver inquietudes. Se aprueba el orden del dia con la inclusion del

orden del dfa en mencion.




3 Presentacion Consejeros Nacionales de Planeacion

La consejera Amanda Vargas informa que en atencion a las 3 vacantes que
existian en el sector social del CNP, se realizd una ardua gestion en funcion de
lograr el nombramiento de los nuevos Consejeros Nacionales de Planeacion; Sonia
Maria Fontalvo, Estella Patricia Alba y Miguel Arturo Fajardo, quienes se presentan,
cuentan su experiencia en el sector y mencionan las expectativas que tienen sobre
su participacion en el CNP. Lo mencionado por los consejeros sera publicado en
las redes sociales del CNP por medio de un video de presentacion.

4 Intervencion DNP: Ley 152 de 1994 y SNP

Maria Fernanda Fuentes Tuta, Maria Elisa Rugel y Laura Lujan de la direccion de
gobierno del DNP realizan presentacion del concepto técnico realizado a los
documentos de: Articulado ley 152 de 1994 y propuesta de estructuracion del
Sisterma Nacional de Planeacion, se anexa la presentacion dispuesta para tal fin en
el Anexo 1.

Al respecto de lo presentado los Consejeros Nacionales de Planeacion realizan los
siguientes comentarios:

José GCregorio Contreras: Resalta que en el proceso de construccion de la
propuesta de reforma a la ley 152 de 1994 uno de los temas mas discutidos, asi
como considerado esencial, fue el de solicitar que el concepto a las bases que se
emitan sean vinculantes. Sugiere al DNP que precisamente este es uno de los
pilares de la reforma, el cual busca revindicar la necesidad de que en los PND se
incluya lo que se construye a partir de la planeacion participativa y no sea
meramente consultivo.

Estella Alba: destaca una reflexion del proceso de negociaciones con el ELN, la cual
especifica que el didlogo con la sociedad civil debe ser vinculante. Hay que
organizar y articular la participacion, lo cual se logra por medio de la generacion
de capacidad de dialogo en el territorio, haciendo siempre énfasis en lo
fundamental, revisando que necesita el territorio y cuales son los espacios vacios
gue se han dado por parte del estado. Resalta que, en caso de no hablarse de
vinculante, al menos se debe propender por la obligatoria observancia.

Liliana Rodriguez: La realizacion de Mesas Tecnicas es una herramienta positiva
gue serviria para ampliar las miradas. Consulta segun el concepto como
entienden el tema de que se redacte que el SNP es una entidad sin animo de
lucro. En cuanto a las Mesas Técnicas consulta si se llevarian a cabo solo con el
comité de incidencia o si se podrian adherir otros consejeros.

Amanda Vargas: Resalta la importancia que tiene la revision del tema de tiempos
de entrega del concepto a las bases, proceso que se ha realizado como una lista
de comprobacion para los gobiernos, quienes no han dado el tiempo suficiente
para la emision del documento, el cual en casi todas las ocasiones se realiza en
tiempo récord.




Miguel Arturo Fajardo: El consejero resalta la reflexion que se debe hacer sobre Ia
falta de articulacion entre lo territorial y lo nacional. Si no se trabaja con las
comunidades se esta haciendo un ejercicio externo, dado esto el riesgo esta en
que se estan haciendo los procesos de participacion como si fuera una lista de
comprobacion. Cuenta como en Santander se esta cambiando la palabra
incidencia por gobernanza, en donde se busca hacer parte de las decisiones y la
estructura que se le dé a los PND. Es necesario que los procesos de planeacion
tengan una vision a largo plazo y que no sigan dependiendo de los periodos
presidenciales, lo cual implica que en los cambios de mandatario se pierda lo
trabajado previamente por la sociedad civil, asi como lo acordado. Considera aun
faltan muchos elementos para vincular a la ciudadania al SNP, se debe ahondar
principalmente en la busqueda del “como organizamos la participacion
ciudadana”.

Finalmente, se decide realizar una reuniéon interna en donde el CNP analizard
punto por punto el concepto brindado por el DNP.

Compromisos:

1. Se debatira en las Mesas Técnicas el concepto de “sin animo de lucro” asignado
al SNP.

2. Se iniciara con reuniones de tipo técnico, y se analizara la posterior inclusion de
UTL. EI DNP se compromete en apoyar al CNP en la construccion de una
propuesta conjunta de estructuracion del SNP, y al momento de existir agenda
legislativa se trabajaria en el dialogo con las UTL.

3. EICNP construira la propuesta de agenda para estas mesas técnicasy lo remitira
al DNP.

5 Aprobacién acta plenaria junio

NUmero Fecha Observaciones

Se envio el acta desde el correo de
secretariay se recibieron comentarios
por parte de la consejera Amanda
024 29 de junio de 2023 Vargas y el consejero. Guillermo
Torres. Una vez aplicados los
comentarios se aprueba el acta.

Los consejeros nuevos se abstienen
de votar ya que no se encontraban en
dicha reunion.




6 Informe de inasistencias a plenarias

Maria Del Carmen Morales informa que se realizd revision de inasistencias a
reuniones plenariasy al respecto se evidencia que:

1. Las gobernaciones de Casanare y Amazonas, quienes ya fueron declaradas
vacantes, continlan acumulando inasistencias.

2. En caso de que los consejeros: Paulo Andrés Estrada, Silvano Serrano y
Etelivar torres acumulen la inasistencia de la reunion plenaria de hoy,
tendrian un total de 3 inasistencias por lo cual se enviaria llamado de
atencion escrito. En caso de acumularse una cuarta falla sin previa excusa,
se declararia la vacante.

7 Informe de Mesa Directiva

Oficina CNP: Se informa que en reunion de Mesa Técnica CNP-DNP del 29 de
junio, la subdirectora administrativa del DNP, Ana Lucia Angulo, informo que en
atencion a la intencion de realizar recorte de gastos se finalizara el contrato de
arrendamiento de la oficina del CNP a finales de 2023, esto ya que no se le esta
dando un uso frecuente. La Mesa Directiva resalto la importancia de que el CNP
cuente con un espacio de reuniones por lo cual el DNP alquilara algun espacio
mas econdmico.

Evento CTP Calarca: Se recibid invitacion del CTP de Calarca para asistir a un
encuentro de CTP. El objetivo del espacio es conocer la vision de la sociedad civil
(representada en el CNP) sobre el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida" 2022-2026. Se solicitd mas informacion sobre el evento.

Correos institucionales CNP: Se gestion6 con la oficina TIC del Departamento
Nacional de Planeacion la apertura de buzones de correo electréonico para todos
los consejeros nacionales de planeacion.

Observatorio de planeacion participativa: Se realizaron reuniones con la oficina
Asesora de Comunicaciones y oficina TIC del DNP vy se trabajé en avance del plan
de implementacion de la arquitectura web del Observatorio.

Participacion en encuentro regional de planeacion participativa lbagué: El
Consejero Gregorio Contreras participd en el encuentro de Consejos Territoriales
de Planeacion realizado Ibagué, Tolima. En este evento se contd también con la
asistencia y participacion del Departamento Nacional de Planeacion y la
Procuraduria General de la Nacion. Durante el evento el consejero socializo la ruta
de realizacion de la propuesta de reforma de la ley 152 de 1994.

Induccion nuevos miembros CNP: Se gestiono el proceso de induccion para los
nuevos Consejeros Nacionales de Planeacion, el cual sera dictado por el DNP vy el
CNP. Para lo cual se realizara una reunion preparatoria entre equipos de apoyo y
finalmente se haria la sesion de induccion el 2 de agosto.




Procedimientos administrativos nuevos miembros CNP: Se gestion6 con el DNP
la creacion de usuarios internos para la generacion de ordenes de gastos y de tal
manera garantizar la asistencia a reuniones plenarias.

Vinculacion practicantes segundo semestre del 2023: Se informa gque uno de los
practicantes renuncio, por lo cual habrd un practicante que realizara su pasantia
como apoyo general a la Mesa Directiva del CNP. Al respecto de este practicante
ya se finalizdé la etapa de vinculacion e iniciaria sus labores durante la primera
semana de agosto.

8 Varios

6.1 Informe Comisién Nacional de Participaciéon Ciudadana

El consejero Ceferino Mosqguera informa que en el mes de julio se llevd a cabo
reunion del CNPCy el DNP en donde principalmente se trabajo en la creacion del
plan de accion de esta instancia de participacion. Asi mismo se reviso el caso de
consejeros que no estan cumpliendo sus funciones ni asistiendo a las sesiones por
lo tanto se analizara su retiro del CNPC.

6.2 Informe comité de incidencia

El comité de incidencia informa que se realizaron cambios de forma en el
articulado de la reforma a la Ley 152 de 1994, asi como también se mejord la
exposicion de motivos de esta a peticion de varias UTL. Asi mismo se realizaron
reuniones en las cuales se les socializd el proyecto de reforma que construyo el
CNP a las Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas:

- Senador Efrain Cepeda - 30 de junio
- Senadora Ana Carolina Espitia - 30 de junio
- Representante Katherine Miranda - 26 de julio

Finalmente se realizd una segunda reunion con la Unidad de Trabajo Legislativo
del Representante Juan Diego Munoz, el dia 25 de julio de 2023, en la cual se
establecieron compromisos para lograr la radicacion de la propuesta en un lapso
de 3 semanas.

6.3 Informe comité de Paz

La consejera Rosmery Quintero informa que el 3 de agosto se realizara el
lanzamiento del comité nacional de participacion de las negociaciones con el ELN,
para lo cual solicita se remita a ella el listado de las personas que deseen participar.
La consejera Estella Alba sugiere, mas que asistir como invitados a este evento,
mejor se invite al senador Ivan Cepeda a sentarse con el CNP directamente y de
tal manera generar mayor incidencia. Esto se ha adelantado pero se esta a la
espera de la activacion del comité de paz, se prevee una reunion en el mes de
agosto para revisar la posicion del CNP. La consejera Rosmery Quintero aclara que
el CNP asistiria como invitado al lanzamiento en cuanto se realiza mayor



organizacion del espacio y se analiza coémo se puede participar
permanentemente.

Se decide que al evento asistiran las consejeras nacionales Estella Alba y Rosmery
Quintero, asi como también Miguel Angel Camacho para lo pertinente al
cubrimiento de comunicaciones del evento.

6.4 Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcién (CNCLC)

Se informa a los nuevos consejeros nacionales de planeacion que el CNP cuenta
con una silla en este espacio, por lo cual es necesario enviar una terna, para lo cual
se postulan los consejeros: Liliana Rodriguez, Clara Imelda Restrepo y Miguel
Fajardo. Rafael Campo abogado del CNP gestionara lo pertinente a la radicacion
de estas ternas.

6.5 Inquietudes sector social

La consejera Estela Alba expone reflexiones sobre las nuevas apuestas que tiene
el sector social para con las realidades actuales del pais. Por este motivo se decide
realizar reunion interna del sector para definir lineas de accién e incidencia. El
sector comunitario solicita ser incluido en dicho espacio.

6.5 Intervencion USAID

lvonne Martinez: Se presentara el proyecto por medio de la comision tercera
constitucional, menciona las reuniones que se han llevado a cabo y las que ya se
encuentran agendadas para llevarse a cabo en los proximos dias, se comparte esta
informacion en el anexo No. 2.

En cuanto a los proximos pasos, se remitira el proyecto a los nuevos presidentes,
se definird el cronograma para la radicacion del proyecto de ley, se gestionaran
mas reuniones con UTL con la finalidad de mantener el enfoque multipartidista
del proyecto.

Alfredo Rocero: Realiza presentacion sobre lo avanzado en la caja de herramientas
de CTP. Explica las nuevas funciones y contenidos incorporados, estos contenidos
fueron de tipo juridico, pedagdgico, bibliografico, entre otros.

En los proximos dias se continuara realizando la creacion de contenidos, el
fortalecimiento de la didactizacion e hipertextualizacion y la produccion
pedagogica, se comparte esta informacion en el anexo No. 3.

Angela Rivera: Informa que durante el mes se trabajo en el tema de LGTBIQ+, y asi
mismo en reunion con USAID, el sector mujer del CNP y el DNP decidié extender
la consultoria del sector mujer dado que consideran que aun existen objetivos por
cumplir en la consultoria.



Siendo las 1230m se da por finalizada la reunién y se identifican las siguientes
tareas

-Se enviara llamado de atencidn por inasistencia a los consejeros: Paulo Estrada,
Etelivar Torresy Silvano Serrano.

-Se estudiard en Mesa Directiva el cronograma para la realizacion de Mesas
Técnicas en torno al SNP y se informara lo decidido al DNP.

-Se enviara a la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion
(CNCLC) la terna decidida en reunion plenaria.

-Se convocara a reunion del comité de incidencia 3 de agosto 2 pm y se extendera
esta invitacion a todo el CNP.

-Se coordinara con la consejera Estella Alba el apoyo al comité de incidencia por
parte de la red Prodepaz.

-Se convocara a reunion del sector social el 2 de agosto a las 3pm, se incluira al
sector comunitario.

-Rafael Campo e Ivonne Martinez trabajaran en la creacion del cronograma de
reuniones para el comité de incidencia.

-Se realizara reunion CNP-DNP: temas ley 152 de 1994 y SNP 8 de agosto 2-3:30pm.
-Se realizard reunion de Mesa Directiva el 8 de agosto 3:30-05:00pm.
Firman:

Amanda Vargas Prieto
Presidenta Mesa Directiva

Fitora, TFeihepn

Clara Imelda Restrepo
Secretaria Mesa Directiva

José Gregorio Contreras
Vicepresidente Mesa Directiva
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Bogota D.C., miercoles, 02 de agosto de 2023

Al responder cite este Nro.
SGAI 20233160491591

Sefores

Consejo Nacional de Planeacién
presidencia@cnp.gov.co

Bogota D.C

Asunto: Respuesta al radicado No. 20236630536332, correspondiente a las propuestas del
Consejo Nacional de Planeacion para la modificacion de la Ley 152 de 1994; y al radicado No.
20236630541012, que refiere las recomendaciones para la reglamentacién del Sistema
Nacional de Planeacion.

Respetados Sefiores,

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
en su articulo 111, establece el compromiso de garantizar una adecuada articulacion entre las
instancias de los distintos niveles territoriales de planeacion, a partir de la reglamentacién del
Sistema Nacional de Planeacion (SNP).

Ademas, el documento de bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND), en la transformacion
5. Convergencia Regional, Catalizador 6. Dispositivos democréaticos para la participacion:
politica de dialogo permanente con decisiones desde y para el territorio, en el componente D,
resalta la importancia de la planeacién participativa: “El Gobierno Nacional impulsara la
revision, evaluacion y modificacion de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley
Organica del Plan Nacional de Desarrollo, con el propdsito de avanzar en la reglamentacion
del Sistema Nacional de Planeacion”.

A su vez, en concordancia con lo establecido en el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo
de Paz, las modificaciones de la Ley 152 de 1994 deberan orientarse a la incorporacion del
enfoque de género y la representatividad de los sectores histéricamente excluidos en la
planeacion del territorio. Los cuales se encuentran articuladas con directrices internacionales,
tales como, la Convencion sobre la eliminacion de todas las normas de discriminacién contra
la mujer, o la agenda 2030 que en el objetivo desarrollo sostenible cinco (igualdad y género),
hacen referencia a la importancia de incluir el enfoque de género en todo el ejercicio de
planeacion y presupuestacion.

Direccién: Calle 26 # 13 — 19 Bogota, D.C., Colombia www.dnp.gov.co
Conmutador: 601 3815000

Linea gratuita: PBX 381 5000
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Bajo este compromiso, en cumplimiento de la funcién establecida en el articulo 40, numeral
12 del Decreto 1893 de 20213, en el cual se indica que la Direccién de Gobierno, Derechos
Humanos y Paz, del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), tiene dentro de sus
funciones: “coordinar y orientar la elaboracién de (...) conceptos técnicos en los asuntos de su
competencia”, esta Direccion presenta el siguiente analisis técnico de las propuestas de ajuste
normativa remitida por parte del Consejo Nacional de Planeacion (CNP).

El 30 de junio del presente afio el DNP recibié mediante el radicado 20236630536332, las
propuestas de modificacion de la Ley 152 de 1994, por parte del Consejo Nacional de
Planeacion. A su vez, la entidad recibié un segundo documento el 4 de julio 2023, con radicado
namero 20236630541012, con las recomendaciones para la reglamentacién del Sistema
Nacional de Planeacion.

En el marco de las funciones sefaladas, el presente oficio da respuesta al Consejo Nacional
de Planeacion con un concepto técnico de las propuestas recibidas. Concepto construido en
articulacion con las diferentes Direcciones Técnicas del DNP a partir del andlisis de las
siguientes variables: i) eficiencia: entendida como la méxima racionalidad y planificacion de
los recursos financieros lo cual presupone que el Estado, para garantizar el interés general,
esta obligado a tener una planeacion adecuada del gasto, y maximizar la relaciéon costos -
beneficios; ii) coherencia: relacionada con el analisis de que las propuestas contengan la
armonia entre las normas que componen un ordenamiento juridico, es decir, la no
contradiccion entre ellas; y iii) pertinencia: implica examinar las diferencias y las disyuntivas
entre las distintas prioridades o necesidades.

La propuesta remitida por el CNP para ajustar la Ley 152 de 1994 se refiere, principalmente,
a los articulos relacionados con la planeacion participativa. Los principales puntos se
relacionan con la inclusién de nuevos sectores y el incremento en el nimero de representantes
en el CNP; la obligatoriedad de los conceptos emitidos por el CNP y los Consejos Territoriales
Planeacion (CTP) a los Planes de Desarrollo; la respuesta a los conceptos elaborados por los
Consejos de Planeacion a los Planes de Desarrollo; y la funcion de las Entidades Territoriales
de enviar al DNP la conformacion del CTP una vez este sea renovado.

A continuacion, se presentan las consideraciones técnicas para cada una de las propuestas al
articulado de la Ley 152 de 1994:

- E Direccién: Calle 26 # 13 — 19 Bogota, D.C., Colombia www.dnp.gov.co
s . Conmutador: 601 3815000
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Articulo

Propuesta del CNP

Consideraciones técnicas

Articulo 8. Autoridades e
instancias nacionales de
planeacion.

Eliminacion de la figura del CONPES social.

No es pertinente eliminar la figura de Conpes social, dado el
alcance que le otorga el articulo 26 del Decreto 2132 de 1992".

Inclusion del Sistema Nacional de Planeacion como instancia de
planeacion, sefialando que esta integrado por el Consejo
Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacion.

Se recomienda hacer una revision conceptual sobre lo que se
entenderd por sistema. Se considera que un Sistema es
diferente a una instancia reglamentada de participacion
ciudadana!

Designacion del DNP y de un equipo interdisciplinario de la
entidad para ser el encargado de la implementacion de la
reglamentacion del SNP. Se indica que, para ello, el DNP tendra
un término no mayor a 6 meses a partir de la vigencia de la
presente Ley.

No se considera pertinente asignar responsabilidades al DNP
sobre un sistema que adn no se ha reglamentado. El tiempo
sugerido en la presente proposicion no tiene en cuenta que el
desarrollo de esta actividad implica el relacionamiento con
diferentes actores, por lo que podria superar el tiempo
incorporado. En ese sentido, se sugiere no establecer una
temporalidad, como quiera que este ejercicio amerita una
suficiente planeacién y ejecucion.

Articulo 9. Consejo
Nacional de Planeacién

En cuanto a la representacion de las entidades territoriales, el
CNP propone eliminar la representacion de cuatro (4) por las
provincias que llegaren a convertirse en entidades territoriales y
uno (1) por cada region que llegare a conformarse en desarrollo
de lo previsto por el articulo 307 de la Constitucién Politica.

Indica que se escogeran como Consejeros Nacionales de
Planeacion, dos (2) alcaldes de municipios priorizados (PDET)
gque no se encuentren vinculados al CNP, en el marco del

En la conformacion del Consejo Nacional de Planeacion, se
elimina la participacion de un representante por cada region que
llegare a conformarse en desarrollo de lo previsto por el articulo
307 de la Constitucién Politica, se recomienda no eliminar esta
representacion en el marco del andlisis que se hace actualmente
ala Ley 388 de 1997.

Se valora positivamente que haya representacion de los
municipios PDET. Se sugiere redactar de la siguiente forma: “Se
priorizara la escogencia como consejeros nacionales de

DNP

.as instancias reglamentadas de participacion ciudadana son espacios creados por norma para la interlocucién entre la ciudadania y/o entre ésta y las entidades
+ la administracion puablica.
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IAcuerdo de Paz firmado entre el Estado Colombiano y las Farc-
EP.

planeacion, de dos (2) alcaldes de municipios PDET, que no se
encuentren vinculados al CNP”. No obstante, se aclara que
hasta el momento el Acuerdo de Paz se prevé implementar
hasta 2031, y la figura administrativa de municipios PDET tiene
una temporalidad establecida, por lo que es importante revisar
gue esta expresion no limite el alcance de la ley ni la
participacion estos miembros en el CNP.

Se ajusta de cuatro (4) a cinco (5) la representacion del sector
econdmico. Se incluye a los comerciantes.

No hay comentarios.

Se ajusta de cuatro (4) a diez (10) en representacion de los
sectores sociales. Se incluye la poblacion con discapacidad,
sector solidario, sector salud, gremios periodisticos, y los gremios
deportivos.

Se considera positiva la ampliacion en la definicion del sector
social, sin embargo, se sefiala que el aumento en el nUmero de
representantes podria representar dificultades en el
funcionamiento de la instancia, dado que se requeriria ajustar
permanentemente dichas representaciones.

Se ajusta de dos (2) a cuatro (4) en representacion del sector
educativo y cultural. Indican que habra por lo menos un
representante de la educacion preescolar, de la basicay mediay
del sector universitario

Se sugiere aclaracion por parte del CNP sobre “Habra por lo
menos un representante de la educacién preescolar, de la
basica y media y del sector universitario”.

Se ajusta de uno (1) a dos (2) en representaciéon del sector
ecologico.

Se propone ajustar el nombre del sector a ambiental o en su
defecto, ambiental y ecolégico.

Uno (1) en representacion del sector comunitario, se mantiene
igual.

Se sugiere aclarar qué se entiende como sector comunitario y
consultar con el Consejo si se refiere a las Juntas de Accién
Comunal.

Se indica que el sector étnico contard con tres (3)
representaciones asi: uno (1) en representacion de los indigenas,
se mantiene igual; Uno (1) de las comunidades
afrodescendientes, el nimero de representantes se mantiene,
pero se cambia el nombre del sector que en la Ley esta como
"comunidades negras"; Uno (1) de las comunidades islefias
raizales del archipiélago de San Andrés, se mantiene igual

Se considera que debe asegurarse la participacion de todos los
grupos étnicos y que cada uno debe contar con su
representante.

Para los grupos étnicos se recomienda el siguiente lenguaje en
el articulado: Pueblos indigenas, Comunidades NARP,
correspondientes a: Negros, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros y los Pueblos Rom o Gitanos.

Se crea el sector enfoque de género, que contara con tres (3)
representaciones asi: dos (2) mujeres escogidas de las
Organizaciones no Gubernamentales., se mantiene igual; se
incluye una (1) representacion de la comunidad LGBTI+

El enfoque de género no es un sector, se refiere mas a una
identificacion de roles sociales y caracterizacion de las
particularidades tanto de las mujeres, como de la poblacion
LGBTIQ+. Para este caso particular se requiere un espacio
especifico de representacion de las mujeres y otro de la

www.dnp.gov.co Conmutador: 601 3815000
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poblaciéon LGBTIQ+ que pueden ser escogidas de la sociedad
civil y que representen organizaciones juridicamente ya
establecidas. Se sugiere separar el sector mujeres y el
LGBTIQ+.

Se incluyen cinco (5) En representacion de los consejos
territoriales de planeacion municipales y cinco (5) en
representacién de los consejos territoriales de planeacién
departamentales.

La Ley 152 de 1994 contempla como miembros del CNP a
entidades territoriales y a sectores representados por personas
postuladas por una organizacion con personeria juridica. En
caso de incluirse la participacion de Consejos Territoriales de
Planeacion, deberan definirse criterios para su postulacion y
designacioén como consejeros nacionales de planeacion.

Se incluyen dos (2) en representacion del Consejo Nacional de
Juventud.

La Ley 152 de 1994 contempla como miembros del CNP a
entidades territoriales y a sectores representados por personas
postuladas por una organizacién con personeria juridica. En
este sentido, de incluirse representantes de instancias de
participacion, deberan definirse los criterios de postulaciéon y
designacion.

Bajo la intencion de incluir representantes de otras instancias en
el CNP, se sugiere agregar un paragrafo relacionado con la
sugerencia de que el CNP se articule con otras instancias de
participacion, mas no la inclusion permanente de representantes
en la instancia.

Se incluyen dos (2) en representacion de las victimas de la
violencia en Colombia, que seran escogidos por las
organizaciones nacionales legalmente constituidas.

Se incluye un (1) en representacion del Consejo Nacional de
Paz.

La Ley 152 de 1994 contempla como miembros del CNP a
entidades territoriales y a sectores representados por personas
postuladas por una organizacion con personeria juridica. En
este sentido, De incluirse, victimas de la violencia en Colombia,
deberéan definirse los criterios de postulacion y designacion.

Seria valioso considerar la articulacion con el Consejo Nacional
de Reincorporacion, firmantes del Acuerdo de Paz (14.083
personas acreditas por OACP, 12.148 en reincorporacion).

Bajo la intencion de incluir representantes de otras instancias en
el CNP y en concordancia con el Acuerdo Final se propone
incluir un paragrafo transitorio, mediante el cual se sugiera la
articulacion del CNP con el Consejo Nacional de Paz y el
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Consejo Nacional de Reincorporacion. Mas no la inclusién
permanente de representantes en la instancia.

El Consejo sugiere que de acuerdo con la Ley 581 del 2000,
participen miembros del género femenino en la eleccion de los
miembros del CNP.

Se recomienda que la paridad no sea no solo a nivel nacional
sino también territorial y que se incluya que "se propendera por
la paridad”, mas no regirse por el 30% de participacion de las
mujeres en cargos de toma de decision (Ley 581 del 2000).

Se incluye que las convocatorias para participar en el CNP,
deberan realizarse mediante los mecanismos dispuestos en el
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y los demas medios legales
establecidos.

El Decreto 1082 de 2015 recopila las funciones del DNP frente
al CNP. Con los ajustes propuestos por el CNP, especificamente
en lo relacionado a la inclusion de nuevos sectores, deberan
revisarse los procesos establecidos el Decreto 1082 de 2015
para la renovacion del CNP.

Articulo 10. Calidades y
periodos.

Se propone que, si durante el periodo de designacion, el
consejero se retira de la organizacion que lo postulo, perdera su
calidad de consejero.

Se sugiere no redactar en términos de limitacion a la
participacion. Lo anterior, teniendo en cuenta, que por diferentes
circunstancias puede darse el retiro del consejero de la
organizacion y ello no implicar que deba ser desvinculado del
Consejo, esto, siempre y cuando siga haciendo parte del sector
en el que se eligio.

Se propone dejar claro que quien reemplace a un consejero, lo
har& por el tiempo que quede del periodo del anterior consejero
para no generar un desajuste en la organizacion y
funcionamiento del CNP.

Aplica también para los CTP.

Se indica que, los nuevos miembros del CNP resultantes del
ajuste a la Ley, tendran un periodo de 6 afios con la finalidad de
no generar un desajuste en la organizacion y funcionamiento del
CNP.

Se requiere establecer un periodo de permanencia diferente al
ya establecido en la Ley 152 de 1994 (8 afios) para la mitad de
los designados de los nuevos sectores.

Aplica también para los CTP.

Ningun miembro del CNP podrd permanecer mas de 8 afios
consecutivos en el mismo.

IAplica también para los CTP.

Se estd de acuerdo con que los consejeros no puedan
permanecer en el Consejo de Planeacion durante dos periodos
consecutivos, esto permitira aumentar la rotaciéon y diversificar
la participacion en las instancias de planeacion.

Aplica también para los CTP.
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Se establece que el Gobierno Nacional en cabeza del DNP
brindara el apoyo técnico, metodoldgico, logistico y
administrativo necesario para el proceso de empalme entre
consejeros salientes y consejeros entrantes, esto en aras de
mantener los procesos de seguimiento y evaluacion al Plan
Nacional de Desarrollo.

Se considera un acierto incluir el acompafiamiento del DNP en
el proceso de empalme entre consejeros. Esto deberia
considerarse también para los CTP.

Articulo 12. Funciones
del Consejo Nacional de
Planeacion. Son
funciones del Consejo
Nacional de Planeacion

DNP

Se propone eliminar de la redaccion lo subrayado: "Organizar y
coordinar una amplia discusion nacional sobre el proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo, mediante la organizacién de
reuniones nacionales y regionales con los Consejos Territoriales
de Planeacion en las cuales intervengan los sectores
econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales, con
el fin de garantizar eficazmente la participacion ciudadana (...)"y
reemplazarlo por "Organizar y coordinar una amplia discusion
nacional sobre el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo,
mediante la organizacion de reuniones nacionales y regionales
con los Consejos Territoriales de Planeacion en las cuales
intervengan todos los sectores representados, con el fin de
garantizar eficazmente la participacion ciudadana (...)".

No hay comentarios.

Obligatoriedad de los conceptos del CNP y respuesta por parte
del gobierno. Se propone que en caso de que el Gobierno
Nacional determine no incluir parte del concepto entregado por el
Consejo Nacional de Planeacion, el Departamento Nacional de
Planeacion debera informar las razones por las que el concepto
no fue incorporado al proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

lAplica también para los CTP.

El concepto que emite el CNP sobre las bases del PND no puede
ser obligatorio, en el entendido que, por mandato constitucional,
el Consejo tiene un caracter consultivo. Si bien esta instancia
aporta al proceso de construccion del plan, también existen otros
aportes, en especial los que devienen del tramite en Congreso
de la republica cuyo alcance puede superar las
recomendaciones del CNP.

Se sugiere la siguiente redaccion: El Gobierno nacional, a través
del Departamento Nacional de Planeacion, informara las
razones por las cuales las propuestas contenidas en el concepto
del Consejo Nacional de Planeacion fueron acogidas o no fueron
incorporadas en el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

Aplica también para los CTP

IAdemas del apoyo logistico y administrativo, se incluye que el
DNP debera prestar apoyo técnico y locativo al CNP.

Se debe considerar que el tema locativo se encuentra contenido
en el apoyo logistico ya establecido en la Ley 152 de 1994. Asi
también, el tipo de apoyo que se brinde al CNP debe brindarse
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alos CTP, dado que en el art. 35 propuesto por el CNP, se habla
también de apoyo documental a los CTP.

Propuesta de asignar una funcién al CNP sobre la elaboracién de
un plan de accién como requisito para el apoyo que brinda el DNP
al CNP.

IAplica también para los CTP.

De incluir la presentacion de un plan de accién anual como
requisito para que el DNP o las Secretaria de Planeacion brinden
apoyo a los Consejos, se deben establecer tiempos para esta
tarea.

Se sugiere agregar informacion que indique que sera el CNP el
encargado de presentar el plan de accién anual.

Aplica para los CTP.

Articulo 34. Consejos
Territoriales de
Planeacion.

Los entes territoriales tendran un maximo de tres (3) meses
desde la fecha de la posesion de los alcaldes y gobernadores,
para informar al DNP las listas de los consejeros designados.
Esto con el objetivo de identificar y actualizar periédicamente los
miembros del SNP.

No se tienen comentarios.

Articulo 35. Funciones
de los Consejos
Territoriales de
Planeacion.

Se incluye que los PDT deberan guardar consistencia con las
politicas, estrategias y programas para la implementacion del
IAcuerdo Final, contenidos en el PND, y demas acuerdos de paz
que se firmen a futuro. Para esto se propone que, sin perjuicio de
la autonomia territorial, se incluiria un componente especifico en
el plan de inversiones del PDT que identifique las fuentes y
programas que permitan la implementacién del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

No es pertinente la inclusién de un componente en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo para la implementacion de los
Acuerdos de Paz porque se puede manejar a través de
marcadores presupuestales en el PIIP y especialmente porque
las prioridades pueden cambiar a través de los Gobiernos de
Colombia.

Articulo 39.
Elaboracién.

Los entes territoriales deberan entregar a los Consejos
Territoriales de Planeaciéon la informacién, herramientas,
instrumentos e insumMos necesarios para construir el concepto del
plan de desarrollo, teniendo en cuenta su armonizacién con el
Plan de Ordenamiento Territorial como instrumento de mas largo
plazo.

Se esta de acuerdo, se sugiere que en propuesta se incluya
como un paragrafo en el articulo de funciones de los CTP,
especificando que las autoridades de los entes territoriales
tienen la obligacién de brindar los insumos necesarios para que
los CTP.

Articulo 45. Articulacion
ajuste de los planes.

DNP

El CNP modificé lo que subrayado: Si durante la vigencia del plan
de las entidades territoriales se establecen nuevos planes en las
entidades del nivel mas amplio, el respectivo mandatario debera

presentar para la aprobacion de la Asamblea o del Concejo y

La expresion “y ademas tendra que surtir el efecto que sea
conceptuado por el Consejo Territorial de Planeacién respectivo,
los ajustes a su plan plurianual de inversiones, para hacerlo
consistente con estos”, desconoce el caracter eminentemente
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ademas tendra que surtir el efecto que sea conceptuado por el

Consejo Territorial de Planeacion respectivo, los ajustes a su plan

plurianual de inversiones, para hacerlo consistente con estos.

consultivo de los Consejos Territoriales de Planeacion v,
ademas, podria vulnerar la autonomia territorial.

Articulo 52. Vigencia.

Se indica que el DNP contara con seis (6) meses a partir de la
vigencia de la presente Ley para su implementacion.

Se sugiere no limitar la capacidad reglamentaria que tiene el
Gobierno Nacional para la implementacion de esta ley.
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El presente concepto técnico fue presentado al Consejo Nacional de Planeacion el 27 de julio
2023. Como resultado, se acord6 que se desarrollarian mesas de trabajo entre los Consejeros
de Planeacion y las Direcciones Técnicas del DNP con el objetivo de construir una vision
conjunta sobre lo que se entendera por Sistema Nacional de Planeacion y sus objetivos.

Sin otro particular, quedo atenta para resolver cualquier inquietud que se presente en relacion
con este tema.

Cordial saludo,

MARIA FERNANDA FUENTES TUTA
Directora de Gobierno, Derechos Humanos y Paz (E)
Departamento Nacional de Planeacion

Anexo: Oficio radicado No. 20236630536332
Oficio radicado No. 20236630541012

Prepard: Laura Liliana Lujan Cruz- Contratista
Revisd: Nathalie Goémez Valenzuela- Contratista
Maria Elisa Rugel- Contratista

Si quieres calificar nuestro servicio ingresa a www.dnp.gov.co/califiquenos
Tu opinidn es importante para el DNP

E Direccién: Calle 26 # 13 — 19 Bogota, D.C., Colombia www.dnp.gov.co
. Conmutador: 601 3815000

Linea gratuita: PBX 381 5000
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* DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Acompanamiento técnico al
Consejo Nacional de
Planeacion

Ivonne A. Martinez Z.

Abril 27 — Septiembre 26 de 2023

GOBERNABILIDAD
RESPONSABLE




Obj etivo: Brindar asistencia técnica al Consejo Nacional de Planeacién en las
actividades y procesos asociados con la reforma de la Ley 152 de 1994

Avances Pasos a seguir

‘ Contlnuar’con el proceso de » Continuar con apoyo a la estrategia de
socializacion con 3 UTLs adicionales (7 radicacién del proyecto

UTLs en total).

* Avances con el equipo del posible
coordinador ponente.

* Apoyo en la construccion del
documento definitivo para discusion.

* Ajuste a la exposicion de motivos del
articulado retroalimentado en la
socializacion.

* Construccion del documento de
justificacion de reglamentacion del SNP.



Delegado Principales Comentarios

Juan Carlos
Rodriguez

Oscar Suarez y
Santiago
Huertas

Gustavo
Morales

Andrés Pardo/
Sergio

Katherine Miranda/Camara/P.
Verde

Efrain Cepeda /Senado/Partido
Conservador

Ana Carolina
Espitia/Senado/Partido Verde

Juan Diego Munoz
/Camara/Partido Verde

Proyecto relevante y bien construido, dudas sobre comision en la quede
debe tramitarse. Concepto favorable para la representante

Revisar como se pueden integrar las RAP y las regiones autonomicas del
PND. Revisar redaccion del articulo 45, proceso es solo para la
modificacion o nuevamente para todo el Plan.

Impacto fiscal de esta propuesta de modificacion, solicitar directamente
al MHCP el concepto del proyecto para facilitar el tramite de este y
ratificar que no tiene impacto.Articulo 12 (Funciones del CNP)
”’locativo” podria calificarse con impacto fiscal y tener implicaciones
adicionales en el tramite.

Resalta el fortalecimiento a los CTPs especialmente con los conceptos
vinculantes a los PD, vigencia para los futuros planes 2024 y 2027.
Fortalecer la exposicion de motivos. Buscar desde el CNP una entidad de
gobierno nacional que acompane la radicacion del proyecto para facilitar
su tramite. Programar espacio con Senadora una vez inicie la legislatura.

UTL revisara la ultima version del proyecto que incluye el ajuste a la
exposicion de motivos Yy a los articulos ajustados con los aportes de las
demas UTLs. Se coordinaran dos reuniones, con el equipo técnico de
UTL — CNP — Consultora y con la bancada. Es de interés lograr la pronta
radicacion dado que el ritmo legislativo cambiara con las elecciones
regionales.



Pasos a seguir

- Remitir el proyecto a los nuevos presidentes de Camara y Senado para facilitar el desarrollo del tramite,
asi como con las UTLs correspondientes.

- Definir el cronograma tentativo para la radicacion de la propuesta con el ponente que hasta la fecha ha
mostrado el interés de liderar esta iniciativa.

- Programar las reuniones pendientes, con enfoque mas de socializacion que de retroalimentacion para
buscar el apoyo en el tramite

= lLaura Cure — Karina Espinosa (Senado - Partido Liberal)
* Vanesa Osorio - Tamara Argote (Camara — Pacto Historico)
= Ana Carolina Oyuela - Juan P. Gallo (Senado — Partido Liberal)

- Programar un espacio o una comunicacion (dependiendo de las agendas) con las UTLs que participaron
en la fase de socializacion, para informar y retroalimentar el proceso de inclusion de los comentarios
acogidos y los pasos a seguir.

PLANTILLA PRESENTACION



Esta presentacion se realizo gracias al generoso apoyo del pueblo de Estados Unidos a través
de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Los contenidos
son responsabilidad de sus autores y no representan necesariamente los puntos de vista o

posiciones de USAID o del gobierno de Estados Unidos.
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Avances de la elaboracion de la
Caja de herramientas para los
Consejos Territoriales de Planeacion

Especialista en pedagogia de contenidos y
herramientas para los CTP

Alfredo Rosero Vera <

Bogota D. C., 27 de julio de 2023
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Avances

* Estructura de contenido de la Caja de herramientas para los CTP.
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Contenidos Paso a paso

Experiencias Complementos

I.Los CTP en la planeacidn y la gestion participativa de lo publico

I.I Los CTP instancias y espacios de planeacion participativa.

1.2 Marco normativo y jurisprudencial de los CTP.

1.3 Conformacién y renovacion de los CTP.
.4 Organizacion y funcionamiento de los CTP.

1.5 Apoyo administrativo Yy logistico para el funcionamiento de los CTP.

2. Funciones de los CTP en la planeacion y la gestién participativa
de lo publico.

2.1 Elaboracion de los planes de desarrollo territoriales.
2.2 Seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo territoriales.
2.3 Elaboracion de los planes de ordenamiento territorial.

2.4 Incorporaran los proyectos y programas de vivienda de los Planes de
accién para la transformacion regional (PATR).
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Los CTP en la planeacion y la gestion
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Los CTP en la planeacién y la ;&%
gestion participativa de lo publico —

|.I Los CTP: instancias y espacios de planeacion participativa.

|.2 Marco normativo y jurisprudencial de los CTP.

|.3 Conformacion y renovacion de los CTP.
|.4 Organizacion y funcionamiento de los CTP.

|.5 Apoyo administrativo y logistico para el funcionamiento
de los CTP.



Tema I.1 Normativa

Médulo | Los CTP:instancias y espacios de planeacion participativa

Los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP) son instancias de planeacion de caracter
consultivo y principal foro para la discusion de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales de Colombia.

Los CTP estan establecidos constitucionalmente. El articulo 340 de la Constitucion

Politica de 1991 estipula que en las entidades territoriales habra consejos de planeacion.

m Los CTP en la Constitucion Politica de 1991

* Titulo XII. Del régimen econémico y de la hacienda publica.
* Capitulo 2. De los planes de desarrollo.

“Articulo 340. (...) En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo
determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.”
(negrilla fuera del texto)

@ https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/| 687988



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
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ICEANEE Normativa

Marco normativo y jurisprudencial de los CTP

Constitucion

Politica de Articulo 340
Colombia
mDecrelo 2284 de 1994
152 de 1994 | -
Decreto 2250 de 2022
Leyes -
i 1530 de 2012 Decreto 1077 de 2015
Marco egas 2079 de 2021
que rige-s
028 de 2008
C-015 de 1996
Sentencias de
la Corte .
Constitu cional C-191 de 1996

relacionadas

C-524 de 2003



Proximos pasos

* Elaboracion de contenidos pedagogicos.

Elaboracion
de contenidos
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Esta presentacion se realizo gracias al generoso apoyo del pueblo de Estados Unidos a través
de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Los contenidos
son responsabilidad de sus autores y no representan necesariamente los puntos de vista o

posiciones de USAID o del gobierno de Estados Unidos.
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