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CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION

Nombre de la reunion | Reunidn plenaria CNP 26 de junio de 2025.

Acta No. 49

Descripcion breve Se realizo la sesion plenaria del 26 de junio de 2025, en donde se
expuso el informe de la Mesa Directiva, se socializé el avance del
proyecto de “Buenas practicas” y el balance del seguimiento al PND,
también los consejeros de cada sector socializaron los resultados de
las reuniones con las dependencias del DNP en el marco del
seguimiento al PND y se dio el espacio para el informe de Mesa
Permanente con la Procuraduria Delegada para la Gobernanza

Territorial.
Lugar Virtual plataforma Microsoft Teams.
Fecha 26 de junio 2025
Hora de inicio 10:00 am

Hora de terminaciéon | 12:00 pm

Orden del dia

1. Llamado a lista y verificacidn del qUOrUML...........oviiiieiii e 2
2. Aprobacion orden del did......cccveeeeiiiiiiiciiieee e 3
3. INfOrme de iN@SISTENCIAS ..ceivuviiiiiieiiiie ettt ettt e st s e e e sabee e sanee e e 4
4. Aprobacidon acta plenaria MaYO0 .......ceeee i e e e e e e e e e e e 4
5. Informe de Mesa Dir€CtiVa.......cc.eeeueiiiiieiiiiiieeeeee e 5
5.1 Comunicaciones y relacionamiento PUBIICO ........oooveiiiieiiiiee i, 5
5.2 Logistico Y administratiVo...........uuiiieiiei i 6
ST B UL o Tor- T PO P ST PPTRPUPPO 6
5.4 sectorial y observatorio de planeacidon participativa........cccceeveeiieeeccciiee e 7
5.5 SEEUIMIENTO @l PND ....viiiiiiiiiiiiirieeiee e eectrree e e e e e setbre e e e e e e e eeeeeanbaeeeeeeessessnssssaeneeeseesnnnnns 10
6. Seguimiento al PND - SECLOr SOCIAl ....uuiiiiiiiiiei it 12
6.2 Seguimiento al PND — Sector ECONOMICO......ccccuiieiieiiiie ettt 12
6.3 Seguimiento al PND — Sector Afrocolombiano..........ccccvrveeiiiiiieicciiieeeee e e e 13
7. Participacion en Consejo Nacional de Participacion Ciudadana.......ccccccceeevvciveeeenineeeesnnnen, 13
8. Mesa Permanente CNP - PGN ...ttt 14
S R =T o = PP 15
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1.1 Llamado a lista y verificacién del quorum

Se verifica el quérum y en atencién a que se encuentran presentes 15 consejeros(as) nacionales
de planeacidn se inicia una reunién decisoria, a continuacion, se relaciona el listado de asistencia.

ALCALDES
Campo Elias | Alcalde de Resolucion Se delega a Ingrid Sanchez por
Ramirez Girdn N"000612 X medio del oficio 01472
de 2022 )
Claudia Elena|Alcalde de Decreto Se delega 3 Marlo Ja\'/lgr
Espinosa Puello Turbaco 2181 de |x Montero por medio del oficio
P 2022 No. DA-100-077 de 2025.
VACANTE
José Amilcar | Alcalde de|2100 de X
Pantoja Ipiales 2018
GOBERNADORES
César Ortiz 7 Gobernador 2100 de X Se delega a Alfonso Cardenas
esar brtiz corro Casanare 2018 Silva, pendiente delegacién.
VACANTE
, . Decreto . .
Andrés Julian | Gobernador Se delega a Daniel Arbeldez,
, L 2181 de X . .,
Renddn Cardona |de Antioquia 2022 pendiente de delegacion.
VACANTE
VACANTE
SECTOR ECONOMICO
CLARA IMELDA DE
LAS MERCEDES | Sector 2100 de X
RESTREPO DE | Econdmico 2018
MITCHELL
RAMIRO  ORTIZ|Sector Decreto
FONSECA Econémico | 215t delX
2022
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JORGE  ENRIQUE | Sector Sf;;eto delx
BEDOYA VIZCAYA |Econdmico 2022
ROSMERY Sector leeg;eto delx
QUINTERO Econdmico 2022
SECTOR SOCIAL
VACANTE
Sector Social 1052 de
MIGUEL FAJARDO 5023 X
ESTELLA PATRICIA |Sector Social |1052 de X
ALBA 2023
Sector Social 1052 de
SONIA FONTALVO 2023
SECTOR EDUCATIVO Y CULTURAL
Educativo  y|2100 de
Cultural 2018
AMANDA VARGAS |Educativo  y|2100 de Excusa
PRIETO Cultural 2018
SECTOR ECOLOGICO
JOAQUIN Sector 2100 de X
CARABALLO RIVAS |ecoldgico 2018
SECTOR COMUNITARIO
CEFERINO
wosaun (S0 cel
MURILLO
SECTOR MUJERES
FRANCISCA AIDEE ZDleg;eto delx
CASTILLO REYES 5022
GLORIA AMPARO
ARBOLEDA iégg dely
MURILLO

SECTOR COMUNIDADES INDIGENA

VACANTE

SECTOR COMUNIDADES NEGRAS, AFRODESCENDIENTES Y RAIZALES

GUSTAVO ADOLFO
LUGO VALLECILLA

Sector
Comunidades
Negras

2100
2018

de

X

VACANTE

Sector Raizal

1.2 Aprobacién orden del dia
Se presenta y somete a aprobacién el orden del dia dispuesto para la reunién plenaria.
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El delegado de la Gobernacién de Antioquia, Daniel Arbeloa, se pregunta si se puede hacer una
reuniodn para revisar inquietudes frente al segundo seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

El consejero nacional Miguel Fajardo propone que durante el mes de julio se realicen dos (2)
reuniones para revisar los conceptos que deben entregar los sectores del CNP frente al segundo
seguimiento del PND.

La consejera nacional Imelda Restrepo menciona que para la plenaria de julio se puede hacer un
informe de los avances de cada sector frente al concepto de seguimiento del PND, esto con la
finalidad de generar una discusion durante la plenaria.

El asesor Juan Diego Ramirez propone realizar una reunién con las alcaldias y gobernaciones que
hacen parte del CNP para hacer una retroalimentacién de la estrategia de seguimiento y la
propuesta presentada a los entes territoriales para la entrega de su concepto de seguimiento al
PND. Por lo tanto, se propone que la préxima semana se enviara una convocatoria a una reunion
con entes territoriales que hacen parte del CNP para socializar estos temas.

El asesor Miguel Camacho menciona que la gobernacion de Antioquia al igual que los demas entes
territoriales tendran la oportunidad de socializar sus resultados frente al seguimiento del PND en
la préxima plenaria de julio.

El orden del dia es aprobado por unanimidad.

1.3 Informe de inasistencias
Se presenta el balance de asistencias en las pasadas sesiones plenarias. Se hace énfasis en que,
la mayoria de los concejeros asistieron en la reunion pasada.

El asesor Kennel Carboné menciond que el informe de inasistencias fue ajustado teniendo en
cuenta los comentarios anteriores.

1.4 Aprobacidén acta plenaria mayo
Numero Fecha Observaciones

Se informa que no se recibieron
comentarios al respecto

048 29 de mayo de 2025
El acta es aprobada por
unanimidad.
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1.5 Informe de Mesa Directiva
La Mesa Directiva realiza presentacién de las principales actividades realizadas durante el mes
por parte del equipo de apoyo del Consejo Nacional de Planeacidon (CNP). A continuacién, se
relaciona lo presentado por las diferentes areas.

5.1 Comunicaciones y relacionamiento publico
Relacionamiento Publico

El Asesor Miguel Camacho hace un informe de las actividades de relacionamiento publico del mes
de junio. Durante este mes se realizd una reunion con el CTP de Guasca, el cual se encuentra en
proceso de construccion de una red de comunicacién digital entre consejeros territoriales de
planeacion. También se acompafidé la revision del registro de consejeros territoriales de
planeacion (RCP) junto a la Direccion del Gobierno del DNP con la finalidad de encontrar
oportunidades de mejora. Por otro lado, se llevd a cabo el relacionamiento con la Central de
Integracion y Capacitacion Cooperativa (CINCOOP) con la finalidad de lograr su participacién en
la entrega de conceptos para la construccién del segundo seguimiento del CNP a través de su
aporte en temas relacionados a la economia solidaria. También se hablé sobre relacionamiento
con la Asociacion Colombiana de Universidades — ASCUN. Finalmente, el equipo de apoyo
acompafié un relacionamiento con la UTL del representante a la Cdmara Carlos Carrefio, quien
sera el ponente de la reforma a la ley 152 de 1994, en este espacio se revisaron alcances, fechas
importantes y reuniones futuras de cara a esta estrategia que tendrd su inicio el 20 de julio del
2025

Campaiia Buenas Practicas

El asesor Camacho informa que, desde el area de comunicaciones se esta realizando un ejercicio
de acompanamiento y divulgacién a la estrategia de Buenas Practicas: dejando huella en el
territorio. A corte de la presente fecha, este ejercicio se realizd en Chia (30 de mayo), Ibagué (6 y
7 de junio), Pupiales (17 de junio) y Armenia (19 de junio). El asesor menciona que, durante el
encuentro en Pupiales, el alcalde de Pupiales y miembro del CNP Amilcar Pantoja participd de
manera presencial en este espacio. Por otro lado, resalta la participacion de la consejera nacional
Imelda Restrepo y Ceferino Mosquera en pasados encuentros de Buenas Practicas. Miguel
Camacho resalta la divulgacion de estos espacios a través de redes sociales y la pagina del CNP.
Como productos del drea de comunicaciones, se viene adelantando la produccién de una serie de
podcast en el territorio, esta serie contard con el apoyo de la oficina de comunicaciones del DNP
para el proceso de edicién.

Invitacion nueva directora DNP

El asesor Miguel Camacho informa que se envié la carta de bienvenida e invitacidn a la Directora
del Departamento Nacional de Planeacién, Natalia Irene Molina, con el objetivo de que asista de
manera presencial a la préxima plenaria fijada para el 31 de julio. Este espacio servird para
conversar sobre la misionalidad del CNP, presentar a los consejeros nacionales de planeacion y
exponer los hitos que se han alcanzado durante los afios 2024 y 2025, estos serian |. Estrategia
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de Buenas Practicas en planeacion participativa, Il. Observatorio de Planeaciéon Participativa, Ill.
Informe de seguimiento al PND 2024 y IV. Estrategia de seguimiento al PND 2024 —2025. El asesor
Camacho menciona que se esta llevando a cabo una conversacion con la asesora de la Direcciéon
General a la espera de la confirmacion de esta visita.

5.2 Logistico y administrativo
Gestion Logistica

El asesor Kennel Carboné menciona que se ha adelantado la gestidn frente a la solicitud logistica
para apoyar con el traslado de los asesores Miguel Camacho y Juan Diego Ramirez a los espacios
donde se han realizado las actividades de Buenas Practicas, también se han apoyado estos
espacios a través de la solicitud de refrigerios para garantizar la comodidad y estancia de los
asistentes a estos, los eventos se han realizado en Pupiales el 17 de junio con el CTP de este
municipio y en Armenia el 19 de junio con el CTP de Quindio. Ademas, se gestiond y garantizé los
traslados de los asesores anteriormente mencionados al encuentro de Buenas Practicas que se
realizard en la ciudad de Yopal con el CTP de Casanare el 27 de junio, en el que ademas se
solicitaron refrigerios para apoyar esta actividad. Por otra parte, se hizo la solicitud logistica para
garantizar el traslado, hospedaje y alimentacién de la consejera Francisca Castillo para su
participacion presencial en la reunion entre el sector mujeres del CNP y DNP en el marco del
seguimiento al PND en las oficinas del CNP del edificio World Service, para este espacio también
se solicitaron refrigerios.

5.3 Juridica
Reforma Ley 152 de 1994

El asesor Rafael Campo informa que, se realizé una reunién con la UTL del representante a la
Camara Carlos Alberto Carreiio el 18 de junio, en este espacio se conversé el cdmo abordar el
tema de la reforma de la ley 152 de 1994. El asesor recuerda que este proyecto ya cumplié con el
tiempo para ser tramitado, por lo que serd presentado nuevamente el 20 de julio. En esta reunién
se concluyd que se utilizard el texto asignado para la segunda ponencia en plenaria de la Cdmara
de Representantes, por ende, el asesor informa que este texto se enviard a los consejeros
nacionales para que puedan hacer revisiones y comentarios hasta antes del 11 de julio (anexo 2),
con la finalidad de compartir los mismos en la segunda reunién que se tendra con la UTL del
representante Carrefio.

Otros apoyos

Por otra parte, el asesor informa que el 10 de junio se realizd una reunidn virtual con integrantes
del CTP de Consaca — Narifio en la cual se brindd asesoria juridica respecto de las funciones y
lineamientos establecidos en la Ley 152 de 1994, como también asesoramiento respecto del
Protocolo de denuncias con la Procuraduria General de la Nacién (PGN) por presuntos
incumplimientos que vienen sufriendo por parte del ente territorial.
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Por otra parte, se recibié del DNP la remisién de solicitud en la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Territorial de la alcaldia de San José de Cucuta solicita informacidn del lugar y fecha
programada para el Encuentro Nacional de Consejeros Territoriales de Planeacién. El asesor
Indica que se esta proyectando una respuesta para este requerimiento.

5.4 sectorial y observatorio de planeacién participativa
Buenas Practicas

El asesor Juan Diego Ramirez expone que durante el mes de junio se avanzé en el proceso de
sistematizacion de buenas practicas de la planeacion participativa, este proceso implico los
desplazamientos a territorio de los CTP postulados, asi como toda la gestién de la metodologia
de los espacios, la cuenta con tres (3) pasos, I. Construccion colectiva: se emplea una aplicacion
llamada “mentimeter” donde se plantean preguntas para relacionar la buena practica con
palabras claves, Il. Cartografia de la buena practica: se crean grupos focales donde se conoce a
detalle el funcionamiento de la buena prdactica a través de preguntas orientadoras y lll.
Semaforizacion de la buena practica: el CTP presenta los logros, los puntos para tener en cuenta
y los puntos criticos d la buena practica a través del uso de post-it. También, se empled la
coordinacion de las reuniones. Desde el Consejo Nacional de Planeacion (CNP) se ofrecieron
refrigerios durante las jornadas.

El asesor Juan Diego Ramirez presenta el siguiente balance:

CTP Fecha propuesta Estado

Chia 5/30/2025 Confirmado

Tolima 6/5/2025 Confirmado
Pupiales 6/17/2025 Confirmado
Quindio - Armenia 6/19/2025 Confirmado
Casanare - Yopal 6/27/2025 Confirmado

Norte de Santander - Cucuta 7/1/2025_
Huila - Neiva 15/8/2025 - 17/10/2025 Por confirmar
Maicao 22/8/2025 - 23/10/2025 Por confirmar

El asesor resalta que, la sesidon con el CTP de Norte de Santander se canceld debido a problemas
de salud que ha experimentado su presidente. El asesor Ramirez menciona que, en proximas
plenarias se compartiran los resultados de las reuniones confirmadas y las que faltan por
confirmar.

Buena Practica de CTP Chia

Ramirez menciona que la primera buena practica que se sistematizé fue la llamada “trochas
ciudadanas” por el CTP de Chia, donde con el apoyo de las Juntas de Accion Comunal (JAC) realizan
visitas a cada una de las localidades de los barrios del municipio, donde hacen un seguimiento a
la ejecucion del plan de desarrollo del municipio, asi mismo construyen de manera colectiva la
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soluciodn a las problematicas de sectores. Estas actividades se difunden a través de un programa
radial llamado “voces del territorio” donde el presidente de la JAC y un representante del CTP
presentan a la comunidad los avances en el plan de desarrollo del municipio, junto a las
inquietudes y sugerencias de los habitantes. Una problematica que han planteado es la dificultad
de operativizar el recurso que tienen asignado (ausencia de contrato con un operador logistico),
esta situacion evitd que esta reunidn se realizara en las oficinas del DNP como se habia planteado
en inicio, por ende, fue realizada en la oficina de este CTP. Frente a esto, los asesores del CNP
realizaron una socializacién del protocolo de Mesa Permanente con la PGN. Ademas, este CTP
menciond que habia conversado con el consejero nacional Joaquin Caraballo el tema de “cedulas
ambientales” (iniciativa originada en el marco de la COP-16).

El consejero nacional Joaquin menciona que, pese a que el CTP expuso la iniciativa no hubo
tiempo para entender la manera en la que funcionaba y la manera en que se puede ampliar.
Menciona que esta de acuerdo en realizar un encuentro posterior para poder discutir este tema
en conjunto. Explica que, carnetizar puede ser un camino para generar acciones voluntarias, pero
es clave entender como se distribuyen las responsabilidades.

El asesor Miguel Camacho menciona que agendard la reunién y convocara al consejero Caraballo.

El asesor Juan Diego Ramirez destaca la gestidon del operador debido a que organizé la entrega de
refrigerios a pesar del cambio de sitio en un tiempo muy préximo a la actividad. También destaca
la presentacion de los refrigerios, los cuales calific6 como cercanos a lo esperado.

Buena Practica de CTP Tolima

El asesor Juan Diego Ramirez menciona que, el objetivo de esta la buena practica del CTP de
Tolima consistia en consolidar todos los productos de los CTP pertenecientes al departamento de
Tolima, en esta actividad se consolidd la informacion de 30 municipios, con la finalidad de publicar
la carpeta del departamento de Tolima en el Observatorio de Planeacion Participativa (OPP). El
desafio metodoldgico consistié en que no todos los participantes se involucraron de manera
directa con la buena priactica, por lo tanto, la discusidn perdié sentido en algunos puntos. El asesor
menciona que, el refrigerio entregado en este espacio estuvo cercano a lo solicitado teniendo en
cuenta que cada unidad tiene un valor aproximado a los $ 40.000 pesos.

Buena Practica de CTP Pupiales

El asesor Juan Diego Ramirez menciona que, el objetivo de esta la buena practica del CTP de
Pupiales consistia en desarrollar una estrategia de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo
municipal con enfoque en resultados, impactos y sostenibilidad, lo denominaron RIDES. Para esto,
utilizaban los indices de medicién de la institucionalidad del municipio que reporta el DNP y estos
datos los triangulan con unas percepciones ciudadanas. El resultado de esto es una evaluacién
del plan de desarrollo tomando en el impacto ciudadano que ellos consideran que tienen las
politicas establecidas en el plan de desarrollo. En este espacio, se destaca una relacién directa
entre el CTP de Pupiales y la alcaldia municipal, debido a que el CTP provee la informacién
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resultante con la comunidad y sectores estratégicos, y la secretaria de planeacion provee los
recursos y la informacidn para contrastar la informacién que se reporta para medir el impacto y
medir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el municipio. El asesor menciona que,
lamentablemente no contaron con la calidad esperada de los refrigerios solicitados.

Buena Practica de CTP Quindio

El asesor Juan Diego Ramirez expresa que, el CTP de Quindio desarrolla una revista semestral
donde presentan un informe sectorial de la ejecucion el plan de desarrollo del departamento,
ademas, esta revista también incluye material formativo para la comunidad y para otros consejos
territoriales de planeacién como método de incidencia, control social y transparencia. El asesor
sefiala que, el CTP también realiza una serie de sesiones llamadas “sesiones itinerantes” con sus
pares en los municipios donde presentan una serie de preguntas para conocer el avance de los
municipios con respecto a sus planes de desarrollo. El asesor Ramirez resalta que este CTP es
conocido como un capacitador, debido a que brindan capacitaciones a sus pares a nivel nacional.
Las dificultades de este CTP se ven reflejadas en una falta de vinculacién de personas jévenesy la
ausencia de la figura de un operador que les facilite la ejecucion de los recursos.

El asesor Miguel Camacho agrega que se realizé un relacionamiento con el secretario de
planeacion del departamento, quien felicité al CNP por este espacio y se motivd a dar algunos
aportes con respecto a la reforma de la ley 152 y algunas ideas con respecto al tema de
presupuesto para los CTP. Estas propuestas seran llevadas al borrador de la reforma de la ley 152
de 1994.

El asesor Ramirez destaca que el refrigerio entregado fue satisfactorio y acorde a lo solicitado y
esperado. Sin embargo, se observa una falta de estandarizacidn por parte del operador logistico
para ofertar servicios con la misma calidad.

Planes de Accidn Sectoriales

El asesor Juan Diego Ramirez hace primero un recordatorio de la propuesta de un documento
capaz de evaluar los Planes de Accion Sectoriales (PAS), el cual se llamé policy memo, un
documento de politica que resume de manera ejecutiva el avance los PAS de los consejeros
nacionales del CNP evaluando el nivel de cumplimiento, identificando los avances o rezagos,
analizando tendencias por lineas estratégicas y formulando recomendaciones practicas para
mejorar los PAS 2025. Para hacer esto, el asesor Ramirez propone realizar una revisidon
documental de los PAS y hacer un analisis comparativo frente a los PAS de 2023 para revisar si se
cumplieron con las recomendaciones, los avances de las lineas estratégicas. Esto se hard a través
de una estructura basada en principios de politica publica: claridad, evidencia y toma de
decisiones, esta idea surge de la escuela de politica publica de la universidad de chicago. El asesor
menciona que el equipo de apoyo serd el encargado de crear este documento que sera
presentado en el mes de julio.
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Mesa Subregional Norte de seguimiento a los planes de desarrollo nacional, departamental y
municipales.

El asesor Juan Diego Ramirez informa que, el 07 de junio el CTP del departamento de Tolima invitd
al CNP a la Mesa Subregional Norte de seguimiento a los planes de desarrollo nacional,
departamental y municipales que se desarrollé en el municipio de Mariquita, Tolima. El objetivo
de este espacio era revisar el estado de avance de los planes de desarrollo nacional,
departamental y de los municipios, asi como también fortalecer el didalogo interinstitucional. En
este espacio se expuso el OPP y el protocolo de la Mesa Permanente, también se expuso el
micrositio con los resultados del seguimiento del PND realizado en el 2024.

Apoyo sectorial

El asesor Juan Diego Ramirez informa que, el dia 12 de junio, el equipo de apoyo sostuvo una
reunién con el CTP de Guasca. El objetivo de este espacio era conocer una red social construida
por este CTP, la cual esta orientada al uso de los consejeros territoriales de planeacién del pais a
través del cual se comparte informacién referente a actualizaciones, capacitaciones y noticias
relacionadas a la planeacidén participativa. El presidente del CTP Guasca, Carlos Galarza, también
socializé la iniciativa de construir un chatbot en términos de planeacion participativa, del que
puedan ser participes el CNP, el CTP y la empresa privada. Sin embargo, el equipo de apoyo califica
esta iniciativa como inviable dado que exige creacién de convenios y compromisos de recursos.

5.5 Seguimiento al PND
Balance de reuniones técnicas con el DNP

El asesor Kennel Carbond expone el siguiente cuadro de balance de las reuniones técnicas entre
los sectores del CNP y el DNP:

Sectores CNP Dia de Reunion Estado de la reunion
Educativo y Cultural 09 de mayo Realizado
Social 29 de mayo Realizado
Econdémico 13 de junio Realizado
Afrocolombiano 18 de junio Realizado
Mujer 26 de junio Por realizar
Ecoldgico N/A Por Confirmar
Comunitario N/A Por Confirmar

El asesor menciona que el consejero Joaquin Caraballo estd interesado en realizar una reunién de
preparacion el dia 03 de julio. Por otro lado, propone realizar la reunién entre el sector ecoldégico
y las dependencias del DNP alineados con el mismo para los dias 14 o 18 de junio.

El consejero Joaquin Caraballo menciona estar de acuerdo con las mencionadas fechas, afiade
que lo han contactado de diferentes espacios para compartir los avances del sector ecolégico.
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El consejero Ceferino Mosquera propone que su reunién sea agendada a mediados del mes de
julio.

El asesor Kennel Carbond menciona que el equipo de apoyo trabajara en estos agendamientos
con el DNP. Por otro lado, el asesor menciona que, Gran parte de la informacién presentada por
DNP corresponde a datos presentes en Sinergia 2.0. Esto evidencia un ejercicio limitado de las
dependencias para presentar informacién actualizada, complementada con los programas

alineados y critica frente los principales avances y cuellos de botella. No obstante, también hemos
recibido informacidn interesante que ha servido para generar discusion frente algunos temas.

El asesor Juan Diego Ramirez menciona que, la asistencia de los directores de las dependencias a
este espacio ha generado discusiones mucho mas dinamicas.

El consejero nacional Gustavo Lugo menciona que, agradece este espacio del DNP, sin embargo,
la informacion entregada ya es de conocimiento del CNP. Ailade que el DNP se limita a comunicar
como hacen el proceso de actualizacidén de informacién, pero no hay profundidad en identificar
cuales son las brechas, desafios y barreras que hay para que los ministerios reporten la
informacidén en los sistemas de seguimiento. Propone que el CNP debe insistir para que el DNP
comparta la informacién sobre las barreras y desafios en el reporte que hacen los sectores.

El asesor Kennel Carboné recuerda que, el equipo de apoyo es el encargado de compilar,
organizar y suministrar los resultados de estas reuniones a los consejeros nacionales, sin
embargo, resalta que es clave contar con las interpretaciones y recomendaciones por parte de
los consejeros nacionales de planeacidn, que alejen los conceptos sectoriales de informes de
gestion por parte del DNP.

Lineamientos para la entrega del concepto final desde los sectores CNP

El asesor Carbond informa que, el dia 25 de junio compartid a los consejeros nacionales de
planeacion un documento con lineamientos que orientaran la entrega del concepto final desde
los sectores CNP. Este documento contiene: el cronograma, las herramientas de apoyo, la
estructura con la que se debe entregar cada documento y los instructivos para garantizar esta
entrega.

Ademas, nuevamente recordd las siguientes aclaraciones:

e Los resultados de las reuniones técnicas con el DNP NO necesariamente son el Unico
insumo que el consejero nacional puede usar para la creacién de su concepto.

e Lainformacién recolectada y organizada en la ficha técnica (responsabilidad del equipo),
no representa el concepto final del sector. Estos son insumos organizados con los que el
consejero nacional podra trabajar en su concepto final para la construccién del informe
de seguimiento.

e Lafechafinal para la entrega de conceptos por parte de los consejeros nacionales es el 15
de agosto.
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El consejero nacional Miguel fajardo menciona que una de las responsabilidades del DNP es
presionar porque el PND se ejecute desde los diferentes ministerios y entidades del estado.
También menciona estar de acuerdo con la conexion que deben tener los consejeros nacionales
de planeacion con los sectores que representan. En ese sentido, propone que el sector solidario
realice un encuentro en Bogotd en el mes de julio.

La consejera nacional Imelda menciona que las reuniones realizadas entre los sectores del CNP y
el DNP han sido poco fructiferas. Resalta que el equipo de apoyo realizdé un trabajo importante
frente a la busqueda de informacion de indicadores con la finalidad de complementar estos datos
con aquellos que pudieran darse en las reuniones técnicas con el DNP, sin embargo, fue poca la
informacién nueva que se obtuvo en lo correspondiente al sector econdmico. Menciona que,
este tema es importante para conversarlo con la directora de planeacidn nacional.

La consejera nacional Estella Alba menciona que, surgieron algunas inquietudes debido a que, en
la reunién técnica del sector social se encontraron indicadores con sobrecumplimientos
llamativos. Afade que la posicion de los técnicos se oriento a justificar mas que en revisar estos
resultados. Menciona que, es importante hacer un llamado de atencidn frente a este tipo de
resultados, para invitar a hacer un analisis mas profundo de las causas.

6. Seguimiento al PND - Sector social

El consejero nacional Miguel Fajardo reconoce que los espacios de reuniones técnicas con el DNP
son importantes. Sin embargo, reconoce que esta informacién no es la mejor. Sefiala que, un
posible problema se debe a que no todos los ministerios y organismos del estado suben
oportunamente la informacién. Sin embargo, es clave hacer una revisién con ayuda de las
organizaciones que representan los sectores del CNP. Frente al tema de la economia solidaria el
consejero Miguel Fajardo comunica que, este sector necesita un fortalecimiento interpretado a
través de una descentralizacién, una contratacion de nuevos asesores, el presupuesto vy la
coordinacion interinstitucional. Frente al fortalecimiento de las organizaciones de la economia
solidaria, menciona que el DNP no tenia informacion frente a los circuitos, sobre el sistema de
educacion de las instituciones acreditadas ni de las asambleas de la economia solidaria. Frente a
esta Ultima, menciona que los dias 17,18 y 19 de septiembre se desarrollara una en San Gil, con
motivo de cumplir con el establecimiento del plan decenal de la economia solidaria. Por otra
parte, el consejero informa que el DNP no brindé informacién frente al desarrollo normativo de
lo que compete al sector.

La consejera nacional Estella Alba expresa que estos espacios son adecuados pese a los resultados
incompletos que se presentaron. Aflade que se ha perdido esa rigurosidad técnica en el DNP.

6.2 Seguimiento al PND - Sector Econdmico
La consejera nacional Imelda Restrepo informa que pese a convocar 5 subdirecciones solo
asistieron 3. Menciona que el avance de los indicadores se esperaba una evaluacion de impacto.
Reitera que en algunos casos no se explicaron indicadores con sobrecumplimiento y las preguntas
hechas desde la SACy desde la ANDI no fueron contestadas. La consejera afirma estar de acuerdo
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con estas reuniones, sin embargo, prefiere que estas sean lo suficientemente técnicas y con
amplio manejo de los temas, ademas, afade que es importante que los consejeros se apoyen en
la informacién que puedan recolectar desde sus sectores.

La consejera nacional Rosmery menciona que los ZASCAS estan muy orientados a la economia
popular y en los territorios hay presencia de microempresas en lo urbano y rural, por lo que
considera importante también tenerlos en cuenta. Por otro lado, se cuestiona sobre indicadores
gue han pasado de poco avance a registrar sobrecumplimiento en el Ultimo corte. Por otra parte,
hace referencia a los temas de formalizacion laboral, los cuales son medidos a través de
socializaciones o capacitaciones, medidas que califica como ineficiente.

El consejero nacional Jorge Bedoya menciona que se ha perdido una capacidad técnica del DNP
para hacer seguimiento y materializar. Por otro lado, menciona que los ministerios tienen una
reducida capacidad de ejecuciéon. Resalta falencias vistas en los trabajos de emisién del concepto
y seguimiento de este PND.

6.3 Seguimiento al PND - Sector Afrocolombiano
El consejero nacional Gustavo Lugo menciona que, la capacidad del DNP se ha visto disminuida,
debido a que no profundizan la implementacién del PND. Sin embargo, reitera la importancia de
sostener estas reuniones.

El consejero nacional Miguel Fajardo reitera que la informacion reportada por los ministerios y
entidades del gobierno es limitada, por lo tanto, dificulta la informacién del DNP. Sin embargo,
invita a realizar seguimientos alejados de la opinién y centrado en los datos cuantitativos y
cualitativos, enfocado también en los articulos del PND.

7. Participacion en Consejo Nacional de Participacion Ciudadana

El asesor Rafael Campo informa que, el 20 de junio se realizé la quinta sesidn extraordinaria del
CNPC, en la cual participd la consejera nacional Estella Alba como suplente de la consejera
nacional Amanda Vargas se revisaron, en dicha sesidén se tomaron decisiones frente al reglamento
interno de este consejo en temas como las funciones del CNPC, las funciones de la secretaria
técnica, la potestad de tener invitados y el quorum de estas sesiones. En este espacio se resaltd
la importancia de contar con la presencialidad de los representantes.

La consejera nacional Estella Alba informa que en este espacio se ha querido presionar la
aprobacién de un articulado que va a determinar las funciones del CNPC, sin embargo, la
consejera menciona que parte de este articulado estd por fuera de lo que dice la ley de
participacién. Por lo tanto, por parte de la consejera nacional Estella Alba, se ha solicitado que
esto no se apruebe.

El consejero nacional Jorge Bedoya expresa que el Ministerio del Interior pareciera no contar con
el rigor juridico requerido debido a que parecen contribuir a que el CNPC tenga unas atribuciones
que la ley no le permite, lo cual califica como un abuso legal. También afiade que percibe que en
este espacio se busca una reivindicaciéon de la narrativa politica del gobierno a través de
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integrantes del CNPC, el consejero se refiere a actividades como: pronunciamientos a la opinidn
publica e invitacidon permanente de actores (desaprobado por la ley). El consejero nacional afiade
que algunos integrantes de este espacio desconocen o no tienen interés por el aspecto juridico,
lo cual puede derivar en consecuencias para los mismos integrantes. Ademas, se percibe la
construccion de mayorias ideoldgicas por encima del sentido técnico, frente a temas que son
técnicos y no ideoldgicos. Califica la sesidn de este espacio como una ligera interpretacion juridica
de la ley.

El consejero nacional Miguel Fajardo pregunta en que temas se presentan estos escenarios de
desconocimiento de la ley.

El consejero nacional Jorge Bedoya menciona que en este espacio se quiere construir un
reglamente afiadiendo mas funciones a las dadas por la ley. Por otro lado, reitera el tema de los
invitados permanentes que exceden la integracion del CNPC permitiendo a mas de los permitidos
por la ley. El consejero Bedoya afiade, que en estos espacios se tendrda que cuidar la
institucionalidad.

La consejera nacional Imelda Restrepo sefiala la importancia de dejar constancia de los
desacuerdos por parte del CNP frente a la toma de algunas decisiones. Por otro lado, anade que
es importante dejar un espacio de varios en préximas plenarias para conocer qué temas quieren
ser introducidos por otros consejeros nacionales. Aflade que es clave que exista una mayor
participacién de los sectores del CNP para informar sus avances frente al seguimiento del PND.

8. Mesa Permanente CNP - PGN

El asesor Rafael Campo presenta al delegado de la PGN, Cristidan Pardo. El delegado Pardo
presenta a las delegadas Karen Rocero y Katalina Ortegdn.

El asesor Campo hace un reporte de casos. En este menciona que, el CTP de Cartago quienes
reportan una falta de apoyo logistico y administrativos a pesar de tener recursos aprobados, sin
embargo, estos no se los han otorgado. Reportan que, en 2024 tuvieron 20 millones aprobados
gue no pudieron ser ejecutados por acciones del ente territorial, para la vigencia de 2025 cuentan
con $ 60.000.000 de pesos aprobados, sin embargo, no han podido ejecutar estos recursos.
Ademas, indican que no han sido apoyados con espacios donde poder reunirse y llevar a cabo sus
funciones, lo que les ha impedido elaborar su concepto para el Plan de Ordenamiento Territorial
y para el Plan de Desarrollo Territorial. Por lo tanto, el asesor Campo manifiesta el deseo de
reportar este caso. Afirma que el CTP envié todo el material correspondiente, por lo que se
estaran remitiendo a la PGN. El asesor también pregunta a los delegados de PGN por el estado de
casos previamente reportados por el CNP en el cual existian presuntos incumplimientos por parte
de los entes territoriales responsables. No obstante, el asesor reconoce que este nuevo equipo
de delegados tuvo un empalme con el anterior delegado Roberto Carvajal.
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El delegado Cristian Pardo menciona que se atenderd la solicitud del CTP de Cartago, también
solicitan que les hagan llegar los documentos necesarios para activar el protocolo de la PGN de
manera preventiva y revisar el procedimiento a seguir, para que se le pueda dar cumplimiento al
ordenamiento juridico. Por otro lado, menciona que frente a los pasados escenarios presentados
de CTP, se reviso el caso presentado por el CTP de Barrancabermeja, donde se denuncio la
obstaculizacién de la administracion municipal en el funcionamiento del CTP. Para este caso, se
articulé de manera inmediata con la procuraduria territorial correspondiente quien ya tenia una
actuacidn preventiva y luego se inicié una actuacién disciplinaria por presuntas comisiones de
faltas disciplinarias por parte del alcalde distrital de Barrancabermeja. Dependera del procurador
territorial el curso de la ruta disciplinaria que se disponga.

El asesor Miguel Camacho menciona que, en el marco del desarrollo de la actividad de Buenas
Practicas se visité el municipio de Mariquita Tolima, en este espacio la procuraduria territorial
menciond que ni a las procuradurias territoriales, ni a las procuradurias provinciales les llega la
informacidén respecto a los procedimientos y procesos de esta Mesa Permanente (MP), por lo
tanto, solicitaron que esta informacién se compartiera en el territorio y las procuradurias
correspondientes entiendan el contexto y proceso del protocolo de MP.

El delegado Cristian Pardo acoge este caso y afirma que revisara lo mencionado.
La consejera Gloria Arboleda sugiere que esta revision de casos se haga a nivel nacional.

El asesor Rafael Campo menciona que se enviara a la PGN la documentacién remitida por el CTP
de Cartago para que estos avancen con el proceso pertinente.

El consejero nacional Miguel Fajardo pregunta si desde los CTP se puede acudir a la PGN para
emitir quejas de las alcaldias y gobernaciones.

El delegado Pardo responde que esta es una funcion que le corresponde a la delegada para
gestion y gobernanza territorial.

El asesor Juan Diego Ramirez expone la sesién del OPP destinado a los temas de la Mesa
Permanente por la Planeacion Participativa. Entre los temas, expone el visor con la informacion
de los casos reportados. Sin embargo, propone una reunidn posterior para actualizar la
informacién del OPP con ayuda de los delegados de la PGN.

El delegado Cristian Pardo califica como valiosa la herramienta y menciona tener toda la
disponibilidad para abordar este espacio.

9. Cierre
La consejera nacional Imelda Restrepo hace un llamado a que los consejeros nacionales de
planeacion tomen la proxima plenaria del 31 de julio de manera presencial. Afade que para este
proximo espacio se espera la participacion de la nueva directora del DNP. También, sefiala que
una parte esencial de esta plenaria seria revisar de manera profunda el avance del seguimiento
al PND desde todos los sectores.
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10. Compromisos

» Hacer seguimiento a la confirmacidn de asistencia de la Directora del Departamento
Nacional de Planeacidn para la préxima plenaria del 31 de julio.

» Enviar el martes 01 de julio el texto de la reforma de la ley 152 de 1994 a todos los
miembros del Consejo Nacional de Planeacidon para hacer recibir sus comentarios antes
del 11 de julio (Anexo 2)

» Emitir respuesta el 02 de julio a la solicitud de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Territorial de la alcaldia de San José de Cucuta.

» Agendar la reunién entre CTP Chia y Joaquin Caraballo para conversar frente a la
propuesta de cédulas ambientales.

» Socializar el documento de Policy memo sobre el seguimiento y cumplimiento de los
planes de accidn sectoriales del Consejo Nacional de Planeacién en la proxima plenaria
del 31 de julio de 2025.

» Agendar reunidn de seguimiento entre sectores ecoldgico y comunitario del CNP y
dependencias del DNP para el mes de julio con el fin de revisar el avance de indicadores
del PND relacionados a estos sectores.

» Enviar la PGN el 01 de julio la documentacion remitida por el CTP de Cartago para que
estos avancen con el proceso pertinente.

» Gestionar espacio con la PGN para actualizar la informacion de casos atendidos a través
del protocolo de la Mesa Permanente en el Observatorio de Planeacién Participativa con
ayuda de los delegados de la PGN.

» Abrir el espacio la préxima plenaria para la socializacion de los resultados del
seguimiento al PND por parte de la gobernacién de Antioquia
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Consejero {a} 27 DE 27 DE 24DE | 29DE 26 DE 31DE 28 DE 25DE 30 DE 27 DE
FEERERO | MARZO | ABRIL | MAYOD [ JUNID JULIC AGOSTO  |SEPTIEMBRE| OCTUBRE | NOVIEMBRE
Alcalde de Giron J J J J
&lcalde de Turbaco, Bolivar V' X v v
Vacante
Alcalde de Ipiales, Narifio v Vv v v
Vacante
Gobernador de Antioquia X X X v
Vacante
Vacante
Gobernador de Casanare v v v v
Clara Imelda de las Mercadez Restrepo de Mitchell J v J J
Ramiro Ortiz Fonseca v v v v
Jorge Enrigue Bedoya Vizcaya o Excusa | Excusa "y
Rosmery Quintero Castro v v v v
vacante sector social
Sonia Maria Fontalvo Rudas V' v v | Excusa
Miguel Artura Fajardo Rojas v v v v
Estella Patricia Alba Gil X Vv v v
Vacante sector educativo
Amanda Vargas Prieto v v | Excusa
Joaquin Caraballo Rivas. v v v v
Ceferino Mosquera Murillo v v v v
Gloria Amparo Arboleda Murillo v v J - -
Francisca Aides Castlll.o Reyes X ! J ! Ngglsoe';l‘gl de
Vacante sector raizal e 0.‘...:: Planeacién
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Comunicaciones y relaciones publicas

* Reunion con CTP Guasca, Cundinamarca:
Socializaciéon de estrategia nacional de construccién
de red de comunicacion entre consejeros territoriales
de planeadén' ".3%d  Consejo “..3%¢ Consejo

* Revisién RCP junto a DNP (DIR. GOBIERNO): Revisién 3, Planeacion R Plneacion
de oportunidades de mejora para el RCP. Se revisaron Y
temas de preguntas abiertas y estrategias para filtrar

s Consejo
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Sais

* Relacionamiento con la Central de integracion y
capacitacion cooperativa CINCOOP: Socializacion de
estrategia de seguimiento al PND y vinculacién para
recibir sus aportes en temas de economia solidaria 'y
popular.

* Relacionamiento con UTL representante Carlos
Alberto Carreno: Reunidén para definir estrategia de
trabajo de cara a nuevo proyecto de reforma a la Ley
152 de 1994. Se revisaron alcance, fechas
importantes y reuniones futuras para revisar
avances. .
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Invitacion nueva directora DNP

Enviamos carta de bienvenida e invitacidn para participar
de la plenaria del Consejo Nacional de Planeacién a nueva
directora del Departamento Nacional de Planeacidn,
Natalia Irene Molina.

Proxima plenaria — julio 31 de 2025
Presencial
10:00 a.m.

1. Misionalidad del CNP
2. Consejeros y consejeras nacionales de planeacién
3. Hitos del CNP 2024-2025
1. Estrategia de Buenas Practicas en Planeacion
Participativa
2. Observatorio de Planeacion Participativa

3. Informe de seguimiento al Plan Nacional de
Desarrollo 2024

4. Estrategia de Seguimiento para el periodo 2024-
2025

Consejo
Nacional de

. Planeacién

Bogotd, D.C., 19 de Junio 2025

Sefiora directora:
Natalia Irene Molina Posso
Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Referencia: Saludo de bienvenida e invitacién a participar de la plenaria del Consejo Nacional de
Planeacidn.

Respetada Natalia, le saludamos desde el Consejo Nacional de Planeacion.

El Consejo Nacional de Planeacién (CNP) es uno de los organismos mds importantes de la planeacién
participativa en Colombia, hace parte del Sistema Nacional de Planeacién de acuerdo con el articulo
340 de la Constitucién Politica de 1991.

El CNP se encarga de emitir un concepto sobre las bases del Plan Nacional de Desarrollo para cada
cuatrienio y su correspondiente seguimiento y evaluacién. Ademds, aporta a la construccion de
escenarios para la planeacién participativa en los territorios con los Consejos Territoriales de
Planeacion y trabaja de la mano con la academia, entidades del Gobierno Nacional, organizaciones
comunitarias y de la Sociedad Civil, asil como importantes entidades de vigilancia come la
Procuraduria General de la Nacién.

En primer lugar, le queremos dar un mensaje de felicitacién por su nombramiento como nueva
directora del Departamento Nacional de Planeacién, una de las entidades clave para el disefio y
ejecucion de politicas publicas en Colombia.

Adicionalmente, queremos hacerle una invitacion especial a participar en nuestra reunién plenaria
de julio que realizaremos el préximo jueves 31 de julio de 2025 a las 11:30 a.m. en el Hotel
Tequendama de Bogota. En dicha reunién queremos tener un espacio que nos permita conocernos,
socializarle la misionalidad del CNP, los consejeros que integran esta instancia nacional de planeacién
participativa y compartir con usted algunos de los hitos mds importantes como la estrategia de
Buenas Précticas en Planeacidn Participativa, el Observatorio de Planeacién Participativa de
Colombia, asf come el informe de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2024 y la Estrategia de
Seguimiento para el periodo 2024-2025

Estamos seguros de la importancia del trabajo articulado entre la sociedad civil y el gobierno nacional
de cara al seguimiento de politicas piblicas que mejoren la calidad de vida de los y las colombianas.
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Administrativo y logistico

* Solicitud logistica, traslados y refrigerios Buenas practicas CTP de
Pupiales (17 de junio)

* Solicitud logistica, traslados y refrigerios Buenas practicas CTP de
Quindio (19 de junio)

* Se desarrolla actualmente solicitud logistica, traslados y refrigerios
Buenas practicas CTP de Casanare (27 de junio).

* Se realizé la solicitud logistica para realizar la reunién de
seguimiento al PND entre el sector mujeres del CNP y el DNP de
manera presencial en las oficinas del CNP a las 2:00pm. La solicitud
se hizo para garantizar el traslado de la consejera y la alimentacion
dentro del espacio.




o
Juridica

El pasado 18 de junio de 2025, Se llevd a cabo reunidn con la unidad de trabajo legislativo del Representante Carlos Alberto
Carrefio Marin con la finalidad de definir las estrategias y pasos a seguir en la siguiente legislatura para volver a presentar el
proyecto de ley ante la secretaria de la Cdmara de Representantes.

Se establecieron compromisos para crear un grupo de trabajo conjunto con el CNP para llevar a cabo un proceso de mejora a
la iniciativa, por lo que se pactd a una nueva reunion para la segunda semana de Julio para llevar a cabo trabajos sobre el
texto del proyecto y remitir los comentarios que surjan desde este Consejo.

Se realiz6 el dia 10 de junio de 2025 una reunidn virtual con integrantes del CTP Consaca - Narifo, en la cual se brindd
asesoria juridica respecto de las funciones y lineamientos establecidos en la Ley 152 de 1994, como también asesoramiento
respecto del Protocolo de denuncias con la PGN por presuntos incumplimientos que vienen sufriendo por parte del ente
territorial.

Se recibid, por parte del DNP, remision de solicitud en la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial de la alcaldia de San
José de Cucuta solicita informacion del lugar y fecha programada para el Encuentro Nacional de Consejeros Territoriales de

Planeacion. Consejo
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Sectorial y Observatorio de Planeacion Participativa

Buenas Practicas

Durante el mes de junio se avanzd en el proceso de sistematizacion de buenas
practicas de la planeacion participativa, con desplazamientos a territorio, gestion de
la metodologia de los espacios y coordinacion de las reuniones. Desde el Consejo
Nacional de Planeacidon (CNP) se ofrecieron refrigerios durante las jornadas.

CTP Fecha propuesta Estado

Chia 5/30/2025 Confirmado

Tolima 6/5/2025 Confirmado
Pupiales 6/17/2025 Confirmado
Quindio - Armenia 6/19/2025 Confirmado
Casanare - Yopal 6/27/2025 Confirmado

Norte de Santander - Cucuta 7/1/2025_
Huila - Neiva 15/8/2025- 17/10/2025 Por confirmar
Maicao 22/8/2025 - 23/10/2025 Por confirmar

\/
\Z

Buenas Practicas
Dejando huella en el territorio
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Buena Practica CTP Chia

Estrategia innovadora para hacer seguimiento participativo al Plan de Desarrollo, articulando visitas a territorio, programa

radial y redes sociales.

Fortalecid el reconocimiento del CTP en la comunidad y permitio recoger problematicas locales con enfoque sectorial.
La metodologia fue construida colectivamente, ajustada por ensayo y error, con énfasis en didlogo directo y diagndstico

ciudadano.

Logros clave: mayor visibilidad del CTP, acercamiento a JAC, produccion de insumos utiles para la gestion publica.
Retos: falta de presupuesto operativo, baja articulacion con propiedad horizontal, y dificultades logisticas para ejecutar

recursos.

Evaluacion participativa destaca fortalezas en el vinculo comunitario y necesidad de mejorar sostenibilidad y cobertura.
Recomendacion: replicar la experiencia priorizando el trabajo colaborativo, la sistematizacion rigurosa y el enfoque territorial.
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Buena Practica CTP Tolima

Estrategia liderada por el CTP del Tolima para recopilar, organizary

visibilizar los productos de los CTP municipales en el Observatorio de
Planeacion Participativa (OPP).

Objetivo: fortalecer la articulacion territorial, generar trazabilidad, y

aportar a la transparencia y al conocimiento publico de la planeacién
participativa en el departamento.

Iniciativa propia incluida en el plan de accion 2024-2025, con respaldo de

la Procuraduria, el CNP y la Universidad de Ibagué.

Metodologia: reuniones de planeacidn, solicitudes de informacidn, visitas
territoriales, construccion de base de datos y carga de insumos al OPP. ‘
Logros: 30 CTP con informacidn actualizada, fortalecimiento de redes entre -
municipios, mayor reconocimiento institucional y apertura de un espacio

de visibilidad para sus productos. _
Actores clave: CTP Tolima, CTP municipales, Procuraduria, Gobernacion, j
alcaldias y academia.

Retos: baja articulacion institucional, desconocimiento normativo en

algunos territorios, y resistencia para entregar informacion.

Recomendacidn: replicar este ejercicio en otros departamentos como

modelo de gestion del conocimiento, articulacion regional y

fortalecimiento institucional de los CTP.
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Buena Practica CTP Pupiales

Estrategia de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal con enfoque en resultados, impactos y
sostenibilidad (RIDES).

Integra indicadores técnicos, percepcion ciudadana y correlacidon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Metodologia basada en tres componentes: evaluacidn de resultados e impactos, diagndstico participativo y analisis de
sostenibilidad.

Utiliza encuestas estandarizadas, analisis estadistico y matrices de evaluacidon para objetivar la informacion cualitativa.
Involucra actores clave como JAC, consejos municipales, organizaciones sociales, culturales, de juventud y salud.
Genera herramientas Utiles para la toma de decisiones, como lineas base, matrices de correlacidn y rutas de gestion.
Valor agregado: combina rigurosidad técnica con participacion social, fortalece la planeacién local y promueve la rendicion
de cuentas.

Recomendaciéon: modelo replicable que permite una lectura integral del desarrollo local y fortalece la funcién del CTP
como evaluador ciudadano.
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Buena Practica CTP Quindio

El CTPD del Quindio desarrolla una revista semestral como
herramienta de gestion del conocimiento, seguimiento al
Plan de Desarrollo y fortalecimiento de la participacion
ciudadana.

Esta publicacion sistematiza conceptos técnicos,
observaciones y recomendaciones del CTP,

promoviendo transparencia, incidencia y control social.

La revista ha mejorado la visibilidad del CTP, el
reconocimiento institucional y ha motivado la participacion
de actores ciudadanos, especialmente del sector indigena.
El CTP realiza sesiones itinerantes, vincula a sectores sociales
y ha inspirado a otros CTP a crear instrumentos de
comunicacién propios.

La revista también se concibe como herramienta formativa,
con contenidos pedagodgicos y guias para otros CTP.
Riesgos: falta de acceso a herramientas digitales, baja
participacion juvenil, amenazas sectoriales, y falta de
autonomia presupuestal.

Recomendacion: fortalecer la sostenibilidad logistica,
mejorar el acceso a plataformas oficiales y promover
mecanismos de participacion mas inclusivos y agiles.
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Sectorial y Observatorio de Planeacion Participativa

Observatorio de Planeacidn Participativa

A
Evaluacion de Cumplimiento de los PAS 2024 - Propuesta de Policy Memo é

éQué se hara?

* Evaluar el nivel de cumplimiento de los Planes de Accidon Sectoriales (PAS) 2024 del CNP.
* |dentificar avances, rezagos y factores que explican el desempeno sectorial.

* Analizar tendencias por lineas estratégicas: PND, incidencia politica, CNP y DNP.

* Formular recomendaciones practicas para mejorar los PAS 2025.

é¢Como se hara?

* Revision documental de los PAS y analisis comparativo con 2023.

* Aplicacion de matriz de cumplimiento por sector y linea estratégica.

* Estructura basada en principios de politica publica: claridad, evidencia y toma de decisiones (Universidad de Chicago).
¢Qué contendra el Policy Memo?

* Resumen ejecutivo con datos clave y recomendacion central.

* Analisis de cumplimiento global, por linea estratégica y por sector.

* Opciones de accidon con ventajas y limitaciones.

* Conclusiones y lineamientos para el ciclo PAS 2025.
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Mesa subregional Norte de seguimiento a los planes de desarrollo

nacional, departamental y municipales.

* El6dejunio se participé en la mesa de trabajo subregional Norte,
convocada por el CTP del Tolima, con participacion de alcaldes, delegados y
CTP municipales.

* El encuentro tuvo como objetivo revisar avances y retos en la
implementacion de los planes de desarrollo (nacional, departamental y
municipales) y fortalecer el didlogo interinstitucional.

* Se presentd el Observatorio de Planeacidn Participativa (OPP), destacando
su utilidad como herramienta para el seguimiento ciudadano y técnico a los
planes de desarrollo.

* Se socializaron los principales avances del Consejo Nacional de Planeacion
(CNP) en su rol de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026.

* Los actores locales expresaron inquietudes sobre los retos de articulacion

institucional, acceso a informacidn y capacidades para implementar los

planes en sus territorios.

El espacio permitio fortalecer el vinculo entre el CNP, el CTP departamental

y los consejos municipales, promoviendo la apropiacion territorial del OPP.

Se identificd la necesidad de mantener estos espacios de dialogo como

mecanismos clave para el acompafiamiento técnico, la visibilizacién de

avances y la construccidn colectiva del seguimiento.
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Seguimiento PND

Sectores CNP Dia de Reunion Estado de la reunion
Educativo y Cultural 09 de mayo Realizado
Social 29 de mayo Realizado
Economico 13 de junio Realizado
Afrocolombiano 18 de junio Realizado
Mujer 26 de junio Por realizar
Ecologico N/A Por Confirmar
Comunitario N/A Por Confirmar

La ficha del sector Ecologico también fue enviada al consejero Joaquin Caraballo, para su andlisis previo. Para
este espacio, se propone la semana del 14 al 18 de junio.

Panorama técnico

Gran parte de la informacidn presentada por DNP corresponde a datos presentes en Sinergia 2.0. Esto evidencia un ejercicio
limitado de las dependencias para presentar informacion actualizada, complementada con los programas alineados y critica
frente los principales avances y cuellos de botella. No obstante, también hemos recibido informacion interesante que ha
servido para generar discusion frente algunos temas. Consejo
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Lineamientos para la entrega del concepto final desde los sectores CNP

* Cronograma

* Herramientas de apoyo

* Estructura del concepto final de los consejeros
* Instructivos para la entrega

Recordatorios claves

e Los resultados de las reuniones técnicas con el DNP NO necesariamente son el Unico insumo que el
consejero nacional puede usar para la creacion de su concepto.

* La informacién recolectada y organizada en la ficha técnica (responsabilidad del equipo), no representa el
concepto final del sector. Estos son insumos organizados con los que el consejero nacional podra trabajar
en su concepto final para la construccion del informe de seguimiento.

La fecha final para la entrega de conceptos por parte de los consejeros nacionales es el 15 de agosto.
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6. Seguimiento Plan Nacional de
Desarrollo — Resultados de Reuniones
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6.1 . soclalizacion sector Social
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6.2‘ soclalizacion sector Economico
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6.3. soclalizacion sector Afrocolombiano
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7. Participacion en Consejo Nacional de

Participacion Ciudadana
Consejo
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Participacion en Consejo Nacional de Participacion Ciudadana

El pasado 20 de junio de 2025 se llevd a cabo sesion
extraordinaria no. 5 del CNPC, en la cual se revisaron las
posturas discriminadas por sectores para definir los cambios
y complementos al reglamento interno de esta instancia,
incluyendo temas tales como:

- Funciones del CNPC

- Funciones de la secretaria técnica del CNPC
- Potestad o no a tener invitados transitorios y
permanentes en las sesiones del CNPC

- Quorum de las sesiones

0 (o) :] C ™ 7 Q8 @ Vie0dejuns19am

Departamento
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8. Sesion Mesa Permanente CNP - PGN
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Orden del dia

Espacio de saludos

Reporte de casos

3. Actualizacidon estado de denuncias y balance de actividades de promocion para el
cumplimiento de la normativa sobre planeacion participativa por parte de la
Procuraduria Delegada para la Gestion y la Gobernanza Territorial.

4. Cierre del espacio
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2. Reporte de casos

Consejo Territorial de Planeacion del municipio Cartago:

1. Falta de apoyo logistico y administrativo aun con recursos aprobados en el plan de desarrollo municipal, para la vigencia
2024 contaban con 20 millones aprobados que no se ejecutaron por culpa del ente territorial y para la vigencia 2025
cuentan con 60 millones aprobados pero hasta la fecha ha sido imposible ejecutarlos ya que vemos negligencia por parte
de la secretaria de planeacion para adelantar dichos procesos .

2. Asimismo, el CTP expresa que no cuentan con espacios ni locaciones propicias para el cumplimiento de sus funciones.

3. Actualizacion estado de denuncias y balance de actividades
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 165 DE 2023 CAMARA “por la cual se modifica la Ley
152 de 1994".

Bogota, D. C., agosto 27 de 2024

Kelyn Johana Gonzalez Duarte
Presidenta

Comision Tercera Constitucional
Céamara de Representantes Ciudad.

Asunto: Ponencia para segundo debate “por la cual se modifica la ley 152 DE 1994.”

En cumplimiento de la honrosa designacion que la Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes de la
Republica, y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52
de 1992, “por ia cual se expide el reglamento del Congreso”, de la manera mas atenta,
por medio del presenie escrito y dentro del término establecido para e! efecto,
procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
Crganica nimero 165 de 2023, Camara.

A continuacion se entrega la composicion de [a ponencia para segundo debate.

1. OBJETO DEL PROYECTO

2. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

3. JUSTIFICACION

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES A LA LEY ORGANICA 152 DE 1994

6. IMPACTO FISCAL

7. CONFLICTO DE INTERES

8. PROPOSICION [ o )

9. TEXTO PROPUESTO ?35*-:;-?4;

comsrém TERCERA

Atentamente, CA-MARA BE REPRESENTANTES

Facha: 2‘8 st and
Hora: 122 2 fm
| Nimers v Rainade A

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 165 DE 2023 CAMARA “por la cual se modifica la Ley 152 de
1994”,
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ILENE JA A DIAZ
Representante a la Camara por Sucre
Ponente
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JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Camara por Antioquia
Ponente
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ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA. WADITH ALBERTO,NIANZ.’UR IMBETT
Representante a la Camara por el Valle del Representante a la éamara

Cauca Departamento de Cordoba
Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 165 DE 2023 CAMARA “por la cual se modifica la Ley 152 de
1994”,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2023 CAMARA “por la cual se modifica
la ley organica de plan de desarrollo”.

. OBJETO DEL PROYECTO

La planeacién es el centro y el mecanismo para la toma de las decisiones importantes,
y como herramienta para conseguir los fines que se propone el Estado para satisfacer
las necesidades de la ciudadania, por lo que es primordial que esta planeacion se
encuentre en armonia con las realidades sociales de todos los colombianos.

De esta forma, el objeto de la iniciativa es ajustar la Ley Organica 152 de 1994 ‘por
medio de la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”., toda vez que
esta tiene impacto en la funcién de planeacion del Estado, es la via que se utiliza para
delinear los pardmetros por los cuales se regiran las politicas puablicas del pais.
Ademas, esta le brinda a toda la ciudadanfa la informacion sobre el camino que
seguird el desarrollo de todas las regiones del pais, asi como también en los
presupuestos plurianuales de inversion que se plantea el Gobierno y en la adecuacion
de las diferentes normativas a nivel institucional. '

.  ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

Durante los Glfimos tres afios, el Consejo Nacional de Planeacion configuré un plan de
trabajo que permitié6 avanzar progresivamente en la creacién de documentos y de
espacios de reflexion y andlisis, frente a lo que deberia incluirse en la reforma de la Ley
152 de 1994, desde el componente de planeacion participativa. Este frabajo se realizo
a través de la recoleccion y en analisis de informacion a través de fuentes primarias y
secundarias. '

Dentro de la recoleccion de informacion, se desarrolld, con la ayuda de mas de 300
consejeros territoriales, un instrumento de diagnéstico sobre o que se quiere reformar
en esa ley organica y sus alcances, llegando a grandes temas de interés y de consenso
como la autonomia de los Consejos Territoriales de Planeacion, la incidencia en los
territorios, la vinculacion de sus conceptos a los planes de desarrollo y la participacion
plena de todos los consejeros en los diferentes espacios de la democracia.

El resultado de esta construccién de propuesta de reforma a la Ley 152 de 1994 fue
socializado en el Il Encuentro Nacional de Planeacion Participativa que conté con la
participacién de 70 consejeros y consejeras (3 nacionales y 67 territoriales). A este
espacio se vinculé del Departamento Nacional de Planeacion con el fin de prestar
asesoramiento desde el punto de vista metodolégico y técnico para avanzar en la

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 165 DE 2023 CAMARA “porla cual se modifica la Ley 152 de
1994”,
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sistematizacion de los aportes y comentarios de los consejeros y consejeras que
participaron en este espacio.

El Proyecto de Ley Organica de la referencia fue radicada el 23 de agosto de 2023, por
los Honorables Senadores Ana Carolina Espitia Jerez, Ciro Alejandro Ramirez Cortes e
Isabel Cristina Zuleta Lépez v por los Honorables Representantes a la Camara Juan
Diego Mufioz Cabrera, Jorge Hernén Bastidas Rosero, Armando Antonio Zabarain de
Arce, Camilo Esteban Avila Morales, Olga Lucia Velasquez Nieto y Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, como consta en la Gaceta 1261 de 2023

El 01 de noviembre de 2023, la mesa directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, por medio del comunicado
3.3.-366-2023C designd como coordinador ponente al H.R. Juan Diego Mufioz Cabrera
y como ponentes a los HH.RR Milene Jarava Diaz, Wadith Alberto Manzur, Julian
Peinado Ramirez, Carlos Alberto Marin Carrefio y Alvaro Henry Monedero Rivera.

El 29 de noviembre de 2023, el coordinador ponente y ponentes radicaron ponencia
positiva para primer debate del proyecto ley organica de la referencia, como consta en
la gaceta 1730 de 2023.

El 16 de abrii de 2024, el proyecto de ley fue aprobado por unanimidad y sin
modificacién en la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes como consta en el texto aprobado enviado por la célula
legislativa el 23 de abril de 2024.

.  JUSTIFICACION

La propuesta presentada a continuacion busca modificar los siguientes aspectos: i)
incluir al Sistema Nacional de Planeacién como la instancia nacional de planeacion,
conformada por el Consejo Nacional de Planeacidn y los Consejos Territoriales de
Planeacion, ii) ampliar la representacion del Consejo Nacional de Planeacion buscando
una participacién pluralista para que se cumpla con el objetivo de ser un consejo
amplio, diverso, democréatico y propender por la paridad de género, iii) formalizar y
dinamizar la participacién de los consejeros nacionales de planeacion, iv) aumentar |a
incidencia en las decisiones de planeacion mediante un concepto que sea de
obligatoria observancia para el Gobierno, v) formalizar la entrega de informacién a los
Consejos Territoriales de Planeacion para que pueda construir el concepto con los
insumos actualizados y disponibles. y por ultimo vi} derogar articulos que perdieron
vigencia.

Se busca promover medidas para ampliar y garantizar la participacién politica a nivel
nacional y a nivel local, en el reconocimiento de las voces de las poblaciones mas
vulnerables como lo son las organizaciones sociales, de mujeres, de jévenes, de

INEORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDQ DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 165 DE 2023 CAMARA “por-la cual se modifica la Ley 152 de
1994”,
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poblacion campesina, minorias religiosas, los pueblos y comunidades étnicas v
poblacion LGBTIQ+.

Igualmente, se busca impulsar el control y veeduria ciudadana como mecanismo de
transparencia de la gestion ptblica y la promocién de instancias de didlogo en el marco
de los espacios de participacion.

Asi las cosas, en lo que respecta a planeacitn participativa, es impulsar la participacién
ciudadana en estos espacios de planeacion y construccién colectiva. Esto, sin duda,
aportd a la necesidad ya planteada de buscar actualizar las normas, leyes y decretos
que rigen a los consejos territoriales de planeacion y al Consejo Nacional de
Planeacion.

Derivado de lo anterior, se materializa la solicitud de aumentar la participacion
ciudadana en los ambitos nacionales y regionales de planeacién, ejecucion y
seguimiento de programas y planes que se desarrollen en todo el territorio nacional; de
esta manera, este acuerdo trajo consigo una necesidad de revisar el sistema de
planeacion que se utiliza en el pais, con la finalidad de brindarle un enfoque mas
participativo que pueda propiciar espacios propicios para la discusion y la
implementacion de las necesidades de la ciudadania en la planeacién del pais.

Cerrando ‘lo relacionado, es imperativa la necesidad de ftramitar las reformas
normativas necesarias, con el fin de que los planes de desarrolio departamentales y
municipales incorporen medidas para garantizar la incidencia de la ciudadania en los
procesos de planeacion de los territorios; es de suma importancia resaltar que este
proyecto de reforma no requiere de un proceso de consulta previa puesto que no es
una iniciativa que vaya a afectar de manera directa las formas de vida de los pueblos
indigenas o su integridad cultural, espiritual, social o economica.

En lo relacionado con, la ampliacion la representacién del Consejo Nacional de
Planeacién y los Consejos Territoriales de Planeaciéon buscando una participacion
pluralista para que se cumpla con el objetivo de ser un consejo amplio, diverso,
democratico y que cumpla con fa ley de paridad, existen diferentes diagndsticos que
sustentan esta necesidad. En el diagndstico del documento de Politica de Participacion
Ciudadana liderado por el Ministerio del Interior (2022) se establece la problematica
relacionada con la brecha de género en los Consejos Territoriales Planeacion.

En dicho documento se sefala que “la faita de vinculacion de las mujeres en los
procesos decisorios de los consejos territoriales de planeacion, sobre todo en la
composicion de las mesas directivas de los Consejos Territoriales de Planeacion, se
evidencia como una debilidad para la participacion ciudadana ya que desincentiva a
esta poblacién a hacer parte y participar activamente en estas instancias de
participacién”. Ademas de la falta de participacion en las instancias directivas se
evidencias brechas importantes en la conformacién, el 57% de los miembros se
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identifican como hombres, frente al 42,6% que se identifican como mujeres (Ministerio
del Interior 2022).

Otro de los aspectos que se modificarad permitira formalizar y dinamizar la participacion
de los Consejeros, potenciar las posiciones que se presentan en los espacios de
discusiones que propician el Consejo Nacional de Planeacion y los Consejos
Territoriales de Planeacién, con el proposito de recoger los intereses de todos los
sectores de la sociedad en miras de brindaries la prioridad que se merecen al darles
mayor trascendencia pablica por medio de la planeacion participativa, lo que indica que
planear lo social es un procedimiento que debe estar por encima de los demas puesto
que planeando lo social se llegan a satisfacer todos los fines y propésitos que el Estado
busca para la ciudadania en generai.

De otra parte, uno de los ejes centrales de la reforma buscar aumentar la incidencia en
las decisiones de planeacién mediante un concepto que sea en realidad estudiado a
fondo per el Gobierno. De acuerdo con Velasquez y Gonzalez (2010) “...el hecho de
que los conceptos emitidos no sean analizados les resta alcance a la participacion y a
la incidencia que los Consejos puedan tener en la planeacién, en muchos casos el
trabajo previo a la elaboracién es arduo y los tiempos cortos. Una de las consecuencias
mas visibles de esa situacién es que no pocos consejeros, que llegan con mucho
animo a trabajar en el Consejo, terminan con un alto grado de frusfracion y de
desencanto y deciden abandonar la tarea...” Por fanto, uno de los efectos esperados
de esta modificacion es lograr fortalecer la planeacion participativa, mediante la
respuesta a las propuestas y el proceso de concertacion para incluir aspectos
fundamentales para la ciudadania.

Es importante recalcar que segun el articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991, un
fin esencial del Estado es facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica y administrativa de la Nacién. En consecuencia,
el Consejo Nacional de Planeacién considera que los conceptos que sean proferidos en
analisis del proyecto de Plan Nacional de Desarrollo puedan ser de obligatoria
observancia, esto para salvaguardar el principio de planeacion participativa de los
colombianos. ' '

Otro de los aspectos que requiere ser fortalecido es la formalizacién de la entrega de
informacién para construir el concepto con los insumos actualizados y disponibles.
Segun el Ministerio del Interior (2022) “...las autoridades publicas se limitan a entregar
a los Consejos respectivos su documento de propuesta de plan, sin acompainarlc de la
informacién minima necesaria para analizar su idoneidad como propuesta para el
desarrolio del municipio o del departamento en los siguientes cuatro afios...” Con esta
formalizacién se busca que los consejeros tengan informacién de contexto y
diagndstico especialmente social y econdmico, acompafiado de informacion
presupuestal que oriente la revisién de los planes. Asi como también ia inclusion de fa
representacién para los pueblos Rom que han sido una poblacién que historicamente
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han sido sobrevivientes de los sucesos de raclsmo y segregacion que se han
presentado en el pais.

Iv. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

En el primer articulo se busca incluir al Sistema Nacional de Planeacién como la
instancia nacional de planeacién, conformada por el CNP y los CTPs y no como esta
en la version actual en la gue solo se referencia al CNP.

En el segundo articulo se busca ampliar la representacién del CNP buscando una
participacion pluralista para que se cumpla con el objetivo de ser un consejo amplio,
diverso y democratico, asi como también incrementar un miembro en la representacion
de los sectores econdmicos, se dividen las micro y pequefias empresas que antes
estaban consideradas en una sola categoria.

Para la representacion de los sectores sociales se incluyen 6 miembros adicionales
para las siguientes categorias: poblacién con discapacidad, sector solidario, sector
salud, gremios periodisticos, gremios deportivos y los jévenes.

Para la representacion del sector educativo y cultural se incluyen dos miembros
adicionales. En el paragrafo se especifica que esta representacion debe incluir
representantes de educacion preescolar, basica, y media y mantiene la participacion
del sector universitario, y se incluye un representante adicional para el sector ambiental
y ecoldgico.

En cuanto a la incorporacion de los enfoques de género y étnico, en la conformacion
anterior se incluia en una sola categoria el enfoque diferencial y el enfoque étnico, en la
propuesta se diferencian y se incluye un miembro adicional en representacion de la
comunidad LGBTI+. Como también profundiza el enfoque territorial incluyendo 2
alcaldes de municipios PDET.

Por altimo, sé incluye el paragrafo que hace referencia a que toda la eleccién debe
cumplir con la ley de paridad, importante incluir criterios de desempate al tener el total
de los miembros sugeridos.

En el tercer articulo se busca formalizar y dinamizar la participacién de los consejeros
en distintos sentidos. El primero de ellos es que se debe estar vinculado al sector que
representa y no simplemente haber estado vinculado, el retiro tambien tiene
implicaciones en [a permanencia. Como también incluir la condicion que ningun
miembro puede pertenecer al consejo por mas de ocho afos consecutivos.

Por dltimo y si bien es un proceso que se realiza regularmente, se incluye un paragrafo
que reitera el rol del DNP para brindar el apoyo técnico, metodolégico, logistico y
administrativo necesario para el proceso de empalme.
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En el cuarto articulo se sintetiza uno de los grandes objetivos de la reforma, tener
mayor incidencia en las decisiones de planeacidn mediante la inclusion de dos
condiciones:

- Rendicion de cuentas: este proceso aumentara la transparencia y orientara la agenda
de trabajo para presentar informes con acciones concretas de acompafiamiento.

- Conceptos con retroalimentacion: si bien este proceso se desarrolld activamente en la
construccién del Plan de Desarrollo actual, es necesario que quede formalizado en esta
modificacion. Lo anterior permite que los conceptos sean revisados y tengan un tramite
estandarizado para todos los planes.

El articulo quinto encuentra su fundamento en la necesidad de formalizar el envio de
informacion para verificar que se realizan las designaciones a los consejeros y que se
tiene centralizada la informacién.

En el articulo sexto se incluye un paragrafo que define el procedimiento para hacer
incidencia en las diferentes fases del proceso de planeacidn con la correspondiente
retroalimentacion por parte de las autoridades locales, incluyendo la coordinacion entre
los diferentes niveles de gobierno.

Adicionalmente reitera la importancia del apoyo logistico y administrativo que deben
prestar los entes territoriales.

El articulo séptimo busca formalizar la entrega de informacion a los CTPs para que
pueda construir el concepto con los insumos actualizados y disponibles, contribuyendo
a la armonizacion de las demas herramientas de planeacion territorial. Adicionalmente
se incluye la obligatoriedad en la retroalimentacién del concepto.

En el articulo octavo se propone modificar el término consultivo, incluir directamenie a
los Consejos Territoriales de Planeacion.

En el articulo noveno se busca derogar el articulo 50° de la Ley 152 de 1994 dado
gue este proceso de tramite ya se surtio.

En el articulo décimo se busca derogar el articuic 51° de la Ley 152 de 1994, puesto
que este no corresponde a la actualidad nacional y el término para que el fue
establecido ya finalizo.

El articulo décimo primero busca generar un vinculo que obligue al Departamento
Nacional de Planeacion en la responsabilidad de implementacién de los ajustes de esta

Ley.
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V, PLIEGO DE MODIFICACIONES A LA LEY ORGANICA 152 DE 1994

TEXTO APROBADO EN PRIMER

TEXTO PROPUESTO PARA

JUSTIFICACION

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY SEGUNDO DEBATE DEL
165 DE 2023, CAMARA PROYECTO DE LEY 165 DE 2023,
CAMARA
TITULO TfTULO Se hace un ajuste de
“por la cual se modifica la Ley 152 de “Por la cual se modifica la Ley redaccion
1994, Orgdnica 152 de 1994 y se dictan

otras disposiciones”

ARTICULO 1: Modifiquese el Articulo 8°
de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 1°_Objeto. La presente ley

tiene por objeto modificar la Ley
Organica 152 de 1994, “Por la cual

Se incluye un
articulo que delimite
el objeto de Ila

iniciativa con ajustes

Articulo 8°. Autoridades e instancias | se establece la_Ley Organica del | realizados por el
nacionales de planeacién. Son |Plan de Desarrollo”, con ¢l fin de | DNP
autoridades nacionales de planeacién: | ajustar v modernizar la estructura
de planeaciéon nacional y territorial
- El Presidente de la Republica, |del Estado para garantizar la
quien es el maximo orientador | participacién y representacion_de
de la planeacion nacional. los Consejos de Planeacién en los
- El Consejo Nacional de Politica | planes de Desarrollo.
Econdmica y Social (Conpes) y
el Conpes Social.
- E! Departamento Nacional de
Planeacién, que ejercera la
secretaria del Conpes y asi
mismo desarrollara las
orientaciones de planeacion
impartidas por el Presidente de
la Republica, y coordinara el
trabajo de formulacion del plan
con los ministerios,
departamentos administrativos,
entidades  territoriales, las
regiones administrativas y de
planificacion.
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- El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, que velara por
la consistencia de los aspectos
presupuestales del plan con las
leyes anuales de presupuesto.

- Los deméds Ministerios vy
Departamentos Administrativos
en su ambito funcional,
conforme a las orientaciones de
las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de
planeacién: E! Congreso de la
Republica y el Sistema Nacional de
Planeacién, esta dltima se define como
la instancia que articula las acciones de
planeacion participativa del pais y
estara integrado por el Consejo
Nacional de Pianeacién y los Consejos
Territoriales de Planeacion.

Paragrafo - El Departamento Nacional
de Planeacién debera ejercer como
entidad técnica para la implementacién
de la reglamentacion del Sistema
Nacional de Planeacién. Debera
disponer de un equipo interdisciplinario
que apoye la puesta en marcha del
reglamento del Sistema Nacional de
Planeacion.

ARTICULO 2. Definiciones. Para los
efectos de la__ presente ley.

entiéndase por:

1.

Planeacion territorial.

Conjunto de procesos qgue

de manera coordinada_y
sistémica determinan
acciones para alcanzar un
objetivo que genere valor

publico a la sociedad,
materializando ¢dmo se

Se incluye un
articulo nuevo de
definiciones por

sugerencia del DNP
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deben lograr dichos

objetivos
2. Participacién ciudadana
Derecho humano

fundamental en el marco
del dialogo social,
crientado a la incidencia de
ia_ ciudadania_en la vida

politica, administrativa,
econdémica, social,

ambiental y cultural, que
aporta al cierre de brechas,
la_transfermacién territorial
y la consolidacién
democratica de ia paz.

3. Planeacion_participativa.
Proceso mediante el cual la
ciudadania participa_y se
involucra en los escanarios
de planeacién del territorio,

para _garantizar que la
politica ptiblica se diseiie

de manera inclusiva,
respondiendo a las

demandas y necesidades
de las comunidades.

4. Consejo Nacional de
Planeacion. Instancia de
participacién _de caricter
consultivo creada mediante
el Art. 340 de Ila
Constitucién __Politica _de
Colombia. ' Estd integrado
por 27 _representantes de
entidades territoriales y de
sectores sociales. __Su

principal funcion es servir
de foro para la discusion

del _Plan _ Nacional de
Desarrolio (PND) v emitir un

concepto.
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5. Counsejos Territoriales de
Planeaciéon. Espacios de
participacion _ \'}
representacion __ciudadana
para la planeacién y el
control social, conformados

como __minimo __por los

sectores economicos
sociales, ecoldgicos,

educativeos, culturales y
organismos de accion

comunai, muijer,
discapacidad y _poblacion

LGBTIQ+. Constituyen el
principal espacio de
discusién democritica de la

sociedad civil sobre los
Planes de Desarrollo y los
Planes de Ordenam ento.

i Se incluye un
ARTICULO 3. Enfoques. Para los | articulo nuevo sobre
efectos de la presente ley. se |enfoques por
deberan __aplicar __los sugmente sugerencia del DNP.
enfoques:

1. Territorial. Los planes _de

desarrolio se ejecutaran
reconociendo las_especificidades y
dinamicas geograficas, las
relaciones sociales, econdmicas,
étnicas y culturales de _los

territorios. asi como las
capacidades institucionales

diferenciadas _de las ~entidades
publicas. Se busca reccnocer la
memoria del_territoric que permita
entender cémo _se construyen
futuros posibles con la participacién
de los diferentes acfores ¥y

comunidades que converdgen en el
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espacio fisico como complemento al

preoceso técnico.

2, Género. Se fundamenta en
evidenciar las desiguaidades.
inequidades_y discriminaciones gue
se g¢generan a partir de roles,
esterectipos. creencias, practicas e
imaginarios _y relaciones de poder
basados en el género, sexo y
grientacion sexual. También_apunta
a reconocer las diversas
identidades de género \'4
orientaciones sexuales, asi_como
otras categorias no binarias o
normativas e integrarios en los
procesos de planeacion
participativa. El enfogue de género
debe orientar _y sustentar el
desarrollo de acciones
transversales y ___ afirmativas,
partiendo del _rol activo de los
actores desde una mirada
ferritorializada e interseccional,
teniendo_en _cuenta las exclusiones

historicas. Las autoridades del
Estado deben desarrollar acciones

dirigidas a medificar patrones
culturales, que se fundamentan en
roles, estereotipos, practicas e
imaginarios, asi como integvenir las
relaciones asimétricas de poder que

naturalizan la violencia por razones
de sexo o género.

3. Etnico. Se basa en el
reconocimiento que la Constitucion
Politica de 1991 _hace de Colombia
como un__ pais  pluriétnico vy
muiticultural, que_ prctege vy
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gararnitiza derechos
fundamentales a la _ diversidad
cultural.y lingiiistica, la identidad, la
participacién, la autonomia y el
gobierno propio de los pueblos
étnicos, haciendo énfasis en la
igualdad de oportunidades desde la

diferencia, la diversidad vy la no

discriminacién. El enfoque étnico
debe estar basado en una

perspectiva antirracista de manera
participativa y plural.

4. Poblacional. _ identificar vy
comprender las relaciones entre la
dinamica _demogréfica y las
dinamicas . ambientales, sociales y
econdmicas para_la. correcta
vinculaciéon y participacién de la
ciudadania en__los Planes de
Desarrol

5. Participative. Garantizar la
participacion ciudadana en los
Planes _de DPesarrolio. En _este

sentido, se parte de] didlogo social

como la base para incluir diferentes

cosmovisiones, __ideologias,
motivaciones, intereses V4

propuestas, a ser consideradas en
torno a2l proceso de toma de
decisiones institucionaies eri
perspectiva de la transformacion
territorial. Todos los actores del
territorio, especialmente aqueilos
excluidos hisidéricaments, deben
participar, incidir, hacer aportes,
seguimiento,” control _ social o
veeduria a los Planes de Desarrollo.
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ARTICULO 2: Modifiquese el Articulo 9°
de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 9°- Consejo Nacional de
Planeacion. El Consejo Nacional de
Planeacién sera convocado por el
Gobierno a conformarse una vez el
Presidente haya tomado posesion de su
cargo, y estara integrado por aquellas
personas designadas por el Presidente
de la Republica, de listas que le
presenten las corfespondientes
autoridades y organizaciones, asi:

En representacion de las entidades
territoriales sus maximas autoridades
administrativas asi:

- Cuatro (4) por los municipios y
distritos, cinco (5) por los
departamenios, uno por las
entidades territoriales indigenas
que se llegasen a crear, y uno
par cada region que llegare a
conformarse en desarrollo de lo
previsto por el articulo 307 de la
Constitucién Politica.

Para estos propodsitos, debera tenerse
en cuenta que los gobernadores que

se designen provengan de
departamentos distinios a los que
pertenezcan los alcaldes que

representen a los municipios y distritos.

- Cinco (5) en representacion de

los sectores economicos,
escogidos de ternas que
elaborardn y presentaréan las
organizaciones  juridicamente

reconocidas que agremien y
asocien a los industriales, los
productores agrarios, los

ARTICULO 44: Modifiquese el Articulo

8° de ia Ley 152 de 1994, el cual
quadara asi.

Articulo 8° Autoridades e instancias
nacionales de planeacién. Son
autoridades nacionaies de planeacion:

- El Presidente de la Republica,
quien es el maximo crientador
de la planeacidn nacional.

- El Consejo Nacional de Politica -
Econémica y Social (Conpes)y

- . el Conpes Social.

- El Departamento Nacional de
Planeacion, que ejercera la
secretaria del Conpes y asi
mismo desarrollara las
orientaciones de  planeacion
impartidas por el Presidente de
la Repibilica, y coordinara el
trabajo de formulacion del plan
con los ministerios,
departamentos administrativos,
entidades territoriales, las
regiones administrativas y de
planificacion.

- El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, que velara por
la consistencia de los aspectos
presupuestales del plah con las
leyes anuales de presupuesto.

- Los demés Ministerios vy
Departamentos Administrativos
en su ambite funcional,
conforme a las orientaciones
de fas autoridades
precedentes.

Son instancias  nacionales de
planeacion: Ei Congreso de |la
Republica y el -Sistema Nacional "de
Planeacion, esta Gltima se define como
la instancia que articula las acciones

Se . ajusta
numeracion

la
del

articulo aprobado en

primer debate.
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comerciantes, las entidades
financieras y aseguradoras, Las
micro y pequefias empresas y
las empresas y entidades de
prestacion de servicios.

Diez (10) en representacion de
los sectores sociales, escogidos
de ternas que elaboraran y
presentaran las organizaciones
juridicamente reconocidas que
agremien o asocien a los
profesionales, campesinos,
empleados, obreros,
trabajadores independientes e
informales, poblacion con
discapacidad, sector solidario,

sector salud, gremios
periodisticos, y [os gremios
deportivos.

Cuatro (4) en representacion del
sector educativo vy cultural,
escogido de terna que presenten
las agremiaciones nacionales
juridicamente reconocidas de
asociaciones o© gremios de
artistas, las universidades, las
organizaciones  juridicamente
reconocidas que agrupen a nivel
nacional instituciones de
educacion primaria y secundaria
de caracter publico o privado,
las organizaciones nacionales
legalmente constituidas, cuyo
objeto sea el desarrollo
cientifico, técnico o cultural y las
organizaciones que agrupen a
nivel nacional los estudiantes
universitarios.

Dos (2) en representacion del
sector ecologico y ambiental,

de planeacion participativa del pais y
estaréd integrado por el Consejo
Nacional de Planeacidn y los Consejos
Territoriales de Planeacion.

Paragrafo - | Departamento Nacional
de Planeacion debera ejercer como
entidad {écnica para ta
implementacion de la reglamentacion
de! Sistema Nacional de Planeacion.
Debera disponer de un equipo
interdisciplinario que apoye la puesta
en marcha del  reglamento del
Sistema Nacional de Planeacion.
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escogido de terna que presenten
las organizaciones juridicamente
reconocidas cuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los
recursos naturales y del medio
ambiente.

Uno (1) en representacion del
sector de organismos de accién
comunal escogido de terna que
presentes las agremiaciones
nacionales, de asociaciones
comunitarias con personeria
juridica.

Cuatro (4) en representacion del
sector étnico; de los cuales uno
(1) provendra de los pueblos
indigenas, uno (1) de las
comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras,
(1) ofro de las comunidades
islefias raizales del archipiéiago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y uno (1) de los
pueblos Rom, escogidos de
ternas que presenten las
organizaciones nacionales
juridicamente reconocidas que
los agrupen.

Dos (2) en representacion del
secior mujeres, que seran

escogidas de las
Crganizaciones no

Gubernamentales.

Uno (1) del secior de Ia
comunidad L.GBT!+, escogido de
ternas que presenten las
organizaciones nacionales
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juridicamente reconocidas que
los agrupen.

- Dos (2) en representacion de las
victimas de la violencia en
Colombia, que seran escogidos
por las organizaciones
nacionales legalmente
constituidas.

Paragrafo 1 - La representacion de los
municipios y distritos, las provincias y
departamentos, sera correspondiente
con la jurisdiccion territorial de cada uno
de los actuales Conpes, segun ternas
que por cada una de dichas
jurisdicciones presenten para el efecto.

Paragrafo 2 - Habra dos (2)
representantes del sector cultural, uno
(1) de la educacion preescolar, de la
basica y media, y uno (1) de la
educacion superior.

Paragrafo 3 — El Consejo Macional de
Planeacién podra articularse con
organizaciones nacionales legalmente
constituidas en aras de mejorar y
enriquecer los procesos de- la
planeacion participativa en Colombia.

Paragrafo 4 - El Gobierno establecera el
procedimiento para la presentacion de
las listas de diversas organizaciones y
entidades a que se refiere el presente
articulo para la conformacion del
Consejo’ Nacional de Planeacion, asi
como los criterics para su organizacién
y los elementos basicos del reglamento
para su funcicnamiento. :

Paragrafo 5 - De acuerdo con lo

| estipulado en la Ley 581 de 2000, “Por |

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los
niveles deciscrios de las diferentes
ramas y érganos del poder publico, de
conformidad con los articulos 13, 40 y
43 de la Constitucion Nacional y se
dictan ofras disposiciones”, se
propendera por la paridad de género
en la eleccién de los miembros de los
Consejos a nivel nacional sea segun lo
estipulado en la horma mencionada.

Paragrafo 6 - Para las convocatorias
para participar én el Consejo Nacional
de planeacion deberan utilizarse los
mecanismos dispuestos en el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015 y los
demas medios legales establecidos
para estos procesos, para lograr
convocatorias con alcance nacional y
un Consejo Nacional de Planeacion
mas representativo y diverso.

Paragrafo 7 — el Consejo Nacional de
Planeacioén se articulara con el Consejo
Nacional de Paz y el Consejo Nacional
de Reincorporacion, para la efectiva
inclusiobn de las necesidades de las
victimas en los procesos de planeacion
participativa.

Paragrafo transitorio 1 — Se escogeran
como Consejeros Nacionales de
Planeacion, dos (2) alcaldes de
municipios priorizados (PDET) que no
se encuentren vinculados al CNP, en el
marco del Acuerdo de Paz firmado enire
| el Estado Colombiano y las Farc-EP.

ARTICULO 3: Modifiquese el Articulo
10° de la Ley 152 de 1994, el cual
guedara asi:

ARTICULO 2 5 Modifiquese el
Articulo 9° de la Ley 152 de 1994, el
cual quedara asi:

Se
numeracion
articulo aprobado

ajusta la
del
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Articulo 10°.- Calidades y periodos.
Para efectos ‘de {a designacion de los
integrantes del Consejo Nacional de
Planeacion, se tendran en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios:

Encontrarse vinculado a las actividades
del respectivo sector o territorio y
poseer conocimientos técnicos o
experiencia en los asuntos del sector o
regidon que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de
Planeacion seran designados para un
periodo de ocho afios'y la mitad de sus
miembros sera renovado cada cuatro
anos, En el evento en que el nimero de
integrantes del Consejo sea impar, el
nimero de integrantes que sera
renovado sera el equivalente al que
resulte de aproximar el cociente al

designacion, el consejero se retira del

Paragrafo 2 — Quien reemplace a un
consejero, lo hard por el tiempo que

consecutives en el mismo.

| Paragrafo 4 — El Gobierno Nacional en
| cabeza del Departamento Nacional de

| Planeacién brindara todo el apoyo
itécnico, metodoldgico, logistico vy

Articuio 9°. Articulo 9°-Consejo
Nacional de Planeaciéon. El Consejo-

Nacionat
convocado por

de Planeacién sera

el Gobierno a

conformarse una vez el Presidente
haya tomado posesion de su cargo,

y estara
personas
Presidente
ternas
correspondierites

integrado por aquellas
designadas por el
de la Republica, de
que le presenten las
autoridades y

organizaciones, elegidas a través de
un mecanismo abierto, democratico
y participative.

En representacién de las entidades
territoriales sus maximas autoridades
administrativas asi: .

Cuatro (4) por los municipios y

nurinero entero siguiente. distritos, cinco (5) por los
departamentos, uno por las
Paragrafo 1 - Si durante el periodo de entidades territoriales

indigenas que se llegasen a

sector al que representa, perdera crear, y uno por cada regién
automaticamente su calidad = de gue llegare a conformarse en
consejero. desarrolio de io previsto por el

articulo 307 de la

Constitucion
Politica. '

quede del periodo del  anterior | Para estos propésitos, debera tenerse
consejero. ' en cuenta que los gobernadcres que

' se designen provengan  de
Paragrafo 3 — Ningin miembro del | departamentos distintos a los que
Consejo Nacional de Planeacion podra | pertenezcan los  alcaldes que
permanecer mas de 8 afos |representén a los municipios vy

distritos.

- Cinco (5) en representacion de

econdmicos,
ternas  que

sectores
de

los
escogidos

elaboraran y presentaran las
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administrativo necesario para el proceso
de empalme entre consejeros salientes
y consejeros entrantes, esto en aras de
mantener los procesos de seguimiento y
evaluacion al Plan Nacional de
Desarrollo.

Paragrafo transitorio 1 — Los nuevos
miembros del Consejo Nacional de
Planeacion resuliantes de  esta
rnodificacion a la Ley, La mitad de los
nuevos miembros del Consejo tendran
un periodo de 4 aros, con la finalidad
de no generar un desajuste en .la
organizacion y funcionamiento del
Consejo, conforme a la determinacion
que tome el Gobierno Nacional.

organizaciones  juridicamente
recoriocidas que agremien vy
asocien a los industriales, los
productores  agrarios, los
comerciantes, las entidades
financieras y aseguradoras,
Llas micro vy  pequefias
empresas y las empresas y
entidades de prestacién de
servicios.

Diez (10) en representacion de
los sectores sociales,
escogidos de ternas que
elaborardn y presentaréan las
organizaciones  juridicamente
reconocidas que agremien o
asocien’ a los profesionales,
campesinos, empleados,
obreros, trabajadores
independientes e informales,
poblacion con discapacidad,
sector solidario, sector salud,
gremios periodisticos, y los
gremios deportivos. '

Cuatro (4) en representacion
del sector educativo y cultural,
escogidc de termma que
presenten las agremiaciones
nacionales juridicarente
reconocidas de asociaciones o
gremios de artistas, las
universidades, " las
organizaciones juridicamente
reconocidas que " agrupen a
nivel nacional instituciones de
educacion primaria y
secundaria de caracter pablico
o privaco, las organizaciones
nacionales legalmente
constituidas, cuyo chjeto sea el
desarroilo- cientifico, técnico o
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gue agrupen a nivel nacional
los estudiantes universitarios.

Dos {2) en representacion del
sector ccologico y ambiental,
ascogido de termna que
presenten las organizaciones
juridicamente reconocidas cuyo
objeto sea la proteccidon y
defensa de los recursos
naturales y del medio ambiente.

Uno {1) en representacion del
sector de organismos de
accion comunal escogido de
terna que presentes las
agremiaciones nacionales, de
asociaciones comunitarias con
personeria juridica.

Cuatro (4) en representacion
del sector étnico; de los cuales
uno (1) provendra de  los
pueblos indigenas, uno (1) de
las comunidades  negras,
afrocolombianas y
palenqueras, (1) otro de las
comunidades islefias raizales
del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y uno (1) de los
pueblos Rom, escogidos de
ternas que presenten las
organizaciones hacionales
juridicamente reconocidas que
los agrupen.

Dos (2) en representacion del
sector mujeres, que seran
escogidas de las
Organizaciones no
Gubernamentales.

" cultural y las organizaciones |

19947,
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- Uno (1) del sector de la
comunidad LGBTIH+, escogido
de ternas que presenten las
organizaciones nacionales
juridicamente reconocidas que
los agrupen.

- Dos (2) en representacion de
las victimas de la violencia en
Colombia, que seran escogidos
por las organizaciones
nacionales legalmente
constituidas.

Paragrafo 1 - Habra dos (2) i
representantes del sector cultural, uno
(1) de la educacién preescolar, de la
basica y media, y uno (1) de la
educacion superior ’

Flafagrafe—S—El—Geﬁseje—NaemﬁaJ—de

: ) oot ~olormbia:

Paragrafo 2 - E! Gobierno establecera
el procedimiento para la presentacion
de ias listas de diversas
organizaciohes y entidades a que se
refiere el presente articulo para la
conformacion del Consejo Nacional de
Planeacion, asj’ como los criterios para
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su organizacion y los elementos
bésicos 'del - reglamento para su
funcionamiento.

Pardgrafo—b5—-Dbe—acuerdo—con—o

Paragrafo 3 - Para las convocatorias
para participar en el Consejo Nacional
de planeacién deberan utilizarse los
mecanismos dispuestos en el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015 y los
demas medios legales establecidos
para estos procesos, para lograr
convocatorias con alcance nacional y
un Consejo Nacional ‘de Planeacion
mas representativo y diverso.

Paragrafo 4 — el Consejo Nacional de
Planeacion se articulara con el
Consejo Nacional de Paz y el Consejo
Nacional de Reincorporacion, para la
efectiva inclusion de las necesidades
de las victimas en los procesos de
planeacion participativa.

Paragrafo transitoric — Se escogeran
como Consejeros Nacionales de
Planeacién, dos (2) alcaldes de
municipios priorizados (PDET) que no
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se encuentren vinculados al CNP, en el
marco del Acuerdo de Paz firmado
entre el Estado Colombiano y las
Farc-EP.

Articulo 12°.

| ARTICULO 4: Modifiguese el Articulo
112° de la Ley 152 de 1994, el cual

guedara asi:

Funciones del Consejo
Nacional de Planeacion. Son funciones
del Consejo Nacional de Planeacion:

- Analizar y discutir el proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo.

- Organizar y coordinar una amplia
discusion nacional scbre el
proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo, medianie la
organizacion de reuniones
nacionales y regionales con los

Consejos Territoriales de
Planeacion en las cuales
infervengan todos ios sectores
representados, con el fin de
garantizar eficazmente la
participacién ~ ciudadana  de

acuerdo con el articulo 342 de la
Constitucién Politica.

- Absolver las consultas que, sobre
¢l Plan Nacional de Desarrollo,
formule e! Gobierno Nacional o
las demas autoridades de
planeacién durante la discusion
del proyecto del pian.

- Formular recomendaciones a las
demas autoridades y organismos
de planeacién sobre el contenido
y la forma del Plan.

ARTICULO 3 6: Modifiquese el Articulo
10° de la ey 152 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 10°.- Calidades y periodos.
Para efectos de la designhacion de los
integrantes del Consejo Nacional de
Planeacion, se tendran en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

Encontrarse

vinculado a las
actividades del respectivo sector o
territorio y poseer conocimientos

técnicos o experiencia en los asuntos
del sector o regién que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional
de Planeacion seran designados para
un periodo de ocho afios y la mitad de
sus miembros sera renovado cada
cuafro afios. En el evento en que el
namero de integrantes del Consejo sea
impar, el ndmero de integrantes que
serd renovado sera el equivalente al
que resulte de aproximar el cociente al
nGmero entero siguiente.

Paragrafo 1 - Si durante el periodo
de demgnac:on el consejero se
retira-del-sector-al-guerepresenta;
per&er&———auiemahemeﬂ-te—%ﬂ
calidad—de—censejero—0O consejera
se retira del sector que representa,
perdera su calidad de consejero y
se procedera con su reemplazo.

Se ajusta ia
numeracion del
articulo aprobado en
primer debate

JNFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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- Presentar rendicion de cuentas
sobre. la participacion en las
diferentes fases del proceso de
planeacién de los sectores que
representan sus miembros.

- Conceptuar sobre el proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo
elaborado por el Gobiermno. El
concepto brindado por el Consejo
Nacional de Planeacion sobre las
bases del Pian Nacional de
Desarrollo respetara la idea
general del plan de gobierno. En
caso de que el Gobierno
Nacional determine no incluir
parte del concepto entregado por
el Consejo Nacional de
Planeacién, el- Departamento
Nacional de Planeacion debera
informar las razones por las que
el concepto del Consejo fue o no
incorporado al proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo.

Paragrafo. - El Departamento Nacional
de Planeacion: prestara al Consejo
Nacional de Planeacién el apoyo
técnico, administrativo y logistico que
sea indispensable para su
. funcionamiento previa preséntac:on de
| un plan de accion anual,; en el primer
| trimestre del afio, en el que se indique
i sus actividades y - los recursos
' requeridos para allo.

Paragrafo 2 — Quien reemplace a un |
consejero, lo hara por el tiempo que
quede - del periodo del anterior
consejero.

Paragrafo 3 — Ningdn—miembro—del
censejo—-Nacional—de—Planeaecién
eensecutives--ep—ei—mismo—Los
consejeros no podran permanecer
dos periodos consecutivos en el
Consejo Nacicnal de Planeacién..

Paragrafo 4 - El Gobierno Nacional

en .cabeza del Departamento
Nacional de Planeacion brindara
todo et apoyo técnico,
metodoldgico, logistico y
adminisirativo necesario para el
proceso .de .empalme  entre

consejercs salientes y consejeros
entrantes, esto en aras de mantener
los procesos de seguimiento y
evaluacion al Plan Nacional de
Desarrollo. ’ :

Paragrafo 5 tmns#.eme———1—-——l=es

pericdo de designacion de nuevas
representaciones en el Consejo
Naclonal de Planeacién debera
realizarse considerando las fechas
establecidas para |la préxima{
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renovacidn de la instancia.

ARTICULO 5: Modifiqguese el Articulo
34° de la Ley 152 de 1994, el cual
guedara asi:

Articulo 34°. Consejos Territoriales de
Planeacion. Los Consejos Territoriales
de Planeacién del orden departamental,
distrital 0 municipal, estaran integrados
por las personas que designe el
Gobernador o el Alcalde de las ternas
que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de
acuerdo con la composicién que definan
tas Asambleas o Concejos, segun sea
el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas
categorias de entidades territoriales que
se creen en desarrollo de la constitucion
vigente, estardn integrados por las
personas que designe su maxima
autoridad administrativa, de las ternas
que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de
acuerdo con la composicién que definan
los organismos gue fueren equivalentes
a las corporaciones administrativas
existentes en los Departamentos o

Municipios.

Dichos Consejos, como minimo,
deberan estar integrados por
representantes de su  jurisdiccion

territorial de los sectores econdmicos,
sociales, ecoldgices, educativos,
culturales, comunitarios y los demas
que consideren necesarios.

El Consejo Consultivo de Planificacidn
de los territorics indigenas, estara
integrado por las autoridades indigenas
tradicionaies y por representantes de

ARTIGULO 4 7: Modifiquese el Articulo
12° de la Ley 152 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 12° Funciones del Consejo
Nacional de: Planeacién. Son
funciones del Consejo Nacional de
Planeacion:

. ~ Analizar y discutir el
proyecio del Plan
Nacional de Desarrollo.

. Construir
conjuntamente con el
Gobierno nacional una
estrategia participativa
de discusion nacional y
territorial sobre el
proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo,
con los - Consejos
Territeriaies "de
Planeacion, los sectores
y la ciudadania en
general, para garantizar
la " participacion
ciudadana segin el
articulo 342 de Ia
Constitucion Politica.

. ' Acompahar la
impiementacion de la
estrategia participativa
de discusion nacional y
territerial sobie el
proyecto del  Plan
Nacional de Desarrollo.
el Departamento

Naciona! de Planeacion

Se ajusta
numeracion
articulo.

fa
del
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todos los sectores de las comunidades,
designados ésfos por el Consejo
Indigena Territorial, de termas que
presenten cada uno de los sectores de
las comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion
departamental con la municipal, en el
Consejo Departamental de Planeacion

participaran representanies de los
municipics.
Paragrafo 1 — los entes territoriales

tendrén un maximo de fres (3) meses
desde la fecha de la posesion de los
alcaldes y gobernadores, para informar
al Departamento  Nacional de
Planeacién las listas de los consejeros
designados. Esto con el objetivo de
identificar y actualizar periddicamente
los miembros del Sistema Nacionai de
Planeacion.

Paragrafo 2 — El periodo de los
integrantes de los Consejos
Territoriales de Planeacion — CTP del
orden departamental, distrital,
municipal y de las nuevas entidades
territoriales que se creen, sera de 8
afios, sin que puedan ser elegidos
consecutivamente para representar a
otra organizacién dentro del mlsmo
Consejo de Plansacion.

. pondra en conocimiento

del Consejo Nacional de
Planeacion los
resultados de la
implementacién de la
estrategia participativa.

Abselver—as

- Conceptuar y valorar
la implementacion de la
estrategia participativa
de discusion nacional y
territorial sobre el
proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo.

——(...) Crganizar-y
coerdinar—una—amplia

Le—Pianeacisi I
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* Formular
recomendaciones Y
propuestas sobre el
proyecto definitivo del
Plan Nacional de
Desarrolio elaborado
por €l Gobierno, en el
marco de las sesiones

extraordinarias
adelantadas en ei
Congreso de la

Reptublica.

Readlizar seguimiento
a la implementacion del
Plan Nacional - de
Desarrollo.

Garantizar los
espacios de
interiocucion- y
rendicion de cuentas a
fas * organizaciones v/o
sectores que

yo
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representan, por lo
menos una vez al aho.

o Cenceptuar-sobre-el
proyeecto——del—Plan
Naecienal-de—-Pesarrolle
elaborade——poer—el
Gobierno—El—coneepto

Paragrafo. El Gobierno nacional, a
través del Departamento Nacional
de Planeacién; informara las
razones por las -cuales las
propuestas ciudadanas recibidas en
el marco de la implementacion de ia
estrategia participativa de discusién
nacional y territorial -sobre el
proyecto del - Plan ~ Nacional de
Desarrollo fueron acogidas o no.
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Paragrafo. - El Departamento
Nacional de Planeacién prestara al
Consejo Nacional de Planeacion el
apoyo técnico, administrativo y
logistico que sea indispensable para
su funcicnamiento previa

. = -

ARTICULO 6: Modifiquese el Articulo
35° de la Ley 152 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 35°. Funciones de los Consejos
Territoriales de  Planeacion.  Son
funciones de los Consejos Territoriales
de Planeacién las mismas definidas
para el Consejo Nacional, en cuanto
sean compatibles, sin detrimento de
ofras que le asignen las respectivas
corporaciones administrativas.

A nivel departamental y municipal, el
gobernador o alcalde, en espacios de
didglogo e interlocucion, prioritariamente
informara las razones por las cuales las
propuestas contenidas en el concepto
del Consejo Territorial de Planeacion
fueron acogidas o no fueron
incorporadas en el Plan de Desarrollo.

Las Secretarias de Planeacién o las
entidades que hagan sus veces en los
entes territoriales (departamentos y
municipios) deberan prestar el apoyo
administrativo, logistico y documental a
los Consejos Territoriales de
Planeacién para que puedan cumplir
con su rol misional. Los Consejos
Territoriales de Planeacién deberan
presentar un plan de accion detallado,

ARTICULO 5 8: Modifiquese el Articulo
34° de la Ley 152 de 1994 el cual

quedara asl:

Articuio 34°, Consejos
Territoriales de Planeacion. Los
Consejos Territoriales de
Planeacién - del orden

departamental, distrital o municipal, |

seran convocados por el gobierno

| territorial a conformarse una vez el

Gobernador o el Alcalde haya
tomado posesién de su cargo y
antes del primer mes, y estaran
integrados por las personas que
designe el Gobernador o el Alcalde

de las ternas ylo - listas que
presenten las ~ correspondientes
autoridades y

organizaciones a través de un
mecanismo abierto, democratico y
participativo.

Los Consejos Territoriales de las
nuevas categorias de entidades
territoriales gque se creen en
desarrollo de la constitucién
vigente, estaran integrados por las
personas que designe su maxima
autoridad administrativa, de [as

Se ajusta
numeracion
articulo.

la
def
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en el primer trimestre del ano, que
contenga las - actividades, su
justificacion, su aporte a la planeacién
participativa y el costo aproximado de
dicha actividad.

Paragrafo 1 - Los conceptos,
recomendaciones Yy observaciones o
propuestas que elaboren los Consejos
Territoriales de Planeacion durante los
momentos de discusién, aprobacion,
seguimiento y evaluacién de los planes
de desarrollo y de los planes de
ordenamiento territoriai, obligan a las
administraciones a su estudio y analisis
detenido debiendo las autoridades
publicas dar respuesta a la viabilidad o
inviabilidad de los conceptos emitidos
por los Consejos Territoriales de
Planeacion.

Paragrafo 2 — Los planes de desarrollo
de las entidades territoriales deberan
guardar consistencia con el marco
juridico los acuerdos de paz que firme
el Gobigrno Nacional

ternas y/o listas. que presenten las
correspondientes - autoridades

y organizaciones, a través de
un mecanismo abierto, democratico
y participativo.

E

E .

| ART NUEVO
|

|

|

ARTICULO 9: Incliiyase un articulo
nuevo a la Ley 152 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 34A-Conformacién de los

Consejos Territoriales de
Planeacion. Los Consejos
Territoriales de Planeacion, como

minimo, deberan estar integrados

por representantes de su
jurisdiccion  territorial de los
sectores econdmicos, sociales,

ecolégicos, educativos, culturales,
organismos de accion comunal,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 165 DE 2623 CAMARA “por la cual se modifica la Ley 152 de
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mujer, jévenes, victimas del
conflicto, defensores y defensoras
de Derechos Humanos,
discapacidad y poblacion LGBTIQ#+,
y los demas que consideren
necesarios.

Paragrafo 1. El gobierno nacional, a
través del Departamento Nacional
de Planeacién definira los
lineamientos para el mecanismo
abierto, democratico y participativo
de conformacion. de las ternas.

Paragrafo 2. La composicién 'y

proceso de convocatoria,
designacion, cubrimiento de
vacancias y rencvacion de los
Consgjos Territoriales - de
Planeacion - debera definirse

medianie Acuerdo municipal u
Ordenanza - Departamental, de
acuerdo con los lineamientos que
brinde el Gobierno nacional a
través del Departamento Nacional
de Planeacion. -

En. el casoc de. que el Consejo
Territorial de Planeacion no cuente
con . dicho acto administrativo,
podra ceitirse a lo establecido-para
el Consejo Nacional de Planeacion,
en cuanto sean compatibles.

Paragrafo 3. El Departamento
Nacional de Planeacion emitird
orientaciones sobre las
posibilidades que tienen las
administraciones para brindar el

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 165 DE 2023 CAMARA “p
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apoyo logistico. y administrativo a
los CTP

Paragrafo 4 — Los entes territoriales
tendran un maximo de ires (3)
meses desde la fecha de la
posesion de los alcaldes vy
gobernadores, - para informar al
Departamento Nacionai de
Planeacion el acto administrativo
mediante e! cual fueron designados
los consejeros (as).

' ART NUEVO

ARTICULO 10:  Adiciénese un
articulo nuevo en la Ley 152 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 34B-Calidades y periodos.
Para efectos de la designacion de
los integrantes de los Consejos
Territerizles de Planeacién, se
tendran en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios:

El estar o haber estado vinculado a
las actividades del respectivo
sector o territorio y poseer
conocimientos tacnicos o
experiencia en los. asuntos del
sector o region que se trate.

l.os integrantes de los Consejos
Territoriales de Planeacion seran
designados para un periodo de
ocho afios y ia mitad de sus
miembros sera renovado cada

cuatro afios. En el evento en que el

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDQ DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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namero de integrantes del Consejo
sea impar, el ndmero de integrantes
que sera renovado sera el
equivalente al que resulte de
aproximar el cociente al nimero
entero siguiente.

Los consejeros y consejeras no
podran permanecer dos periodos
consecutivos en el Consejo
Territorial de Planeacion.

Paragrafo 1. Se propendera por la
conformacién paritaria del Consejo
Territorial de Planeacion.

Paragrafo 2. ElI periodo de
des:gnacwn‘ de nuevas
representaciones en los Consejos
Territoriales de. Planeacion debera
realizarse considerando las fechas
establecidas para la préxima
renovacioén de la instancia.

ARTICULO 7: Modifiquese el Articulo
39° de la Ley 152 de 1994, el cual

quedara asi:

Articulo 39 °. Elaboracion. Para efecto
: de la elaboracién del proyecto del plan,
se observardn en cuanto sean
compatibles 1as normas previstas para
el Plan Nacional. Sin embargo, debera
tenerse especialmente en cuenta [o
siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido
impartira las orientaciones para la
elaboracion de los pianes de desarrollo
conforme al programa de gobierno
prasentado  al  inscribirse  como
candidato.

ARTICULO "6 11: Modifiquese el
Articulo 35° de la Ley 152 de 1994, el
cual quedara asi: .

Articulo 35° Funciones de los
Consejos Territoriales de Planeacion.

Son funciones de los  Consejos

Territoriales de Planeacién:
.- Analizar y discutir !
proyecto del Plan de

Desarrollo Territorial.

. Construir
.. conjuntamente con el
Gobierno territorial una
estrategia participativa de
discusion sobre el

Se ajusta
numeracion
articulo.

Ia
dei
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2. Una vez elegido el Alcalde o
Gobernador respectivo, todas Ilas
dependencias de la administracion
territorial y, en particular, las autoridades
y organismos de planeacion, le
prestaran a los candidatos electos y a
las personas que éstos designen para el
efecto, todo el apoyo administrativo,
técnico y de informacién que sea
necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de
cofinanciacion de las entidades
territoriales tendran como prioridad el
gasto publico social y en su distribucion
territorial se debera tener en cuenta el
tamafio poblacional, el numerc de
personas con necesidades bésicas
insatisfechas y la eficiencia flscal y
administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara
por conductc del secretario de
planeacion o jefe de la oficina que haga
sus veces en la respectiva entidad
territorial, a consideracién del Consejo
de Gobierno o el cuerpo que haga sus
veces, el proyecito del plan en forma
integral o por-elementos o componentes
del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara
el documento gue contenga la totalidad
de las partes del plan, dentro de los dos
(2) meses siguientes a [a posesion del
respectivo Alcalde = o Gobernador
conforme a la Constitucion Politica y a
las disposiciones de la presente Ley.

4, Simultaneamente a la presentacion
del proyecto de plan a consideracion del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que

proyecto del Plan de

- Desarrolla Territorial con

los sectores,
organizaciones sociales,
comunidades y la
ciudadania en general,
para garantizar la
participacién  ciudadana
segln el articulo 342 de
Ta Constitucion Politica.

Acompaiar la
implementaciéon * de la
estrategia participativa de
discusién territorial sobre
el proyecto del Plan de
Desarrollo Territorial. La
oficina "de Planeacion
territorial  pondra  en
conocimiento del Consejo
Tertitorial de Planeacion
los resultados de Ila
implementaciéon de la
estrategia participativa.

Conceptuar y valorar la
implementacion de la
estrategia participativa de
discusion territorial sobre
el proyecto del Plan de
Desarrollo Territorial.

Formular
recomendaciones y
propuestas sobre el
proyecto - definitivo  dei
Plan de Desarrollo
Territorial elaborado por ia
autoridad territorial, en el
marco de las sesiones
extraordinarias
adelantadas en el

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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haga sus veces, la respectiva
administracion . territorial convocara a
constituirse al Consejo Territorial de
Planeacion.

5. Et proyecto de plan como documento
consolidado, sera presentado por el
Alcalde o Gobernador a consideracion
de los Consejos Territoriales de
Planeacién, a mas tardar dentro de los
dos (2) meses siguientes a la fecha de
su posesion, para analisis y discusion
de este y con el propdsito de que rinda
SU concepto y  formule las
recomendaciones que considere
convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima
autoridad administrativas debera enviar
copia de esta informacion a la
respectiva corporacién de eleccion
popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de
Planeaciéon debera realizar su labor
antes de transcurrido un (1) mes
contado desde la fecha en que haya
recibido el documento consolidado del
respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin gue el
respectivo Consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad
o parte del proyecto del plan, se
considerard surtido el requisito en esa
| fecha. Tanto los Consejos Territoriales
de Planeacion, como los Concejos y
Asambleas, verificaran la
correspondencia de los planes con los
programas de gobierno que hayan sido
registrados al momento de la inscripcion
como candidato por el Alcalde o
Gobernador electo.

Concejo  municipal o
Asamblea Departamental.

. Realizar seguimiento a
la implementacion del
Plan de Desarrolio
Territorial.

. Garantizar los espacios
de interiocucion y
rendicidn de cuentas a las
organizaciones ylo
sectores que representan,
por lo menos una vez al
afo.

Paragrafo 1. El Gobierno territorial, a
través de las oficinas de Planeacion,
informara las razones por las cuales
las propuestas ciudadanas recibidas
en el marco de la implementacion de la
estrategia participativa de discusion
territorial sobre el proyecto del Plan de
Desarrollo Territorial, fueron acogidas o
no.

Paragrafo 2. La dependencia de
planeacién de la correspondiente
entidad  territorial  prestara  al
respectivo Consejo Territorial de
Planeacion, el apoyo administrativo,
logistico y técnico que sea
indispensable para su funcionamiento.

Paragrafo 3. Los Consejos
Territoriales de Planeacion podran
articularse con oftras instancias de
participacion y actores histéricamente
excluidos para el cumplimiento de sus
funciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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Paragrafo 1 — Las disposiciones- de este

articulo se aplicaran respecto de la
méaxima autoridad administrativa vy
corporacién de eleccién popular de las
demas entidades territoriales.

Paragrafo 2 - Los entes territoriales
tienen la obligacion de enfregar a los
Consejos Territoriales de Planeacion la
informacion, herramientas, instrumentos
e insumos necesarios para construir el
concepto del plan de desarrollo,
teniendo en cuenta su armonizacion con
el Plan de Ordenamiento Territorial
como instrumento de mas largo plazo.

Paragrafo 3 — E! concepto brindado por
los Consejos Territoriales de Planeacion
sobre las bases del Pian Desarrollo
Territorial sera de obligatoria
observancia. A nivel departamental y
municipal, el gobernador o alcalde, en
espacios de didlogo e interlocucion,
prioritariamente informara las razones

por [as cuales las propuestas
contenidas en el concepto del Consejo
Territorial © de  Planeacion  fueron

acogidas 0 no fueron incorporados.

Paragrafo 3 — Las disposiciones de este
articulo se aplicaran respecto -de la
maxima autoridad administrativa y
corporacién: de eleccién popular de las
demas entidades territoriales.

Paragrafo transitorio — Los planes de
desarrolio de las entidades territoriales
deberan guardar consistencia con el
marco juridico de los acuerdos de paz
que firme el Gobierno Nacional.

regionales-

ARTICULO 8&: Modifiquese el Articulo
48° de la Ley 152 de 1994, el cual
guedara asi:

Articulo 48°.- Autoridades e instancias

de planeacién. Son

ARTICULO Z 12: Modifiquese el
Articulo 39° de la Ley 152 de 1994, el
cual quedara asi:

Se ajusta la
numeracion dei
articulo y del ultimo
paragrafo.
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| autoridades regionales de planeacion:

Las correspondientes a la rama
ejecutiva de las regiones que se
constituyan en desarrollo del articulo
307 de la Constituciéon Nacional.

Son instancias regionaies de
planeacién: Las  correspondientes
corporaciones de eleccién popular, asi
como también los Consejos Territoriales
de Planeacion y los Consejos
Consultivos de los Pueblos Indigenas,
como instancias consultivas.

Articulo 39 °. Elaboracion. Para efecto
de la elaboracion del proyecto del
Plan de Desarrollo Territorial, se
observaran en cuanto  sean
compatibles las normas previstas para
el Plan Nacional. Sin embargo, debera
tenerse especialmente en cuenta lo
siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido
impartira las orientaciones para Ia
elaboracion de los planes de desarrollo
conforme al programa de gobiermo
presentado al  inscribirse  como
candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o
Gobernador - respectivo, todas las
dependencias de la administracion
territorial vy, en particular, las
autoridades y  organismos  de
planeacion, le prestaran a los
candidatos electos y a las personas
que éstos designen para el efecto,
todo el apoyo administrativo, técnico y
de informacién que sea necesario para
la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de
cofinanciacion de las entidades
territoriales tendran como prioridad el
gasto publico social y en su
distribucion territorial se debera tener
en cuenta el tamafo poblacional, el
ntimero de personas con necesidades
basicas insatisfechas y la eficiencia
fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara
por conducto del secretario de
planeacion o jefe de la oficina que
haga sus veces en la respectiva

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDOQ DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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entidad territorial, a consideracién del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que
haga sus veces, el proyecto del plan
en forma integral o por elementos o
componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno
consolidara el documento dque
confenga la totalidad de las partes del
plan, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la posesion del respectivo
Alcalde o Gobernador conforme a la
Constitucién Politca y a las
disposiciones de la presente Ley.

4. Simultaneamente-a-la-presentacion
E:E: 'SE”E’EEF li GEIEI e EE“E'EIIE'EE ;
que—haga—sue—veees,—la—respectiva
L imistracion—territerial ]

it e o Tertitorial—d
Planescién - Simultdneamente, la
oficina de Planeacion territorial
coordinard con el Consejo Territorial
de Planeacion el disefio e
implementacién de una estrategia
participativa® de -discusion sobre el
proyecio del Plan de Desarrollo
Territorial, con el objetivo de recibir
aportes por parte de los sectores
sociales,  las organizaciones, las
comunidades y la ciudadania en
general: El gobierno territorial debe
incorporar, segun las posibilidades
técnicas, los resultados de este
proceso en el proyecto de Plan de
Desarrollo Territorial.

o~
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5.A ‘méas tardar dentro de los dos (2)
meses S|guzentes a la fecha de su
posesion, la ‘méaxima  autoridad
administrativa debera enviar copia de
esta informacién a la respectiva
corporacion de eleccion popular.

6.Elrespestivo-Consejo—Territorial-de
By s deberd—real s
antes—de—transedrrido—un—{H—mes
contadeo-desdelafecha—enque-haya
ibide—e—d i Ldad
del-respectivo-plan:

G—Si—traﬁseufﬂere—diehe—mes—aﬂ—qﬂe
hubiere—reunido—o—proruneiade—sobre
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6. Tanto los Consejos Territoriales de
Planeacion, como Ios Concejos y
Asambleas, verificaran la
correspondencia de los planes con los
programas de gobierno que hayan
sido registrados al momento de la
inscripcion como candidato por el
Alcalde o Gobernador electo.

Paragrafo 1 — Las disposiciones de
este articulo se aplicaran respecto de
la méaxima autoridad administrativa y
corporacion de eleccion popular de las
demas entidades territoriales.

Pardgrafo 2 - Los entes territoriales

" o oblicacidn—d | |
Gonsejes—territeriales—de—Plancacién
lo——informacién—herramientas;
instrumentos—e—insurmos—neecesanios
para-construirel-conceptodel plande
desarrollo,—teniendo—en—edenta—sy
armenizacién—eon—el—Plan—de
Ordenamiento—Territerial— ecome
inat : I 41 |
deberén entregar a los Consejos
Territoriales de  Planeacion la
informacién - necesaria para la
elaboracion dei concepto del plan de
desarrollo, teniendo en ‘cuenta su
armonizacion - con el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 3 — Elconcepte-brindado
ﬁelhzes—eeﬂsejes—'Feﬁﬁeﬂ&Ies—de

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY |
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Paragrafo 3 — Las disposiciones de
este articulo se aplicaran respecto de
fa maxima autoridad administrativa y
corporacion de eleccidon popular de las
demas entidades territoriales.

Paragrafo 4. La no renovacién y
presentacion al Consejo Territorial de
Planeacion, generara vicios de
procedimiento sobre la elaboracion del
Plan de Desarrolio.

ARTICULO 9: El Departamento
Nacional de Planeacion - DNP, tendra
un afio a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley para reglamentar e
iniciar la ejecucion de las disposiciones
astablecidas en este articulado, con el
acompafiamiento y apoyc de las
entidades que se requieran para su
implementacion.

ARTICULO & 13: Modifiquese el
Articuio 48° de la Ley 152 de 1994, el
cual quedara as:

Articulo 48°.- Autoridades e instancias
regionales de planeaciéon. Son
autoridades regionales de planeacion:
Las correspondientes a la rama
gjecutiva de las -regiones que se
constituyan en desarrollo del articulo
307 de la Constitucion Nacional.

Son instancias  regionales de
planeacién: Las correspondientes
corporaciones de eleccion popular, asi
como también los Consejos

Se ajusta la
numeracion del
articulo.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDQ DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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Territoriales de Planeacion y los
Consejos Consuitivos de los Pueblos
Indigenas, como instancias
consultivas.

ARTICULO 10; La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga los
articulos 50 y 51 de la Ley 152 de 1994,
y demas disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULC 9 14: El Departamento
Nacional de Planeacion - DNP, tendra
un afo a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para
reglamentar e iniciar la ejecucién de
las disposiciones establecidas en este
articulado, con el acompafiamiento y
apoyo de las entidades que se
requieran para su implementacion.

Se ajusta
numeracion
articulo.

ia
del

ARTICULO 15. Adiciénese un Articulo
en la Ley 152 de 1994 el cual quedara
asi :

Articulo 16A. Definicion de la
estrategia participativa de discusién
nacional vy ' territorial sobre el
proyecto del Plan Nacional de
Desarrolio. El Director del
Departamento Nacional de Planeacion
coordinara con el Consejo Nacional de
Planeacion el diseno e implementacion
de una estrategia participativa de
discusion nacional y territorial sobre el
proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo, con el objetive de recibir
aportes - por parte de los sectores
sociales, las organizaciones, las
comunidades y la ciudadania en
general. El gobierno nacional debe
incorporar, segun las posibilidades
técnicas, los resultados de este

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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proceso en. el proyecto de - Plan|
Nacioral de Desarrolio.

ARTICULO 16. Eliminese el Articulo
18 de la Ley 162 de 1994.

—

ARTICULO 17. Modifiquese el Articulo |.
19 de la Ley 152 de 1994 el cual
quedara asi:

Articulo 19. Proyecto definitivo.
Incluidas las recomendaciones
derivadas de la estrategia participativa
y surtido los pasos mencionados en los
articulos  anteriores, el Conpes
efectuara las enmiendas que considere
pertinentes luego de lo cual, el
Gobierno a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico presentara
el proyecto a consideracion del
Congreso antes del 7 de febrero, para
lo cual lo convocard a sesiones
extraordinarias. En estas sesiones, el
Consejo Nacional de- Planeacién
participara de las discusiones vy
presentara sus propuestas.

Articulo- 18. Modifiguese el Articulo 40°
de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY | 4
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Articuio 40.-

Aprobacién. Los  planes  seran
sometidos a la consideracion de la
Asamblea o Concejo dentro de los
primeros cuatro (4) meses del
respectivo periodo del Gobernador o
Alcalde para su aprobacidn La
Asamblea o Concejo debera decidir
sobre los Planes dentro del mes
siguiente a su presentacion y si
transcurre ese lapso sin adoptar
decision alguna, el Gobernador o©
alcalde podra adoptarios mediante
decreto. Para estos efectos, el
respectivo Gobernador o Alcalde
convocara a sesiones extraordinarias a
la correspondiente Asamblea o
Concejo. En estas . sesiones, el
Consejo Territorial de Planeacion
participara de las discusiones vy
presentaréd sus propuestas.

ARTICULO 40 19: La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga
los articulos 50 y 51 de la Ley 152 de
1994, y demas disposiciones que le
sean contrarias.

Se ajusta la
numeracion del
articulo de vigencia.

VI. IMPACTO FISCAL

Asimismo, es de suma importancia resaltar que este proyecto de reforma esta
enfocado a no generar un impacto fiscal puesto que estd encaminado a mejorar la
incidencia de la ciudadania en los procesos de la planeacion participativa mediante el
mejoramiento de las herramientas con las que cuentan estos organismos para realizar
sus labores y no se contempla un aumento en los gastos operativos que generan tanto
el Consejo Nacional de Planeaciéon como los Consejos Territoriales de Planeacion.
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VIl. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos-disponemos a
sefialar algunos criterios guias en los que se podrfa configurar conflictos de intereses,
para gue los congresistas tomen una decisién en tomo a si se encuentran inmersos en
alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberén ser determinadas para cada
caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que
deben ser analizados teniendo en cuenta lc expresado en el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019. Entre las situaciones que sefala el articulo 1o antes mencionado, se
encuentran:

A) Beneficio Particular: aquel que oforga en privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econoémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente

vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y éxistentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compaiiera permanente, o parientes deniro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

VIli. PROPOSICION

En relacion con los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que
esta iniciativa legisiativa reviste, rendimos informe de ponencia positiva y
solicitamos a los honorables miembros de ia Camara de Representantes debatir
y aprobar en segundo debate el proyecto de ley organica 165 de 2023, Camara
“por la cual se modifica la ley 152 DE 1994” ., conforme al texto propuesto.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 165 DE 2023 CAMARA “por la cual se modifica la Ley 152 de
1994”,



RTO CARRENO MARIN
sentante a la Camara por Bogota
ente

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA.
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca

Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

- .
Oowom 4 0
m{éﬁlﬁm VA DIAZ D 0%

Representante a la Camara por Sucre
Ponente

475//»%@

AN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cadmara por Antioguia
Ponente

W,
Representante a la camara
Departamento de/Cordoba
Ponente

48

ORGANICA NUMERO 165 DE 2023 CAMARA “por la cual se modifica la Ley 152 de
1994,




IX. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 165 DE 2023 CAMARA

“Por la cual se modifica Ia Ley Organica 152 de 1994 y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley Orgéanica 152 de
1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”®, con el fin de
ajustar y modernizar la estructura de planeacién naciona! y territorial del Estado para
garantizar la participacion y representacién de los Consejos de Planeacién en los Planes
de Desarrollo. '

ARTICULOQ 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por:

1. Planeacion territorial. Conjuntc de procesos que de manera coordinada y
sistémica determinan acciones para aicanzar un objetivo que genere valor publico
a la sociedad, materializando como se deben lograr dichos objetivos

2. Participacion ciudadana. Derecho humano fundamental en el marco del dialogo
social, orientado a la incidencia de la ciudadania en la vida. politica, administrativa,
econdmica, social, ambiental y cuitural, que aporia al cierre de brechas, la
transformacion territorial y la consolidacion democratica de la paz.

3.  Planeacion participativa. Proceso mediante el cual la ciudadania participa y se
involucra en los escenarios de planeacién del territorio, para garantizar que la
politica publica se disefie de manera inclusiva, respondiendo a las demandas y
necesidades de las comunidades.
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4, Consejo Nacional de Planeacion. Instancia de participacion de caracter
consultivo creada mediante el Art. 340 de la Constitucién Politica de Colombia.
Esta integrado por 27 representantes de entidades territoriales v de sectores
sociales. Su principal funcion es servir de foro para la discusion del Plan Nacional
de Desarrolio (PND) y emitir un concepto.

5. Consejos Territoriales de Planeacion. Espacios de participacion y representacion
ciudadana para la planeacion y el control social, conformados como minimo por
los sectores econdmicos, sociales, ecolégicos, educativos, culturales y
organismos de accién comunal, mujer, discapacidad y poblacion LGBTIQ+.
Constituyen el principal espacio de discusién democratica de la sociedad civil

sobre los Planes de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento.

ARTICULO 3. Enfoques. Para los efectos de la presente ley. se deberan aplicar los
siguientes enfoques: .

1. Territorial. Los planes de desarrollo se ejecutaran reconociendo las
especificidades y dinamicas geogréficas, las relaciones sociales, econdmicas, étnicas y
culturales de los territorios, asi como las capacidades institucionales diferenciadas de
las entidades publicas. Se busca reconocer la memoria del territorio que permita
entender como se construyen futuros posibles con la participacién de los diferentes
actores y comunidades que convergen en el espacio fisico como compiemento ai
proceso técnico. ‘

2. Género. Se fundamenta en evidenciar las desigualdades, inequidades y
discriminaciones que se generan a partir de roles, estereotipos, creencias, practicas e
imaginarios y relaciones de poder basados en el género, sexo y orientacion sexual.
También apunta a reconocer las diversas identidades de género y orientaciones
sexuales, asi como otras categorias no binarias o normativas e integrarlos en los
procesos de planeacion participativa. El enfoque de género debe orientar y sustentar el
desarrollo de acciones transversales y- afirmativas, partiendo del rol activo de los
actores desde una mirada territorializada e interseccional, teniendo en cuenfa las
exclusiones histdricas. Las autoridades del Estado deben desarrollar acciones dirigidas
a modificar patrones culturales, que se fundamentan en roles, estereotipos, practicas e
imaginarios, asi como intervenir las relaciones asimétricas de poder que naturalizan la
violencia por razones de sexo 0 género.

3. Etnico. Se basa en el reconocimiento gue la Constituciéon Politica de 1991 hace
de Colombia como un pais pluriétnico y multicultural, que protege y garantiza los
derechos fundamentales a la diversidad cultural y lingliistica, la identidad, la
participacion, la autonomia y el gobierno propio de los pueblos étnicos, haciendo
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4. Poblacional. Identificar y comprender las relaciones entre la dinamica
demogréfica y las dinamicas ambientales, sociales y econdmicas para la correcta
vinculacion y participacion de la ciudadania en los Planes de Desarrollo

5. Participativo. Garantizar la participacién ciudadana en los Planes de Desarrollo.
En este sentido, se parte del didlogo social como la base para incluir diferentes
cosmovisiones, ideologias, motivaciones, intereses y propuestas, a ser consideradas
en torno al proceso de toma de decisiones institucionales en perspectiva de la
transformacién territorial. Todos los actores del territorio, especialmente aqueilos
excluides histéricamente, deben participar, incidir, hacer aportes, seguimiento, control
social o veeduria a los Planes de Desarrollo.

ARTICULO 4: Modifiquese el Articulo 8° de la 'Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Autoridades e instancias nacionales de planeacion. Son autoridades
nacionales de planeacion:

- El Presidente de la Republica, quien es el maximo orientador de la planeacién
nacional.

- El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) y el Conpes
Sacial.

- El Departamento Nacicnal de Planeacidn, que ejercera la secretaria del Conpes
y asi mismo desarrollara las orienlacicnes de planeacion impartidas por el
Presidente de la Republica, y coordinara el trabajo de formulacion del plan con
los. ministerios, departamentos administrativos, entidades territoriales, las
regiones administrativas y de planificacién.

- El Ministerio de Hacienda y Crédito Pabiico, que velara por la consistencia de
ios aspectos presupuestales del plan con {as leyes anuales de presupuesto.

- Los demas Ministerios y Departamenios Administrativos en su ambito funcional,
conforme a las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacién: El Congreso de la Republica y el Sistera
Nacional de Planeacion, esta Gltima se define como la instancia que articula las
acciones de planeacion participativa del pais y' estara integrado por el Consejo
Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriaies de Planeacion.

Paragrafo - El Departamento Naciona!l de Planeacién deberd ejercer como entidad
técnica para la implementacién de la reglamentacion del Sistema Nacional de
INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PR'OYECTO DE LEY
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Planeacién. Debera disponer de un equipo interdisciplinario que apoye la puesta en
marcha del reglamento del Sistema Nacional de Pianeacion.

ARTICULO 5: Modifiquese el Articulo 9° de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 9°.-Consejo Nacional de Planeacion. EI Consejo Nacional de Planeacién
sera convocado por el Gobierno a conformarse una vez el Presidente haya
tomado posesion de su cargo, y estard integrado por aquelias personas
designadas por el Presidente de la Repiiblica, de ternas que le presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, elegidas a través de un
mecanismo abierto, democratico y participativo.

En representacién de las entidades territoriales sus maximas autoridades
administrativas asi: : .

- Cuatro {(4) por los municipios y distritos, cinco (5) por los departamentos, uno
por las entidades territoriales indigenas que se llegasen a crear, y uno por cada
region que llegare a conformarse en desarrollo de lo previsto por el articulo 307
de la Constitucion Politica.

Para estos propdsitos, deberad tenerse en cuenta que los gobernadores que se
designen provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los aicaldes
que representen a los municipios y distritos.

- Cinco (5) en representacion de los sectores economicos, escogidos de ternas
que elaboraran y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien y asocien a los industriales, los productores agrarios, los
comerciantes, las entidades financieras y aseguradoras, Las micro y pequenas
empresas y las empresas y entidades de prestacion de servicios.

- Diez (10) en representacion de los sectores sociales, escogidos de fernas que
elaboraran y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien o asocien a los profesionales, campesinos, empleados, obreros,
trabajadores independientes e informales, pobiacién con discapacidad, sector
-olidario, sector salud, gremios periodisticos, y los gremios deportivos.

- Guatro (4) en representacion del sector educativo y cultural, escogido de terna
gue presenten las agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas de
asociaciones o gremios de artistas, las universidades, las organizaciones
juridicamente reconocidas que agrupen a nivel nacional “instituciones de
educacién primaria y secundaria de cardcter publico o privado, las
organizaciones nacionales legalmente constituidas, cuyo objeto sea el
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desarrollo cientifico, técnico o culiural y las organizaciones que agrupen a nivel
nacional los estudiantes universitarios. . : :

- Dos (2) en representacion dei sector ecolégico y ambiental, escogido de terna
que presenten las organizaciones juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los recursos naturales y del medio ambiente.

- Uno (1) en representacién del sector de organismos de accion cemunal
escogido de terna que presentes las agremiaciones nacionales, de
asociaciones comunitarias con personeria juridica.

- Cuatro (4) en representacién del sector étnico; de los cuales uno (1) provendra
de los pueblos indigenas, uno (1) de las comunidades negras, afrocolombianas
y palenqueras, (1) otro de las comunidades islefias raizales del archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y uno (1) de los pueblos Rom,
escogidos de ternas que presenten las organizaciones nacionales jurfdicamente
reconocidas que los agrupen.

- Dos (2) en representacion del secior. mujeres, que seran escogidas de las
Organizaciones no Gubernamentales. -

- Uno (1) del sector de la comunidad LGBTI+, escogido de ternas que presenten
las organizaciones nacionales juridicamente reconocidas que los agrupen.

- Dos (2) en representacion de las victimas de la violencia en Colombia, que seran
escogidos por las organizaciones nacionales legalmente constituidas.

Paragrafo 1 - Habra dos (2) representantes del sector cultural, uno (1) de la educacion
preescolar, de la basica y media, y uno (1) de la educacion superior.

Paragrafo 2 - El Gobierno establecera el procedimiento para la presentacion de las
listas de diversas organizaciones y entidades a que se refiere el presente articulo para
la conformacion del Consejo Nacional de Planeacién, asi como los criterios para su
organizacién y los elementos basicos de! reglamento para su funcionamiento.

Paragrafo 3 - Para las convocatorias para participar en el Consejo Nacional de
planeacién deberan utilizarse los mecanismos dispuestos en el Decreto Reglamentario
1082 de 2015 y los demas medios legales establecidos para estos procesos, para
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lograr convocatorias con alcance nacional y un Consejo Nacional de Planeacion mas
representativo y diverso.

Paragrafo 4 — el Consejo Nacionai de Planeacién se articulara con el Consejo
Nacional de Paz y el Consejo Nacional de Reincorporacién, para la efectiva inclusion
de las necesidades de las victimas en los procesos de planeacion participativa.

Paragrafo transitorio ~ Se escogeran como Consejeros Nacionales de Planeacion, dos
(2) alcaldes de municipios pricrizados (PDET) que no se encuentren vinculados al CNP,
en el marco del Acuerdo de Paz firmado entre el Estado Colombiano y ias Farc-EP.

ARTICULO 6: Modifiquese el Articulo 10° de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 10°.- Calidades y periodos. Para efectos de la designacién de los integrantes
del Consejo Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:

Enconfrarse vinculado a las actividades del respectivo sector o territorio y poseer
conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o regidon que se trate.

Los integrantes-del Consejo Nacienal de Planeacion seran designados para un periodo
de ocho afios y la mitad de sus miembros sera renovado cada cuatrc afics. En el
evento en que el numero de integrantes del Consejo sea impar, el nimero de
integrantes que sera renovado sera el equivalente al que resulte de aproximar el
cociente al nimero entero siguiente.

Paragrafo 1 - Si durante el periodo de designacion, el consejero se retira del sector
que representa, perdera su calidad de consejero y se procedera con su reemplazo.

Paragrafo 2 ~ Quien reemplace a un consejero, lo hara por el t:empo que quede del
periodo del anterior consejero.

Paragrafo 3 - Los consejeros no podran permanecer dos periodos consecutivos en el
Consejo Nacional de Planeacion.

Paragrafc 4 —~ El Gobierno Nacional en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacion brindara todo el apoyo técnico, metodolégico, logistico y administrativo
necesaric para el proceso de empalme entre consejeros salientes y consejeros
entrantes, esto en aras de mantener los procesos de seguimiento y evaluacién al Plan
Nacional de Desarrollo.

Paragrafo 5. El periodo de designacién de nuevas representaciones en el
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Consejo Nacional de Planeaciéon deberd realizarse considerando las fechas
establecidas para la préxima renovacion de la instancia.

ARTICULO 7: Modifiquese el Articulo 12° de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 12° Funciones del Consejo Nacionai de Planeacién. Son funciones del
Consejo Nacional de Planeacién:

Analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

Construir conjuntamente con €l Gobierno nacional una estrategia
participativa de discusién nacional y territorial sobre el proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo, con los Consejos Territoriales de
Planeacién, los sectores y la ciudadania en general, para garantizar
la participacién ciudadana segun el articulo 342 de la Constitucion
Politica.

Acompaiiar la implementacion de la estrategia participativa de
discusién nacional y teiritorial sobre el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo. El Departamento Nacional de Planeacion pondra en
conocimiento del Consejo Nacional de Pianeacion los resultados de
la implementacién de la estrategia participativa.

Conceptuar y valorar la implementacién de la estrategia
participativa de discusién nacional y territorial sobre el proyecto del
Plan Nacional de Desarrcilo. :

Formular recomendaciones y propuestas sobre el proyecto
definitivo del Plan Nacional de Desarrollo elaborado por el Gobierno,
en el marco de las sesiones extraordinarias adelantadas en el
Congreso de la Repiibiica.

Realizar seguimiento a la implementacién del Plan Nacional de
Desarrollo. F 4 .

Garantizar los espacios de interlocucién y rendicién de cuentas a
las organizaciones y/o sectores que representan, por lo menos una
vez al aio.
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Paragrafo. EI Gobierno nacional,” a través del Departamento Nacional de
Planeacién, informara las razones por las cuales las propuestas ciudadanas
recibidas en el marco de la implementacién de la estrategia participativa de

discusioén nacional y territorial sobre el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo
fueron acogidas o no. »

Paragrafo. - El Departamento Nacional de Planeacién prestard al Consejo
Nacional de Planeaciéon el apoyo técnico, administrativo y logistico que sea
indispensable para su funcionamiento.

ARTICULO 8: Modifiquese el Articulo 34° de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 34°. Consejos Territoriales de Planeacién. Los Consejos Territoriales de
Planeacion del orden departamental, distrital o municipal, seran convocados por el
gobierno territorial a conformarse una vez el Gobernador o el Alcalde haya tomado
posesidén de su cargo y antes del primer mes, y estaran integrados por las personas
que designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas y/o listas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones a través de un mecanismo
abierto, democratico y participativo.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se
creen en desarrollo de la constitucién vigente, estarén integrados por las personas que
designe su méxima autoridad administrativa, de las ternas y/o listas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, a través de un mecanismo abierto,

democratico y participativo.

ARTICULO 9: Incliyase un articulo nuevo a la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:
Articulo 34A-Conformacion de los Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos
Territoriales de Planeacién, como minimo, deberan estar integrados por representantes
de su jurisdiccion territorial de los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos,
educativos, culturales, organismos de accién comunal, mujer, jovenes, victimas del
conflicto, defensores y defensoras de Derechos Humanos, discapacidad y poblacién
LGBTIQ+, y los demés que consideren necesarios.

Paragrafo 1. El gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion
definira los lineamientos para el mecanismo abierto, democratico y participativo de
conformacion de las ternas.

Paragrafo 2. La composicién y proceso de convocatoria, designacion, cubrimiento de
vacancias y renovacion de los Consejos Territoriales de Planeacion debera definirse
mediante Acuerdo municipal u Ordenanza Departamental, de acuerdo con los
lineamientos que brinde el Gobierno nacional a través del Departamento Nacional de

Planeacion.
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administrativo, podra cefiirse a lo establecido para el Consejo Nacional de Planeacion,
en cuanto sean compatibles.

Paragrafo 3. El Departamento Nacional de Planeacién emitira orientaciones sobre las
posibilidades que tienen las administraciones para brindar el apoyo logistico vy
administrativo a los CTP

Paragrafo 4 — Los entes territoriales tendran un maximo de tres (3) meses desde la
fecha de la posesion de los alcaldes y gobernadores, para informar al Departamento
Nacional de Planeacion el acto administrativo mediante el cual fueron designados los
consejeros (as).

ARTICULO 10: Adiciénese un articulo nuevo en la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 34B-Calidades y periodos. Para efectos de la designacion de los integrantes de
los Consejos Territoriales de Planeacién, se tendran en cuenta, entre ofros, los
siguientes criterios:

El estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo sector o territorio y
poseer conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o region que se
frate.

Los integrantes de los Consejos Territoriales de Planeacién seran designados para un
periodo de ocho afios y la mitad de sus miembros seré renovado cada cuatro afios. En
el evento en que el nimero de integrantes del Consejo sea impar, el nimero de
integrantes que seré renovado sera el equivalente al que resulte de aproximar el
cociente al nimero entero siguiente.

Los consejeros y consejeras no podran permanecer dos periodos consecutivos en el
Consejo Territorial de Planeacion.

Paragrafo 1. Se propendera por la conformacion paritaria del Consejo Territorial de
Planeacion.

Paragrafo 2. El periodo de designacién de nuevas representaciones en los Consejos
Territoriales de Planeacion debera realizarse considerando las fechas establecidas para
la préxima renovacion de la instancia.

ARTICULO & 11: Modifiquese el Articulo 35° de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi: .
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Articulo 35°. Funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion. Son funciones de
los Consejos Territoriales de Planeacion:

Analizar y discutir el proyecto del Plan de Desarrollo Territorial.

Construir conjuntamente con el Gobierno territorial una estrategia
participativa de discusidn sobre el proyecto del Plan de Desarrollo
Territorial con los sectores, organizaciones sociales, comunidades y la
ciudadania en general, para garantizar la participacion ciudadana seguin el
articulo 342 de la Constitucién Politica.

Acompanfar la implementacion de la estrategia participativa de discusion
territorial sobre el proyecto del Plan de Desarrollo Territorial. La oficina de
Planeacion territorial pondra en conocimiento del Consejo Territorial de
Planeacion los resultados de la implementacién de la estrategia
participativa.

Conceptuar y valorar la implementacion de la estrategia participativa de
discusion territorial sobre el proyecto del Plan de Desarrollo Territorial.

Formular recomendaciones y propuestas sobre el proyecto definitivo del
Plan de Desarrollo Territorial elaborado por la autoridad territorial, en el
marco de las sesiones extraordinarias adelantadas en el Concejo
municipal o Asamblea Departamental.

Realizar seguimiento a la implementacioén del Plan de Desarrollo
Territorial.

Garantizar los espacios de interlocucion y rendicion de cuentas a las
organizaciones y/o sectores que representan, por lo menos una vez al
afho.

Paragrafo 1. El Gobierno territorial, a través de las oficinas de Planeacion, informara las
razones por las cuales las propuestas ciudadanas recibidas en el marco de la
implementacién de la estrategia participativa de discusion territorial sobre el proyecto
del Plan de Desarrolio Territorial, fuercn acogidas o no.

Paragrafo 2. La dependencia de planeacién de la correspondiente entidad territorial
prestara al respectivo Consejo Territorial de Planeacion, el apoyo administrativo,
logistico y técnico que sea indispensable para su funcionamiento.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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Paragrafo 3. Los Consejos Territoriales de Planeacion podran articularse con otras
instancias de participacion y actores historicamente excluidos para el cumplimiento de

sus funciones.

Paréagrafo lransitorio — Los planes de desarrollo de fas entidades territoriales deberan
guardar consistencia con el marco juridico de los acuerdos de paz que firme el
Gobierno Nacional.

ARTICULO ¥ 12: Modifiquese el Articulo 39° de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 39 °. Elaboracion. Para efecto de la elaboracion del proyecto del Plan de
Desarrollo Territorial, se observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas
para el Plan Nacional. Sin embargo, debera tenerse especialmente en cuenta lo

siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartird las orientaciones para la elaboracion de
los planes de desarrollo conforme al programa de gobiernc presentado al inscribirse
como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobemador respectivo, todas las dependencias de la
administracion territorial y, en particular, las autoridades y organismos de planeacion, le
prestaran a los candidatos electos y a las personas que éstos designen para el efecto,
todo el apoyo administrativo, técnico y de informacién que sea necesario para la
elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacién de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se debera tener en
cuenta el tamafio poblacional, el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacion o jefe
de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a consideracion del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto del plan en forma
integrai o por elementos o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totaiidad de las
partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del respectivo
Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucion Politica y a las disposiciones de la
presente Ley.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DELEY  — -
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4.Simultaneamente, la oficina de Pianeacmn i&mtonal coordinard con el Consejo
Territorial de Planeacién el disefio e implementacion de una estrategia participativa de
discusian sobre el proyecto del Plan de Desarrollo Territorial, con el objetivo de recibir
aportes por parte de los sectores socialss, las organizaciones, las comunidades y la
ciudadania en general. El gobierno territorial debe incorporar, segtn las posibilidades

técnicas, los resultados de este proceso en el proyecto de Plan de Desarrollo
Territorial.

5.A mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesion, la
maxima autoridad administrativa debera enviar copia de esta informacion a la
respectiva corporacion de eleccidn popular.

6. Tanto los Consejos Territoriales de Planeaci6n, como los Concejos y Asambleas,
verificaran la correspondencia de los planes con los programas de gobierno que hayan
sido registrados al momento de la inscripcion como candidato por el Alcalde o
Gobernador electo.

Paragrafo 1 — Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de fa maxima
autoridad administrativa y corporacion de eleccion popular de las demas entidades
territoriales.

Paragrafo 2-Llos entes terrltorlale\, tienen-a—obligaeién-de-entregar-eadtos-Consejos

plaze—~ deberan entregar a los Consejos Terrltorlales de Planeacion la :nformacnon
necesaria para la elaboracion del concepto del plan de desarrollo, teniendo en cuenta
su armonizacion con el Pian de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 3 — Las disposiciones de este articuio se aplicaran respecto de la maxima
autoridad administrativa y corporacion de eleccién popular de las demas enttdades
territoriales.

Paragrafo 4. La no renovacion y presentamon al Consejo Territorial de Planeacion,
generara vicios de procedimiento sobre la elaboracion del Plan de Desarrolio.

ARTICULO 13: Modifiquese el Articulo 48° de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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Articulo 48°.- Autoridades e instancias reqxona'&n de planeacién Son autoridades

regionales de planeacion: Las correspondientes a la rama ejecutiva de las regiones que

se constituyan en desarrollo del articulo 307 de la Constitucién Nacional.

Son instancias regionales de planeacién: Las correspondientes corporaciones de
eleccién popular, asi como también los Consejos Territoriales de Planeacion y los
Consejos Consultivos de los Pueblos Indigenas, como instancias consultivas.

ARTICULO 14: El Departamento Nacional de Planeacién - DNP, tendra un afic a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley para reglamentar & iniciar la ejecucion de
las disposiciones establecidas en este articulado, con el acomparfiamiento y apoyo de
las entidades que se requieran para su implementacion.

ARTICULO 15. Adiciénese un Articulo en Ia Ley 152 de 1994 el cual quedara asi

Articulo 16A. Definicién de la estrategia participativa de discusién nacional y
territorial sobre el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo. El Director del
Departamento Nacional de Planeacion coordinard con el Consejo Nacional de
Planeacion el disefio e implementacién de una estrategia participativa de discusion
nacional y territorial sobre el proyecto del Plan Macional de Desarrollo, con el objetivo
de recibir aportes por parte de los sectores sociales, las organizaciones, las
comunidades v la ciudadania en general. El gobierno nacional debe incorporar, segin
las posibilidades técnicas, los resultados de este proceso en el proyecto de Plan
Nacional de Desarrolio.

ARTICULO 16. Eliminese el Articulo 18 de la Ley 152 de 1994,
ARTICULO 17. Modiﬁquése el Articulo 19 de la Ley 152 de'1994 el cual quedara asi:

Articulo 19. Proyecto definitivo. incluidas las recomendaciones derivadas de [a
estrategla participativa y surtido 'los pasos mencionados en los articulos anteriores, el
Conpes efectuara las enmiendas que considere pertinentes Iuego de lo ¢ual, el
Gobierno a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentaréa el proyecto a
consideracion del Congreso antes del 7 de febrero, para lo cual lo convocaréd a
sesiones extraordinarias. En estas sesiones, el Consejo Nagcional de Planeacion
participara de las discusiones y presentara sus propuestas.

Articulo 18. Modifiquese el Articulo 40° de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 40, -Aprobac:on Los planes seran sometidos a la consideracion de la
Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo del
INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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Gobernador o Alcaide para su aprobacion La Asamblea o Concejo debera decidir sobre
los Planes dentro del mes siguiente a su presentacién y si transcurre ese lapso sin
adoptar decisién alguna, el Gobernador o alcalde podra adoptarios mediante decreto.
Para estos efecios, el respectivo Gobernador o Alcalde convocara a sesiones
extraordinarias a la correspondiente Asamblea o Concejo. En estas sesiones, el
Consejo Territorial de Planeacion participard de las discusiones y presentard sus
propuestas.

ARTICULO 19: La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga los articulos
50 y 51 de la Ley 152 de 1994, y demas disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

\J

\eal %3\“1‘30‘ O
CARLOS AL BERTO CARRENO MARIN MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara por Sucre

Ponente
e, = IR )T D
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT % /Y7 -
Representante & la cémara JYLIAN PEINADO RAMIREZ
Departamento de Cérdoba Representante a la Camara por Antioguia
Ponente Ponente

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA.
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
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