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CONSEJO NACIONAL DE PLANEACIÓN 

 

Nombre de la reunión Reunión plenaria CNP septiembre de 2025  

Acta No. 51 

Descripción breve Se realiza reunión plenaria ordinaria para avanzar en temas 

operativos internos, así como de apuestas políticas del CNP.  

Lugar Presencial hotel “Mi Hotel San Diego”  y virtual por medio de la 

plataforma Microsoft Teams. 

Fecha 25 de septiembre de 2025 

Hora de inicio 10:00 am 

Hora de terminación 12:00 pm 

 

Orden del día 
1. Llamado a lista y verificación del quorum ............................................................................ 1 

2. Aprobación orden del día ..................................................................................................... 3 
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4. Informe de inasistencias a plenarias .................................................................................... 4 

5. Renuncia Girón ..................................................................................................................... 4 

6. Informe de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo ..................................................... 4 

7. Ley 152 de 1994 ................................................................................................................... 5 

8. Varios ........................................................................................................................................ 6 

8.1 Informe de costos de desplazamiento ................................................................................... 6 

8.2 Informe CNPC (Política Pública de Participación Ciudadana) ................................................ 6 

8.3 Balance Networking Buenas Prácticas de la Planeación Participativa ................................... 6 

8.4 Invitación CTP Neiva-socialización Observatorio de Planeación Participativa ...................... 7 

9. Compromisos ............................................................................................................................ 7 

 

1. Llamado a lista y verificación del quorum  
La sesión se instaló con verificación de quórum y apertura por parte de la Mesa Directiva. Se inicia 

una reunión decisoria, a continuación, se relaciona el listado de asistencia. 

NOMBRE  
ENTIDAD / 

SECTOR 
DECRETO 

ASISTENCIA 
DELEGADO O NOVEDAD 

SI NO 

ALCALDES 



 

Carrera 10 No. 24-55 piso 14 
@CNP_Col 
Presidencia@cnp.gov.co 
www.cnp.gov.co 

Campo Elías 
Ramírez 

Alcalde de 
Girón 

Resolución 
N°000612 
de 2022 

x  

Se delega a Ingrid Yanini Sánchez 

Cortés, por medio de la 

resolución No. 03312 del 24 de 

septiembre de 2025. 

Claudia Elena 
Espinosa Puello 

Alcalde de 
Turbaco 

Decreto 
2181 de 
2022 

x   

VACANTE      

José Amílcar 
Pantoja 

Alcalde de 
Ipiales 

2100 de 
2018 

x   

GOBERNADORES 

César Ortiz Zorro 
Gobernador 
Casanare 

2100 de 
2018 

x 

 Se delega a Alfonso Cárdenas 

(PENDIENTE DOCUMENTO DE 

DELEGACIÓN) 

VACANTE 
 

   
 

 

Andrés Julián 
Rendón Cardona 

Gobernador 
de Antioquia  

Decreto 
2181 de 
2022 

x 
 Se delega a Rolando Castaño 

(PENDIENTE DOCUMENTO DE 
DELEGACIÓN) 

VACANTE      

VACANTE      

SECTOR ECONÓMICO 

CLARA IMELDA DE 
LAS MERCEDES 
RESTREPO DE 
MITCHELL 

Sector 
Económico 

2100 de 
2018 

x   

RAMIRO ORTIZ 
FONSECA  

Sector 
Económico 

Decreto 
2181 de 
2022 

x   

JORGE ENRIQUE 
BEDOYA VIZCAYA  

Sector 
Económico 

Decreto 
2181 de 
2022 

x   

ROSMERY 
QUINTERO 

Sector 
Económico 

Decreto 
2181 de 
2022 

  Remite excusa 

SECTOR SOCIAL 

VACANTE      

MIGUEL FAJARDO 
Sector Social 
 

1052 de 
2023   

x   
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ESTELLA PATRICIA 
ALBA 

Sector Social 
 

1052 de 
2023 

x   

SONIA FONTALVO 
Sector Social 
 

1052 de 
2023 

x   

SECTOR EDUCATIVO Y CULTURAL 

VACANTE      

AMANDA VARGAS 
PRIETO 

Educativo y 
Cultural 

2100 de 
2018 

  Remite excusa 

SECTOR ECOLÓGICO 

JOAQUÍN 
CARABALLO RIVAS 

Sector 
ecológico  

2100 de 
2018 

x   

SECTOR COMUNITARIO 

CEFERINO 
MOSQUERA 
MURILLO 

Sector 
Comunitario 

2100 de 
2018 

x   

SECTOR MUJERES 

FRANCISCA AIDEE 
CASTILLO REYES 

 
Decreto 
2181 de 
2022 

x   

GLORIA AMPARO 
ARBOLEDA 
MURILLO 

 
2100 de 
2018 

x   

SECTOR COMUNIDADES INDÍGENA 

VACANTE      

SECTOR COMUNIDADES NEGRAS, AFRODESCENDIENTES Y RAIZALES 

GUSTAVO ADOLFO 
LUGO VALLECILLA 

Sector 
Comunidades 
Negras 

2100 de 
2018 

x   

VACANTE Sector Raizal     

 
2. Aprobación orden del día 

La secretaria de la Mesa Directiva, Estella Alba, dio lectura al orden del día dispuesto para la 

reunión y lo sometió a consideración de los y las asistentes. Tras la lectura, la plenaria aprobó el 

orden del día por unanimidad. 

3. Aprobación acta plenaria agosto 
 

Número Fecha Observaciones 

 28 de agosto de 2025 

Se informa que no se recibieron 

comentarios de contenido al 

acta.  
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La gobernación de Antioquia 

solicita corregir su asistencia ya 

que no fue registrada.  

 

 

4. Informe de inasistencias a plenarias 
María del Carmen Morales presentó el informe de inasistencias a reuniones plenarias e indicó 

que no existen novedades específicas que ameriten decisión adicional. Se recordó a los 

consejeros y consejeras lo previsto en el reglamento interno, donde las inasistencias deben ser 

justificadas o, en su defecto, debe presentarse excusa previa, y las vacancias se declaran con 

posterioridad conforme a las reglas vigentes. 

Lo presentado por la asesora se comparte en el anexo No. 1 que se adjunta en la presente acta. 

5. Renuncia Girón 
Rafael Campo, asesor del área jurídica, informó la recepción de un correo de renuncia por parte 

de la Alcaldía de Girón a su representación como consejeros nacionales de planeación. Ante la 

consulta del consejero Ceferino Mosquera sobre la aceptación, la plenaria confirmó que el CNP 

acepta la renuncia. En consecuencia, se procederá a oficiar al DNP con el fin de suplir la vacancia 

generada.  

6. Informe de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 

Kennel Carbonó, asesor de seguimiento al PND, informó que el documento de seguimiento se 

encuentra en su fase final de redacción y presentó un balance temático. En el sector educativo y 

cultural, advirtió restricciones presupuestales que impactan varias áreas, en especial ciencia e 

innovación; a propósito, Rolando Castaño solicitó incorporar en el informe final el incumplimiento 

asociado a Matrícula Cero, señalando atrasos de hasta un año en pagos a universidades.  

En el componente económico, la consejera Imelda Restrepo concluyó que varios indicadores no 

miden lo que se requiere medir y que, en general, se evidencia una baja ejecución, con 

preocupaciones en seguridad, informalidad y el sistema minero-energético. Rolando Castaño 

subrayó que la informalidad y la situación del mercado laboral explican parte de las bajas cifras 

de cumplimiento; además, advirtió un riesgo de abastecimiento energético en el corto plazo y la 

intención de ajustar al alza el precio del kWh. 

 Amílcar Pantoja expuso el desabastecimiento de combustible en la zona de frontera, lo que 

incentiva el contrabando y afecta economías locales como la de Ipiales; en lo agrícola, señaló que 

no se registran proyectos nacionales a la fecha y evidenció una brecha crítica de costos (por 

ejemplo, producir un bulto de papa cuesta alrededor de $80.000, mientras su precio de venta 
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ronda los $20.000). El consejero Ceferino Mosquera informó que se registran ocho vías 

bloqueadas por paros asociados a presuntos incumplimientos gubernamentales.  

La secretaria Estella Alba recomendó revisar los megaproyectos solares con planes de manejo de 

residuos y procesos de capacitación a los actores involucrados, y llamó a recuperar la planeación 

de largo plazo como razón de ser del PND. Finalmente, el asesor Juan Diego Ramírez pidió cautela 

metodológica frente a las cifras sobre tierras, diferenciando entre formalización y adquisición, 

pues una parte relevante de los procesos de formalización correspondería a gestiones iniciadas 

con anterioridad. 

En el Sector Mujer, la plenaria enfatizó la necesidad de avanzar en la distribución de tierra para 

mujeres rurales, previendo la gestión con el Fondo Agropecuario para la compra y adjudicación 

de predios como instrumento de autonomía económica. Sonia Fontalvo advirtió que los 

programas carecen de enfoque de género y llamó a fortalecer las políticas públicas con dicha 

perspectiva para asegurar presupuesto, metas e indicadores diferenciales.  

Ana Sofía Villamizar puso en alerta el Sistema Nacional de Cuidados, señalando rezagos en su 

implementación y la urgencia de articularlo con las agendas territoriales. Estella Alba manifestó 

el agotamiento por el exceso de espacios de participación y las expectativas incumplidas, lo que 

afecta la asistencia y la legitimidad de los procesos; propuso cumplir los compromisos 

establecidos (como los PDET) para recuperar confianza y eficacia. A partir de lo anterior, se acordó 

incorporar en el informe final hallazgos y recomendaciones específicas de género, incluyendo 

metas de tierra para mujeres rurales, seguimiento al Sistema de Cuidados, ajustes de indicadores 

con enfoque diferencial y medidas para mejorar la participación efectiva sin sobrecargar a las 

actoras sociales. 

En una perspectiva territorial, la plenaria examinó los desafíos con especial atención a la 

inflexibilidad presupuestal que desconoce las orientaciones de desarrollo de cada municipio. 

Rolando Castaño expresó que se esperaba que el proyecto de ley de competencias resolviera este 

problema; sin embargo, persisten limitaciones que condicionan la autonomía territorial.  

Amílcar Pantoja ilustró la situación con el caso del esquema asociativo de Obando, antes 

conformado por trece municipios (incluido Ipiales), el cual dejó de existir formalmente, aunque 

persiste en el imaginario como ex provincia. Este ejemplo evidencia la necesidad de revisar el 

marco legal de las figuras asociativas, que hoy muestran debilidad e incidencia limitada en 

materia financiera y de planeación. 

7. Ley 152 de 1994 
 

Se informó que se adelantó una reunión con el representante Carlos Marín para robustecer la 

exposición de motivos del proyecto de reforma, incorporando soporte jurisprudencial. Miguel 
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Camacho y Rafael Campo presentaron avances en antecedentes y compendio de jurisprudencia. 

Se registró que, durante el evento de Buenas Prácticas realizado el día anterior, el DNP socializó 

la versión final del decreto reglamentario del SNP, cuya documentación será remitida al CNP para 

su revisión. En paralelo, se anotó que el área jurídica viene sosteniendo mesas de trabajo con el 

DNP para avanzar en la reglamentación del Sistema, con el propósito de fortalecer el rol 

institucional del Consejo y articularlo con los Consejos Territoriales de Planeación. 

8. Varios 

8.1 Informe de costos de desplazamiento  
Se presentó el informe de costos de desplazamiento del equipo de apoyo, incluyendo la 

proyección de viáticos para los eventos pendientes del año. La plenaria tomó nota y solicitó que 

el documento incorpore escenarios de ejecución y ajustes al cronograma de participación, 

garantizando disponibilidad presupuestal y trazabilidad del gasto. 

8.2 Informe CNPC (Política Pública de Participación Ciudadana) 

El área jurídica informó que emitió concepto favorable sobre la Política Pública de Participación 

Ciudadana y Electoral; incorporó aportes al decreto reglamentario con el fin de fortalecer el rol 

institucional del CNP; instaló mesas de trabajo con el DNP para avanzar en la reglamentación del 

Sistema Nacional de Planeación; impulsó la articulación con los Consejos Territoriales de 

Planeación (CTP); y mantiene seguimiento al cronograma de participación en políticas sectoriales. 

Se dejó constancia adicional de que, desde la próxima sesión, la consejera Amanda Vargas 

retomará su participación en el CNPC.  

Durante la discusión, la consejera Estella Alba manifestó preocupación por la atomización de la 

participación ciudadana y subrayó que no debe ideologizarse; como consejeros corresponde 

trabajar para que el Estado mejore su incidencia en la sociedad en general. Advirtió que se había 

propuesto una reforma con sesgo ideológico y por fuera de la ley, e hizo un llamado a fortalecer 

la operatividad del Ministerio del Interior. En consecuencia, la plenaria acordó visibilizar el espacio 

de consulta ciudadana para la regulación del decreto de participación, a fin de recoger 

observaciones de la ciudadanía. Finalmente, la consejera Imelda Restrepo propuso un espacio de 

empalme entre la consejera Amanda y Estella para asegurar continuidad y coherencia en la 

agenda.  

8.3 Balance Networking Buenas Prácticas de la Planeación Participativa 
Se informó que, aunque hubo cambios menores en el orden de las presentaciones, la jornada se 

desarrolló con normalidad, con 64 asistentes presenciales y logística destacada. La transmisión 

por Microsoft Teams no estaba prevista, pero el acompañamiento técnico permitió cumplir los 

objetivos sin disrupciones y con alta satisfacción. Como resultados acumulados de la estrategia: 

seis visitas a territorio, seis infografías, seis fichas de experiencias sistematizadas, siete pódcast y 

un encuentro de networking, consolidando una línea efectiva de incidencia con actores 
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territoriales. Ceferino Mosquera sugirió profundizar la sectorización y escalar la estrategia a otros 

territorios. 

8.4 Invitación CTP Neiva-socialización Observatorio de Planeación Participativa  
Se recibió la invitación del CTP de Neiva para la socialización del Observatorio de Planeación 

Participativa. El consejero Ramiro asistirá con el equipo de apoyo a este evento y quedo pendiente 

la realización de la agenda.  

9. Compromisos  

Rafael Campo informará al DNP sobre la renuncia de la alcaldía de Girón y solicitará la suplencia 

de la vacancia.  

Se enviará al CNP las diapositivas del decreto de reglamentación del SNP.  

Se enviará el borrador del decreto del SNP a la gobernación de Antioquia, así como el borrador 

de reforma a la ley 152 de 1994. 

Revisar con consejera Estella tema convenio con ESAP sobre estructura del estado y Consejos 

Territoriales de Planeación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Carrera 10 No. 24-55 piso 14 
@CNP_Col 
Presidencia@cnp.gov.co 
www.cnp.gov.co 

 

 

 

 

 

ANEXO 1 

PRESENTACIÓN PLENARIA CNP SEPTIEMBRE 





Plenaria CNP  
septiembre 

2025
Medellín, Antioquia – 25 de septiembre de 2025



Llamado a lista y verificación de 
Quórum1.



Aprobación orden del día2.



1. Llamado a lista y verificación del quorum 

2. Aprobación orden del día

3. Mesa Técnica CNP-DNP octubre

4. Aprobación acta plenaria septiembre 

5. Informe de inasistencias a plenarias 

6. Metodología radicación informe de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 

7. Informe reforma ley 152 de 1994 

8. Varios  

8.1  Informe CNPC (Política Pública de Participación Ciudadana) 

9. Compromisos (se registran en acta) 

Horario: 10am-1pm.

Orden del día



Aprobación acta plenaria agosto3.



Informe de inasistencias a plenarias4.





Renuncia Alcaldía de Girón 5.



El Consejo Nacional de Planeación recibió, mediante oficio el 11 de septiembre 
de 2025, la comunicación oficial de la renuncia presentada por el alcalde del 
municipio de Girón.

De conformidad con el Reglamento Interno del CNP, la renuncia configura 
una ausencia absoluta, la cual debe ser ratificada por la plenaria previo al 
inicio del trámite correspondiente. Una vez surtida dicha ratificación, procede 
la declaratoria de vacancia del cargo y el trámite en los términos allí previstos.

El asunto será adelantado por el área jurídica  en el marco de sus 
competencias, garantizando el cumplimiento de los procedimientos 
institucionales, bajo criterios de transparencia y legalidad.

Renuncia alcaldía de Girón



Informe de seguimiento al Plan 
Nacional de Desarrollo6.



Balance de entregas de conceptos para el informe de seguimiento al PND



Balance de estrategia de seguimiento al PND

➢ Alistamiento total del informe con los sectores 
faltantes

➢ Presentación de versión final al CNP en pleno el 
día 30 de octubre (con los insumos que se hayan 
recibido)

➢ Presentación de documento definitivo en acto 
protocolario el 27 de noviembre



Sector Educativo y Cultural: existen preocupaciones en el limitado presupuesto de I+D, lo que
agudiza deficiencias como la cantidad de doctores bajo el rol de maestros y el poco incentivo a
las actividades de investigación en ciencias básicas. Otra alerta es la exclusión del sector privado
de las politicas públicas para la educación, desconociendo el impacto de la misma en los
resultados que se busca para el sector educativo. También, es clave optar por el fortalecimiento
de la capacidad instalada sobre las pretenciones de extender la infraestructura educativa

Resultados del seguimiento al PND – Educativo y Cultural

Las preocupaciones del sector cultural obedecen a un presupuesto que fue sesgado en un
proyecto centralizado (hospital San Juan de Dios) y no consultó con el sector frente a estas
medidas. Por otro lado, se hace un llamado de atención a las metas de indicadores.



Sector Económico: Pese a un leve crecimiento económico en el I trienio de 2025, el país
experimentó un bajo crecimiento económico entre 2023 y 2025 (1,6%) que es inferior a la tasa
promedio de los últimos 30 años (3,8%). No se ve el contexto real del país en el desempeño de los
indicadores, esto se evidencia en la falta de indicadores del Ministerio de Hacienda que expongan
de manera amplia la situación crítica que hoy refleja un desequilibrio fiscal, el alto déficit, la baja
ejecución, el endeudamiento y los presupuestos desajustados limitan el atractivo para inversión
extranjera. Además, se reflejan problemáticas en el sector secundario y en proyectos claves como
la reforma agraria.

Resultados del seguimiento al PND - Económico



Sector Mujeres: Se hace un llamado a la ANT, 
DNP y MinAgricultura para redoblar 
esfuerzos que aceleren la compra y 
adjudicación de predios, depurar la 
información y, sobre todo, elevar las metas de 
entrega a mujeres rurales para que 
respondan a la magnitud de la desigualdad 
en el acceso a la tierra. Del mismo modo, se 
espera que con la puesta en marcha del 
Programa Especial de Adjudicación de 
Tierras para Mujeres Rurales, se avance con 
el cumplimiento de los acuerdos a las 
mujeres. Complementariamente, se espera 
que el Fondo Agropecuario de Garantías 
continúa siendo un instrumento clave para 
disminuir el riesgo de los créditos (para la 
banca comercial) y facilitar condiciones más 
accesibles para las mujeres rurales.
.

Resultados del seguimiento al PND - Mujeres



Las percepciones de los entes territoriales, el
informe expuesto por la FND y los comentarios que
de los CTP que participaron en la estrategia virtual,
detallan que, los principales obstáculos que se han
presentado en los escenarios regionales se
traducen en:

.

Resultados del seguimiento al PND - Territorio

• La inflexibilidad presupuestal
• Los desafíos de sincronización

interinstitucional
• Las restricciones operativas en el territorio



Informe reforma ley 152 de 19947.



Reuniones con la Unidad de Trabajo Legislativo del Honorable Representante a la 
Cámara Carlos Alberto Carreño Marín

• En fechas 10 y 17 de septiembre de 2025 se llevaron a cabo reuniones de trabajo 
con la Unidad Legislativa del Representante, en las cuales se alcanzaron consensos 
sustantivos orientados a fortalecer el articulado del proyecto de reforma a la Ley 
152 de 1994 que será radicado durante la segunda legislatura de 2025 en la Cámara 
de Representantes.

• En dichas sesiones se realizaron precisiones y ajustes en los apartados relativos a 
los fundamentos legales y constitucionales, la justificación y los antecedentes del 
proyecto, con el propósito de consolidar un texto de mayor solidez técnica y 
jurídica que permita un tránsito más ágil en los debates parlamentarios.

• Asimismo, se tiene prevista una próxima reunión para el día viernes 26 de 
septiembre de 2025, en la cual se procederá a ultimar los ajustes pendientes y se 
buscará concertar, de manera conjunta con la Unidad de Trabajo Legislativo, la 
fecha definitiva de radicación del proyecto ante la Secretaría de la Cámara.

Avances y pasos a seguir – Reforma Ley 152 de 1994



Varios 8.



Recursos de gastos de 
desplazamiento 

8.1



Avances y pasos a seguir – Reforma Ley 152 de 1994

Presupuesto: $13.125.000
Gastado: $11.348.500

Solicitudes/actividades:

1. Socialización del Observatorio de Planeación Participativa- Neiva 14 y 15 de octubre
2. Visitas académicas del Observatorio de Planeación Participativa- Manizales, Medellín, Cali
3. Encuentro Nacional de Consejeras (Socialización del Observatorio de Planeación Participativa) 

– Cartagena noviembre
4. Encuentro Regional de Planeación Participativa – Casanare
5. Otros espacios pendientes por confirmar.



Invitación CTP Neiva-socialización 
Observatorio de Planeación 
Participativa

8.2



Encuentro Regional de Consejeros Territoriales 

de Planeación 

Neiva, Huila

14 y 15 de octubre de 2025

Espacio:

Socialización de Observatorio de Planeación 

Participativa.



Informe CNPC (Política Pública de 
Participación Ciudadana)

8.3



• Concepto favorable sobre la Política Pública de Participación Ciudadana y 
Electoral.

• Incorporación de aportes al decreto reglamentario, fortaleciendo el rol 
institucional del Consejo.

• Mesas de trabajo con el DNP para avanzar en la reglamentación del 
Sistema Nacional de Planeación.

• Impulso a la articulación con los Consejos Territoriales de Planeación (CTP).
• Seguimiento al cronograma de participación en políticas sectoriales.

Importante destacar que, desde la próxima sesión, la consejera Amanda 
Vargas retomará su participación en el CNPC.

Hitos CNPC -  Mayo a Septiembre 2025



Balance Networking Buenas Prácticas 
de la Planeación Participativa

8.4





Balance del evento
• Asistieron 64 personas de manera presencial.
• La agenda se desarrolló de forma organizada y en 

cumplimiento de los tiempos establecidos.
• El uso de la pantalla de retorno fue fundamental para 

garantizar el control de los tiempos.
• Se realizó transmisión en Microsoft Teams, lo que permitió 

la participación virtual de asistentes.

Balance logístico y técnico
• El equipo de cámaras, sonido y grabación realizó un trabajo 

excelente, superando lo solicitado e incluyendo la transmisión 
vía Teams.

• Hubo adaptación oportuna a cambios en la agenda.
• Los refrigerios preempacados facilitaron la permanencia en el 

salón y el almuerzo fue servido de manera ágil.
• No se presentaron quejas sobre la calidad de la alimentación.
• El hotel y su equipo de trabajo brindaron un servicio amable y 

dispuesto en todo momento.



Balance de la estrategia
• Seis (6) visitas a territorio
• Seis (6) infografías
• Seis (6) fichas con la experiencia 

sistematizada
• Siete (7) podcast con los resultados de 

las visitas a territorio
• Un (1) networking-evento
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