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CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION

Nombre de la reunion | Reunién plenaria CNP octubre de 2025

Acta No. 54

Descripcion breve Se realiza reunidn plenaria ordinaria para avanzar en temas
operativos internos, asi como de apuestas politicas del CNP.

Lugar Microsoft Teams.

Fecha 18 de diciembre de 2025

Hora de inicio 10:00 am

Hora de terminacién | 12:00 pm

Orden del dia

1. MeESa tECNICA DINP ...ttt ene e 1
2. Llamado a lista y verificacion del qUOIrUM.........oiiiiiiiiee e 2
3. Aprobacion orden del did........eeeeeiiieeieie e e ee s 4
4. Aprobacidn actas octubre y NOVIEMDIe .......coociiiiiiiiiee e 4
5. Informe final de inasistencias a 1as plenarias.......cccccveeiviiiii e 4
6. Bienvenida a nuevos consejeros nacionales de planeacion ........ccccccueeeevvcieeeenciieeececieeennn 5
7. Balance evento de entrega de seguimiento @l PND........cccoooviiiiiiiieiee e, 5
8. Plan de acCion CNP 2026........coovuiiiiimiiiiiiieeiiee ettt s bt e e s e e snee e sabeessaneeeas 5
9. Informe reformaley 152 de 1994 .........iiieiee ettt eeeecrree e e e e et re e e e e e e e e nareaeees 6
10. Informe Sistema Nacional de PIaneacion ..........cccevoiiiiiiiiiiiiiiieceeceece e 7
11. Rendicion de cuentas CNP 2025 ......coocuiiiiiiiiiiieeiieee et 7
12. Presentacion proyecto de estrategia de difusién e incidencia CNP .......ccccceeevveiciivvveeneennn. 7
13. Invitaciones y oportunidades de iNCIdeNCia........cveeeeiieiieiiiiiieeeeee e 8
14, CoNCIUSIONES Y QCUEBIUOS ...vvvieieeeee ettt e e ettt e e e e e e e rr e e e e e e s e e saartrereeeaeesesnnsreaeeeaaaeeas 8

1. Mesa técnica DNP

Desde la Subdireccion Administrativa del DNP se informd que el proceso de contratacién 2026 ya
contaba con insumos avanzados y que, al financiarse por proyecto de inversién, debia quedar
asociado a productos/entregables; se pidid especial precision sobre un contrato previsto por solo
dos meses (fechas exactas y cdmo se ajustan funciones y entregables). También se reiteré que
para 2026 no se superarian los topes de la tabla de honorarios y se comunicé el monto total
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disponible con incremento del 3% (aprox. $286.155.265) para que el CNP definiera su distribucién
con urgencia; adicionalmente, se dejé constancia del informe final de inventario 2025 de la oficina
del CNP enviado el 15 de diciembre, sin novedades, solicitando verificaciéon por SARC.

En el bloque de Subdireccidn de Gobierno, se intentd la presentacion del nuevo Subdirector, pero
se informé que no pudo conectarse por agenda. En la discusion se actualizé el estado del tramite
para cubrir vacancias: se indicé que ya habia salido un decreto y que faltaba otro, el cual venia en
ajustes y cerraba consulta publica para poder remitirse a Presidencia para firma. Finalmente, se
menciond como avance de contexto la expedicidn del Decreto 1229 de 2025 para fortalecer el
Sistema Nacional de Planeacidn, resaltando sus ejes y la construccidn de planes de trabajo
nacionales y territoriales con responsables y seguimiento, articulando DNP, CNP, entes
territoriales y CTP.

2. Llamado a lista y verificaciéon del quorum

La sesion se instalé con verificacién de quérum y apertura por parte de la Mesa Directiva. Se
informd, a modo de anuncio general. Se inicia una reunidn decisoria, a continuacion, se relaciona
el listado de asistencia.

QQ

ALCALDES
VACANTE
Claudia Elena | Alcalde de Decreto
Espinosa Puello Turbaco 2181 de|x
P 2022
ACACIAS
José Amilcar | Alcalde de 2100 de «
Pantoja Ipiales 2018
GOBERNADORES
César Ortiz Zorro Gobernador 2100 de X Delegado Alfonso Cardenas
Casanare 2018
VACANTE
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, . Decreto
Andre’s Julian Goben?ado.r 2181 de Delegado Rolando Castafio
Rendén Cardona |de Antioquia

2022
VACANTE
VACANTE
SECTOR ECONOMICO
CLARA IMELDA DE
LAS MERCEDES | Sector 2100 de
RESTREPO DE | Econdmico 2018
MITCHELL
RAMIRO  ORTIZ |Sector Decreto
FONSECA Econdmico 2181 de

2022

Decreto
JORGE ENRIQUE |Sector 2181 de Excusa
BEDOYA VIZCAYA |Econdmico

2022
ROSMERY Sector gle;;eto de
QUINTERO Econdmico 2022
SECTOR SOCIAL
LUZ ANGELA

Sector Social |1052 de
MIGUEL FAJARDO 5023
ESTELLA PATRICIA |Sector Social 1052 de
ALBA 2023
Sector Social |1052 de

SONIA FONTALVO 2023
SECTOR EDUCATIVO Y CULTURAL
VACANTE
AMANDA VARGAS | Educativo  y|2100 de
PRIETO Cultural 2018
SECTOR ECOLOGICO
JOAQUIN Sector 2100 de
CARABALLO RIVAS | ecoldgico 2018
SECTOR COMUNITARIO
CEFERINO
MOSQUERA zif:\z;itario 5(11)(‘:1)2 e
MURILLO
SECTOR MUIJERES
FRANCISCA AIDEE gf;;eto de
CASTILLO REYES 5022
GLORIA AMPARO
ARBOLEDA 5(1)22 de
MURILLO

SECTOR COMUNIDADES INDIGENA
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VACANTE | | \ | \
SECTOR COMUNIDADES NEGRAS, AFRODESCENDIENTES Y RAIZALES
GUSTAVO ADOLFO z‘;ﬁ;l dades |2100  de
LUGO VALLECILLA 2018

Negras
Dido Dixdn Sector Raizal X

3. Aprobacion orden del dia

Maria del Carmen Morales dio lectura al orden del dia dispuesto para la reunién y lo sometié a
consideracion de los y las asistentes. Tras la lectura, la plenaria aprobd el orden del dia por

unanimidad.

4, Aprobacion actas octubre y noviembre

Numero Fecha Observaciones
Se informa que no se recibieron
comentarios de contenido al
acta.

52 30 de octubre de 2025
El acta es aprobada por
unanimidad.

Numero Fecha Observaciones
Se informa que no se recibieron
comentarios de contenido al
acta.

53 26 de noviembre de 2025
El acta es aprobada por
unanimidad.

5. Informe final de inasistencias a las plenarias

Maria del Carmen Morales presentd el informe final de inasistencias a reuniones plenarias e
indicé que no existen novedades especificas que ameriten decisién adicional. Se comparte el
registro de inasistencias en el anexo No. 1 de la presente acta.
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6. Bienvenida a nuevos consejeros nacionales de planeacion
Se informd que se expidid el decreto mediante el cual se nombran cuatro consejeros nacionales
gue estaban en vacancia y se dio paso a su presentacion. Previamente, se sefialé que el dia 17 de
diciembre se realizé una jornada de induccidn y empalme, en la que se socializé el funcionamiento
del Consejo, el rol del equipo de apoyo, los hitos alcanzados en 2025 y una cartilla operativa con
aspectos clave del reglamento interno y dinamica de plenarias.

Durante la sesién, nuevos consejeros se presentaron y manifestaron disposicidon para el trabajo
colectivo; se registrd, entre otras, la presentacion del representante del sector Raizal Dido Jigson
Williams Nelson proveniente de San Andrés Islas y a Oscar Orlando Porras Atencia integrante
sector educativo y cultural y rector UNIPAZ. Se dio la bienvenida institucional desde la Mesa
Directiva y el equipo de apoyo, reiterando el compromiso de compartir cartilla, presentacién
general y reglamento, asi como de invitar a revisar la pagina web del CNP para el empalme de
tareas 2026.

7. Balance evento de entrega de seguimiento al PND

Se presentd el balance del evento de entrega del informe de seguimiento al Plan Nacional de
Desarrollo. Se recordd que el evento se realizo el 26 de noviembre, en Bogota, y se compartié un
resumen general para quienes no pudieron asistir y para los nuevos consejeros. Se informé que
participaron alrededor de 80 asistentes, incluyendo representantes de diferentes ministerios,
entidades, organizaciones de la sociedad civil y dependencias del DNP. También se seiialé que el
documento de seguimiento fue entregado a la Directora del DNP Natalia Irene Molina, y se
identificaron retos como baja asistencia de algunos consejeros nacionales, dificultades logisticas
puntuales y limitaciones de tiempo del espacio asignado.

8. Plan de accién CNP 2026

Maria del Carmen Morales socializé la propuesta de Plan de Accidn 2026, explicando el conducto
regular con el que se construyen estos planes cada afio donde el equipo de apoyo consolida las
actividades pendientes y recurrentes lo presenta a Mesa Directiva para comentarios y luego lo
lleva a plenaria para observaciones finales. Se informé que el documento se enviaria por correo
electrdénico a todos los consejeros y consejeras y que se recibirian observaciones hasta el lunes
22 de diciembre a las 5:00 p. m., para posteriormente ajustarlo y remitirlo oficialmente al DNP.

Como marco general, se recordé que el CNP organiza su trabajo anual en cuatro lineas: (i) Plan
Nacional de Desarrollo (PND); (ii) relacionamiento con el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP); (iii) incidencia politica; y (iv) fortalecimiento interno.

En la linea del PND, se expusieron dos acciones centrales para 2026 en la elaboracion y entrega
del ultimo informe de seguimiento al PND 2022-2026; y el concepto a las bases del proximo PND.
Para el informe de seguimiento, se menciond como ruta de trabajo disefiar fichas técnicas para
recoleccidn de insumos; realizar un taller de 2 dias entre CNP y direcciones técnicas del DNP y
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promover la participacidn de consejeros y consejeras en espacios sectoriales para recolectar
informacién; y cerrar con el acto protocolario de entrega del documento.

En la ronda de intervenciones, el consejero Joaquin Caraballo insistié en la importancia de
mejorar la articulacién con el DNP para que las actividades del CNP sean mdas impactantes,
aprovechando la coyuntura de mayor apertura del otro lado. Propuso que la agenda planteada
se detalle mas, con una metodologia clara para habilitar espacios territoriales (presenciales y
virtuales) y capturar la informacion de manera mas eficiente, especialmente de cara a un afo
exigente por los productos 2026.

La consejera Estella Alba expresé una inquietud que ya se habia discutido previamente: la
participacion efectiva de los consejeros en el conjunto de actividades del CNP. Recalcé que,
aunque el ejercicio es voluntario y cada quien actia como vocero sectorial, es clave fortalecer la
asistencia a plenarias y ojala privilegiar la presencialidad cuando existan garantias logisticas para
ello, insistencia que dejé como llamado de atencién para laimplementacién real del plan en 2026.

La consejera Amanda Vargas centrd su comentario en un punto operativo del plan referente a la
conectividad (mdédems). Explicd que, tras una gestidn larga con el DNP, se habian asignado
maodems para consejeros con dificultades de conexién, pero advirtié que los dispositivos recientes
no estaban funcionando; por ello pregunté si la posicion del Consejo debia ser devolverlos ya o
esperar al otro aifo para solicitar la herramienta nuevamente. En la conversacion, la consejera
Imelda Restrepo sugirioé averiguar con quienes proveen los equipos para establecer si existe una
alternativa real de funcionamiento o reposicién, reconociendo ademas que no es facil encontrar
opciones equivalentes en el mercado.

Como acuerdos operativos del punto, se reiteré que el archivo del Plan de Accién 2026 seria
enviado por correo electrénico; el plazo maximo para observaciones de consejeros y consejeras
seria el lunes 22 de diciembre a las 5:00 p. m.; con base en dichos aportes se realizarian ajustes
para su remision final al DNP. Se dejé constancia de que los comentarios recibidos serian tenidos
en cuenta en el ajuste del documento.

Lo presentado se comparte en el anexo No. 2 de la presente acta.
9. Informe reforma ley 152 de 1994

Rafael senald que, frente a la reforma de la Ley 152, han venido articuldndose con el DNP y con
la UTL del representante Carlos Alberto Carrefio Marin para seguir analizando estrategias que
permitan la pronta radicacion nuevamente del proyecto de ley. Indicd que la expectativa es que
esa radicacién pueda darse en febrero de 2026, con el fin de evitar la congestidn legislativa y el
caos del afio politico que se prevé. Asimismo, expresd que para 2026 quieren impulsar una
estrategia con nuevos apoyos, para lo cual estan trabajando con Miguel Angel en una carta
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dirigida a representantes clave identificados, buscando respaldo para que el proyecto sea
radicado nuevamente.

Adicionalmente, Rafael planteé como estrategia territorial el contacto con los CTP, con la idea de
que actien como voceros de la iniciativa en los territorios, con el objetivo de sumar apoyo,
visibilidad y ampliar los respaldos que puedan facilitar el tramite del proyecto.

10.Informe Sistema Nacional de Planeacién

Rafael informd que ya se expidio el Decreto 1229 de 2025, el cual fortalece y reordena lo relativo
al Sistema Nacional de Planeacion, integrandolo de manera explicita al enfoque de planeacion
participativa, democracia participativa y transformacion territorial.

Indicd también que el Decreto estructura la operacion del sistema a partir de cuatro ejes:
instrumentos de planeacién participativa; fortalecimiento de capacidades, orientado a
robustecer capacidades administrativas y técnicas de los CTP y de los espacios de planeacion
participativa; espacios de didlogo, intercambio de experiencias y trabajo en red, a través de
encuentros nacionales, subregionales y territoriales para construir el plan de trabajo del sistema;
y propuestas normativas y de politica publica. En su conclusion, subrayd que estos ejes buscan
que la participacién ciudadana vaya mas alld del caracter consultivo y logre incidencia efectiva en
la formulaciéon, seguimiento y evaluacién de planes, programas, proyectos e instrumentos de
politica publica en niveles territorial y nacional.

Finalmente, Rafael resaltd que el Decreto introduce los planes de trabajo nacionales y territoriales
del Sistema Nacional de Planeacion, los cuales se construirdn conjuntamente entre DNP, CNP,
entes territoriales, CTP y otras entidades de planeacidon participativa que se consideren
necesarias. Aiadié que dichos planes definiran lineas de accidn, responsables y mecanismos de
seguimiento, y que se alimentardn y retroalimentardn con los sentires e ideas de consejeros
nacionales y territoriales.

1. Rendicién de cuentas CNP 2025
El equipo de apoyo informd que trabajé durante el Ultimo mes en el documento de rendicién de
cuentas 2025, proponiendo mantener la estructura por areas usada en afios anteriores. Se indicé
gue el documento cuenta con cerca de cinco capitulos, abordando seguimiento al plan de
desarrollo, comunicaciones y relaciones publicas, tareas sectoriales, observatorio de planeacion
participativa, componente juridico y lo administrativo/logistico. Se sefialé que el documento ya
fue socializado con la Mesa Directiva y se comparte en el anexo No. 3 de la presente acta.

12. Presentacion proyecto de estrategia de difusién e incidencia CNP

Ana Sofia Villamizar presentd el proyecto de Estrategia de difusion e incidencia del CNP como una
apuesta para que el seguimiento al PND deje de ser un producto técnico y pase a convertirse en
un insumo con impacto politico y publico. Explicé que el punto de partida es un diagndstico claro
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donde el CNP tiene un caracter consultivo (no vinculante), sus informes suelen tener baja
visibilidad, circulan poco y, ademas, el lenguaje y el formato tienden a ser extensos y técnicos, lo
que reduce su uso por tomadores de decisién y ciudadania. Sumoé que las ventanas de incidencia
son cortas, porque cuando se publica el concepto muchas veces el momento politico ya avanzo,
y que persiste una articulacién limitada entre niveles nacional y territorial, lo que debilita la
apropiacién social y la presiéon publica.

Con ese diagnéstico, planted que la estrategia busca disefar una ruta de difusién que posicione
los hallazgos del CNP en los espacios donde realmente se mueve la agenda. Para ello explicd que
se construyo un mapeo de actores (poder-interés), diferenciando audiencias y productos: por
ejemplo, trabajar con alto poder/alto interés (Congreso y Contraloria) mediante insumos cortos
y utilizables en control politico; mantener satisfechos a actores de alto poder con interés variable
(Presidencia y ministerios) con mensajes ejecutivos; y empoderar a actores de alto interés y
menor poder (CTP, academia, sociedad civil) con materiales pedagdgicos e informacion de facil
consulta, de modo que el seguimiento pueda convertirse en herramienta de veeduria e incidencia
territorial.

En términos de resultados, resalté el micrositio web como repositorio agil del seguimiento por
sectores e indicadores; fichas ejecutivas para debate (cortas, citables y orientadas a decisiones)
gue traduzcan hallazgos en recomendaciones accionables; y un visor de trazabilidad para registrar
qué recomendd el CNP, quién es responsable y si fue atendida, generando alertas cuando no haya
respuesta. Cerrd subrayando que para sostener la estrategia se requieren recursos, capacidades
de comunicacién e incidencia, y una articulacién permanente con el DNP; el objetivo final es
fortalecer la planeacién participativa haciendo que la ciudadania y los actores institucionales
encuentren, entiendan y usen el seguimiento del CNP como insumo real de decisién y control
social.

Lo presentado por Ana Sofia Villamizar se comparte en el anexo No. 4 de la presente acta.

13. Invitaciones y oportunidades de incidencia
Por razones de tiempo, se indicé que este punto seria anexado al acta. Se dejé mencionado que,
entre los referentes a incluir, estaban eventos y espacios de participacion y relacionamiento
institucional durante noviembre y diciembre, tales como un evento con ACOPI, un encuentro con
el CTP de Guaviare en la oficina, el Congreso de Mujeres (sector mujeres del CNP) y otras
invitaciones recibidas de distintas instancias.

14.Conclusiones y acuerdos

-Maria del Carmen va a consultar si con el DNP si es posible el cambio o soporte técnico al médem
de la consejera Amanda Vargas.
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-Se anexarad al acta de la presente reunion el plan de accién del CNP para el 2026 y se indicara la

fecha maxima para remisidon de observaciones (hasta 22 dic 2025, 5:00 p. m.) para ajuste y
remision al DNP.

-Compartir a nuevos consejeros la cartilla operativa, presentacion general y reglamento interno
del CNP para empalme 2026.

-Remitir a DNP soportes sobre la contrataciéon 2026 en cuanto a fechas, funciones y entregables
del contrato del equipo de apoyo y definicién de distribucidon del monto 2026.

-Verificacion por la SARC del inventario 2025 y gestion de ajustes si hay observaciones.
-Seguimiento a decretos pendientes para cubrir vacancias y actualizacién a la plenaria.

-Anexar y circular el listado de invitaciones y oportunidades de incidencia para priorizar
participacién en 2026.
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ASISTENCIA PLENARIAS CNP 2025

TOTAL
Eoliseia ) 27 DE 27 DE 24 DE | 29 DE 26 DE 31 DE 28 DE 25 DE 30 DE 27 DE 18 DE INASETENCIA

J FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE S
Alcalde de Giron N4 v N4 N4 v N4 N4 v v v X 1
Alcalde de Turbaco, Bolivar N4 X v v v v v v X v v 2
Alcaldia de Acacias Meta VACANTE HASTA NOV 2025 X 1
Alcalde de Ipiales, Narifio v v v v | v | v | v v v v v 0

Vacante
Gobernador de Antioquia X X X v v v v v v v v 3

Vacante

Vacante
Gobernador de Casanare v v v v v v X v v v v 1
Ida de las Mercedez Restrepo d v v v v v v v v v v v 0
Ramiro Ortiz Fonseca v v v v v v v v v v v 0
Jorge Enrique Bedoya Vizcaya N4 Excusa | Excusa N4 N4 N4 N4 v v v Excusa 0
Rosmery Quintero Castro v v v v v v v v v X 1
Luz dngela Ramirez Ruiz VACANTE HASTA NOV 2025 X 1
Sonia Maria Fontalvo Rudas v v v Excusa v v v v v v v 0
Miguel Arturo Fajardo Rojas v v v v v v v v v v v 0
Estella Patricia Alba Gil X v v v v v v v X v v 2
Oscar Orlando Porras Atencia VACANTE HASTA NOV 2025 v 0
Amanda Vargas Prieto v v Excusa | Excusa | Excusa | Excusa Excusa v v v 0
Joaquin Caraballo Rivas. v v v v v v v Excusa X v v 1
Ceferino Mosquera Murillo v v v v v v v v v v v 0
Gloria Amparo Arboleda Murillg v v v v v v v v v v 0
Francisca Aidee Castillo Reyes v X v v v v v v v v v 1
Dido Dixon Williams VACANTE HASTA NOV 2025 v 0
Gustavo Adolfo Lugo Vallecilla v X v v v v v v v X 2

Vacante sector fndigena
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ENERO A DICIEMBRE DE 2026

PLAN DE ACCION CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION -CNP-

NO.

SERVICIOS LOGISTICOS (

JUSTIFIUCAUIUN

DEL EVENTO

ABAls | OBIETIVO | ACCIONES | EVENTO | FECHA |LUGAR ASISTEN| TIPO EVENTO | VALOR UNITARIO B e Osrf‘é‘;“e somdo, A(gi%%é;goéi B
café. Refrigerios -++) PRESUPUESTAL Y
AT OS TTENMS
Elaboracion
de fichas
técnicas para
regolecaon Febrero | virtual Pendient virtual $ 0,00 $0,00
de insumos e
para la
elaboracién
del
Taller entre Se asigna un presupuesto | Estos encuentros
el CNP vy las adicional a esta actividad, | forman parte del
Direcciones aunque se realiza en el proceso de
Técnicas del Presencial con marco de una plenaria, [seguimiento al PND,
DNP, se opcién de debido a la participacién |impulsado desde los
contempla Pendient participaciéon de invitados adicionales, lo sectores del
también la Marzo Bogota virtual, se S 15.000.000,00 S 15.000.000,00 cual requiere un saldn de [Consejo Nacional de
metodologia © realizard en el mayor capacidad, dos |Planeacién. En estos
virtual para marco de una jornadas de almuerzos y espacios, las
los sectores plenaria. refrigerios, estaciéon de |direcciones técnicas
gue no se café y los demas servicios del DNP
puedan necesarios para garantizar relacionadas
desplazar su adecuada realizacion en| temdaticamente a




LINEA DE
TRABAJO

2 > r v

P20 —0>» 2

SERVICIOS LOGISTICOS (

JUD L LI ICAULUN
DEL EVENTO

NO. , . (ESPECIFICAR DE
OBIETIVO | ACCIONES | EVENTO | FECHA |LUGAR |ASISTEN| TIPO EVENTO | VALOR UNITARIO | FREDJEOESTO B Saln, sonido, ] ACUERDO CON EL
TES mlCer O}IQlOfS,.ESt?ICIOn ) e RUBRO
calc. helrigerios PRESUPUESTAL Y
AT OS TTENMS
Entregar Part|C|pa'C|on La part|C|pa_IC|on de
. de consejeros los consejeros y
ultimo i ]
consejeras consejeras
informe de ¥ ) J . )
o nacionales de nacionales de
seguimiento ., .,
planeacion en ) planeacion en
delPND . Gastos de desplazamiento . .
espacios de los consejeros y espacios sectoriales
2022-2028. sectoriales Febrero a consejeras nacionales de es fundamental
para la . Nacional|Pendiente Presencial S 8.000.000,00 $ 8.000.000,00 ) ., L para garantizar la
., Junio planeacion (alojamiento, | | . , .
recoleccion . . incidencia efectiva
. alimentacion, ]
de insumos . del Consejo
desplamientos terrestres) )
decaraala Nacional de
construccion Planeacién en el
del ultimo cierre del ciclo de
informe de seguimiento al Plan
seguimiento Nacional de
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CEHE: MERALBTios PRESUPUESTAL Y
ATOS TITEMS
Saldn, estacion de café | En consecuencia al
44 con agua y aromatica 'y segundo
Acto galletas, refrigerios tipo | seguimiento al Plan
protocolario pasaboca, meseros, video Nacional de
de entrega beam, tarima, atril, sonido | Desarrollo, se debe
del concepto Pendient Presencial (En el espacios cerrados, sonido | hacer entrega del
de Julio Bogotd o marco de una $ 15.000.000,00 $ 15.000.000,00 espacios cerrados, mismo al Presidente
seguimiento plenaria) micréfonos inaldmbricos 2| de la Republica,
al PND al , retorno de sonido, esto a manera de
Presidente de apuntador, computador |retroalimentaciény
la Republica para presentaciones, socializacion de las
logistica Consejeros percepciones de la
Nacionales de Planeacién. | sociedad civil en
Encuentro o
. Dar cumplimiento a
regional para .
recoleccion Produccion losfst | lo estipulado por la
. roduccion logistica t.ota y ley 152 de 1994
de insumos gastos de desplazamiento g
S . . : ) frente a la funcion
sobre las  filio-diciembral/preser{Pendientelvirtual/presenciall $ 30.000.000,00 $30.000.000,00 de los consejeros y i
: . . consultiva del CNP
necesidades consejeras nacionales de
. respecto al Plan
del nuevo planeacion.
_ Nacionalde
Plan Nacional
Desarrollo.

DAaAalisarv Al

de Desarrollo




NO.

SERVICIOS LOGISTICOS (

JUD L LI ICAULUN
DEL EVENTO
(ESPECIFICAR DE
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TRABAJO TES TOTAL microfonos, estacion de RUBRO
café. Refrigerios **) PRESUPUESTAL Y
ATOS TITTEMS
nedisdt BT Participacion
conceptoa [de consejeros La participacion de
las bases | y consejeras los consejerosy
del PND naaona'ltlas de consejeras
2026-2030 planeaC|9n en _ nacionales de
espac'los Gastos de despl:.azamlento planeacién en
sectoriales de los consejeros y . .
| Juli . onales d espacios sectoriales
arala ulioa consejeras nacionales de
g . . Nacional|Pendiente|  Presencial $ 8.000.000,00 $ 8.000.000,00 : - . permite recopilar
recolecciéon | Diciembre planeacion (alojamiento, inf -
de insumos alimentacion, n orma(.:lon,
decaraala desplamientos terrestres) perspeciuva.s y
construccion aportes técnicos
del Concepto que serviran como
a las Bases insumo para la
del Plan elaboracion del
Nacional de Concepto del
Rea[izar una COUITUIdCIulmT CUIT L
L . . Departamento
reunion Reunién con Presencial )
i i Nacional de
anual con el| el Director del Marzo Bogota 30 (Enelmarco de $0,00 $0,00 amar en el marco de una pler .
. . planeacion entorno
Director del DNP una plenaria)
DEPARTAME DNP atemasde
Fortalecer £ cinnaminat
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NO. , . (ESPECIFICAR DE
OBJETIVO | ACCIONES | EVENTO | FECHA |LUGAR |ASISTEN| TIPO EVENTO | VALOR UNITARIO PRE%%?}%%STO .Et‘ -fsalon’ sonido, 4 | ACUERDO CON EL
TES m1crfq O}IQlOfS,.eSt?ICIO.I:l.) e RUBRO
calc. helrigerios PRESUPUESTAL Y
Realizar LdbAIVTICandeT%T
el ) .
tacionam reuniones CNP-DNP ha.n sido
bimensuale ‘ ‘ un es,cenarlo de
ento con el ) . Se realizan estas reuniones| gestidn positivo
DNP scon Mesas bimensual Pendient Presencial en el marco de las durante los ultimos
L , u alti
Secretaria |Técnicas CNP-| mente Bogota (En el marco de S 0,00 $0,00 ) N
G vl DNP e lenarias) plenarias mensuales del | afios, por lo cual se
ene.ra y _é P CNP. decidio que estas
Subdireccio fueran
n permanentes y que
Administrat] SEPTESOpastaNG
Realizar un )

_ reuniones con
espacio de isti Congresistas
socializacié Logistica para

ndelo desplazamiento de relevantes para el
Presencial consejeros nacionales de [impulso del proyecto
propuesta [Lobby politico| Febreroa , | Pendient ) L, . . P proy
. Bogota (En el marco de $0,00 $5.000.000,00 | planeacidn hacia la ciudad | de reforma ala Ley
enelnuevo | 152 de 1994 | Diciembre e i i
una plenaria) en donde se realice 152 de 1994, con
documento . )
reunion con la UTL del fechas a confirmar
de reforma congreso de la republica. |pyesto que depende
de laley 152
del desarrollo
de 1994.

lagiclativin nnia tanda
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OBJETIVO | ACCIONES | EVENTO | FECHA |LUGAR |ASISTEN| TIPO EVENTO | VALOR UNITARIO | FRESUPUESTO Bl Sallé, oo, ACUERDO CON EL
TES TOTAL micréfonos, estaciéon de RUBRO
café. Refrigerios **) PRESUPUESTAL Y
ATOSTITEMS
Sf';]lon, mesa de registro con encuentro nacional
Fecha a impresora, escarapelasy | ge planeacién en el
Participar en coordinar porta escarapelas, estacion| cyal se definira el
los espacios con el DNP de café con aguay plan de trabajo, las
del Sistema como lo aromaticay galletas, acciones y la
Nacional de Los espacios | estableceri pendient refrigerios, almuerzos, metodologia de
Planeacis gue sean ael Bogota o Presencial $20.000.000,00 $ 20.000.000,00 meseros, video beam, seguimiento que
neacion e
SEGUN convocados | Decreto tarima, atril,sonido utilizara el SNP para
A\ﬁANCE EN reglamenta espacios cerrados, los procesos de
2026 rio del SNP micréfonos inaldmbricos 2 , fortalecimiento de
Diciembre) apuntador, computador participativa del
para presentaciones. pais
s Se realizan estas
mente: i
Adelantar Mesa reuniones con la
procesos de| Permanente Marzo Presencial Se realizan estas reuniones Procuraduria
articulacion con la , | Pendient en el marco de las Delegada para la
) Mayo Bogota (En el marco de $ 0,00 $0,00 . ,
con Procuraduria Julio e lenarias) plenarias mensuales del Gestiony la
entidades | General de la Septiembre P CNP. Gobernanza
d trol Nacion P A Territorial para dar
€ contro Noviembre

seguimiento al
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TES mlcrfq O}IQlOfS,.eSt?ICIOn ) e RUBRO
cale. Relrgerios PRESUPUESTAL Y
AT NS TTENMS
. ., CUUINF Tld davdIlZdUl
Actualizacion
del en esfuerzos por
Actualizar el fortalecer su
normograma o ] o
mapeo o . . incidencia politica
o enel Inio-diciemb| Virtual 100 Virtual $0,00 $0,00 N/A )
legislativoy ) asi como por serun
. Observatorio .
normativo B referente nacional
de Planeacion ..
L de la planeacion
Participativa. e e
, Gastos de desplazamiento | La socializacion de
Generar | Socializacién del P _ las herramient
espacios de las c e'os consgeros y as herramientas
. . consejeras nacionales de creadasy
que herramientas Febrero a espacios Pendient laneacién (alojamiento recopiladas en el
aumenten la del = . Por virtuaUpresencial $27.000.000,00 | $27.000.000,00 | Poneec a ' pradgas
o . .| Diciembre . e alimentacion, Observatorio de
incidencia | Observatorio definir . .,
., desplamientos terrestres)- Planeacién
sectorial del|de Planeacidn lugares. L L
Particinativa refrigerios y/o almuerzos Participativa,
CNP P de los espacios fortalecen el




LINEA DE
TRABAJO

- 0O 2 mo-02 —

SERVICIOS LOGISTICOS (

JUDLIMIVAULIUN

DEL EVENTO
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TES mlcrfq O}IQlOfS,.eSt?ICIOn ) e RUBRO
CalE. NEHZEros PRESUPUESTAL Y
. AT NS T’T‘LTJ\/[Q
Salon, mesa de registro con| La presentacion de
impresora, escarapelasy | las actualizaciones
o porta escarapelas, estacion| del Observatorio de
Socializacion ) L
de café con aguay Planeacion
de avancesy L L
NUevas aromaticay galletas, Participativa en
) ) Presencial refrigerios, almuerzos, Bogota busca
funcionalidad 4to 3 ) o
i Bogota 80 (Enelmarco de $0,00 $0,00 meseros, video beam, socializar sus
esdel trimestre ) . . .
. una plenaria) tarima, atril,Backing 3x2 nuevas
o mts impreso con herramientas,
alCNP de Planeacion

Participativa.

estructura, sonido espacios
cerrados, micr6fonos
inalambricos 2, retorno de
sonido. anuntador

funcionalidadesy
avances ante

diversos actores
institucionales
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OBJETIVO | ACCIONES | EVENTO | FECHA |LUGAR AS?SiEN TIPO EVENTO | VALOR UNITARIO | FREZJEUESTO - B ci?égne somido, gg%%%%é;goéi EL
café. Refrigerios **) PRESUPUESTAL Y
pecadituidl o El%UTI LGLQCL’Hﬁl\é[IQILU
actividades de delrelacionamiento
articulacion académico permite
con actores integrar la
académicos Manizal Gastos de desplazamiento | investigaciony el
para es, de los consejeros y conocimiento
promover el Bogota, consejeras nacionales de universitario al
intercambio Febrero a | Barrang | Pendient planeacidn (alojamiento, trabajo del
de Diciembre | uilla, . Presencial $ 12.000.000,00 $ 12.000.000,00 aIi'mentacic’m, Observatorio de
conocimiento Medellin desp'lam.lentos terrestres)- Planeacion
s, la santa refrigerios y/o almuerzos Participativa y del
Consolidar | cooperacion Marta. de los espacios Consejo Nacional de
el técnicayla convocados. Planeacién,
Observatori generacion de potenciando la
ode espacios que reflexion técnicayla

Planeacion

aporten al

wnAliai

innovacion en los

wnranoaona ol
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Participativa| Fortalecimien Elfortalecimiento
to del delrelacionamiento
relacionamien . internacional
to Gastos de despl:.:]zamlento permite al Consejo
internacional de.los Conséjeros y Nacionalde
consejeras nacionales de .
con actoresy . o Planeacion
organismos | Febreroa Por [Pendient planeacion (alojamiento, intercambiar
. . virtual/presenciall $ 20.000.000,00 $ 20.000.000,00 alimentacion, . .
que Diciembre | definir e ) experiencias,
desplamientos terrestres)- ]
desarrollan L metodologiasy
. refrigerios y/o almuerzos o
fungones de los espacios aprend|z'ajes con
similares al convocados. organismos
Consejo homologos de otros
Nacional de paises. Esta
Planeacidn interaccidn
Diseno, Gastos de desplazamiento Eldisenoy
desarrgllo y de los consejeros y desarrollo de u.n
lanzamiento consejeras nacionales de | moédulo pedagogico
de un modulo planeacién. Gastos de sobre eluso de
edagdgico Presencial desplazamiento equipo de | herramientas de
pedagog Febrero a Por [Pendient P , a p o . T
sobre el uso Diciembre | definir o (En el marco de $ 0,00 $0,00 apoyo. Saldn, estacion de |inteligencia artificial
de una plenaria) café con agua y aromatica | busca fortalecer las
herramientas y galletas, refrigerios, capacidades
de almuerzos, meseros, video |  técnicas de los
inteligencia beam, computador para consejerosy

artificial para

presentaciones.

consejeras en la
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CELE, NERREN0S PRESUPUESTAL Y
AT OS TITEMS
Generar Estos eventos
procesos de permitirdn una
articulacion mayor accesibilidad
con Acompanami y participacién de
ento diversos actores del
los CTP para) . tituci [ E P i| Pendient territori ivel
instituciona nero a resenci| Pendien erritorio a nive
fortalecerla L Presencial $ 8.000.000,00 $ 8.000.000,00 N/A . .
B del CNP en | diciembre al e nacional, facilitando
planeacion . . .
T espacios el intercambio de
participatival . it tiales informacion y
desde el rol fortaleciendo el uso
de estas del Observatorio
instancias. cOMmo una
Fortalecer ELCNP se propone
los procesos Bogota anualmente realizar
F de gestion " o] o un documentoy
Rendicion de . En el marco de Se realiza virtual o en el o
o de Diciembre | descent 30 : S 0,00 $0,00 ) socializacion de
Se o cuentas ) una plenaria marco de una plenaria. o
R conocimient ralizada rendicion de
T est.at‘)lecen 0, s cuentas como
A actividades informacion resnonsabilidad en
] con la Elaborar 30 (se Saldn, estacién de café con| En la actualidad el
E finalidad de | Unaruta de Bogots aumenta agua y aromatica y CNP cuenta con 10
o fortalecer |funcionamie| Realizacion | Febrero a i la 5 plenarias galletas, almuerzos, sectores:
nto lenarias diciembre cantidad virtuales meseros, video beam, atril,| econdmico, social,
I los P descent , $16.563.355,00 | $182.196.910,00 , , ) )
pProcesos y mensuales 11 ralizada respecto| 6 plenarias sonido espacios cerrados, | discapacidad entre
M internos del | articulacion CNP plenarias . a 2024 ya| presenciales micréfonos inaldmbricos 2| otros, los cuales
' CNP tales con los que se , retorno de sonido, generan una
E OO el sactares espera se apuntador, computador | representatividad
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NO. , . (ESPECIFICAR DE
LINEA DE | oBIETIVO | ACCIONES | EVENTO | FECHA |LUGAR |ASISTEN| TIPO EVENTO | VALOR UNITARIO | PRESUPUESTO B S, Serido; ACUERDO CON EL
TRABAJO TES TOTAL mlcrofonos,.estgcmn de RUBRO
café. Refrigerios **) PRESUPUESTAL Y
AT ASTITENMS
N A conectivida o€ EIvalor ae la
I organizacio | d miembros asignara vigencia 2024 para
n, CNP- n segun una plenaria de 20
0 - CNP N/A N/A 0,00 0,00 0,00 N/A
actividades | Asignacion / la / ? 3 ° / personas se estimoé
enelsector| moddems disponib en un total de:
I de la inaldmhbrica ilid~d <16000000 nAra 1o
N . | Solicitarla | Contratacién
planeacion L
T ... | contratacid de5
participativa ) .
E entre ndeun | profesionales Serelaciona cuadro
R ’ equipode | segun los , de honorarios al final
otros. ) Enero Bogota 5 N/A $ 286.155.264,00 N/A
N apoyo para perfiles del presente
0) elcorrecto | requeridos documento.
desarrollo |paraelequipo
de las de apoyo del

Presupuesto Logistica

$350.196.910,00

Contratacion

$286.155.264,00

Tiquetes

$95.000.000,00

Viaticos equipo de apoyo

$13.518.750,00
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Introduccion

Sobre la premisa de la importancia de cuidar e invertir correctamente los recursos publicos, el
Consejo Nacional de Planeacidén, como instancia nacional de planeacion participativa en
Colombia, presenta la rendicion de cuentas de la vigencia 2024. Este es un ejercicio de
transparencia y responsabilidad con lo publico y los recursos de todos los ciudadanos del pais.

Consideramos pertinente sefialar que la presentacién de las acciones realizadas en 2024 coincide
con la terminacion del periodo de la actual Mesa Directiva del CNP, compuesta por la presidenta
Amanda Vargas Prieto (Sector Educativo y Cultural), el vicepresidente José Gregorio Contreras
(Sector Educativo y Cultural) y la secretaria Imelda Restrepo (Sector Econdmico). Esta Mesa
Directiva se encargé de actualizar el plan estratégico 2024-2027 e implementar el plan de accién
anual del CNP aprobado en plenaria del CNP el 23 de febrero de 20241, este plan de accidén estaba
conformado por cinco lineas estratégicas; La primera linea fue el equipo de apoyo, dénde se logrd
pasar de 2 asesores en 2021 a 5 asesores en 2024, que acompafaron a la Mesa Directiva en
diferentes tareas como lo es el apoyo logistico y administrativo, comunicaciones y relaciones
publicas, juridica, apoyo sectorial y seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo. La segunda linea
es la incidencia politica en déonde se logré, por un lado, la radicacién del proyecto de ley
165C/2023 en agosto de 2023 y a la fecha se encuentra en espera de programacién de segundo
debate en cdmara de representantes. Por otro, participamos activamente de la reglamentacién
del Sistema Nacional de Planeacion (SNP) el cual sera lanzado el 13 de diciembre de este afio. La
tercera linea estratégica es el seguimiento al plan nacional de Desarrollo (PND), en donde a pesar
de la falta de recursos, logramos visitar 13 ciudades y recoger insumos para realizar nuestra tarea
de hacer seguimiento al PND con aportes de mas de 600 consejeros territoriales en todo el pais.
La cuarta linea estratégica fue el fortalecimiento de la relacién con el DNP, donde realizamos las
mesas técnicas bimensuales logrando mejorar la eficiencia de los procesos administrativos del
CNP y un posicionamiento mas representativo en términos de las apuestas politicas del CNP.
Finalmente, la quinta linea estratégica responde al fortalecimiento del CNP como instancia de
participacién, en esta linea continuamos con la realizacidon de nuestras reuniones plenarias de
manera periddica logrando el uso eficiente de los recursos y un apoyo muy cercano por parte del
DNP en los temas logisticos y administrativos. Se logré la creacién de Observatorio de Planeacién
Participativa (OPP) como herramienta fundamental para la gestion del conocimiento de la
planeacion participativa del pais y avanzamos en la creacién y puesta en marcha de la Mesa
Permanente con la Procuraduria General de la Nacidn.

El resultado del presente documento es el balance que realiza la Mesa Directiva frente a las
acciones llevadas a cabo en 2024 y se organiza de la siguiente manera. En el capitulo uno se
presentan los resultados obtenidos frente a las diversas actividades llevadas a cabo para el

! Consulte aqui el acta: https://www.cnp.gov.co/Paginas/Planes-de-Accion.aspx
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seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026".
En el capitulo dos se incluye el balance del plan de accion de Comunicaciones y Relaciones
Publicas. Por otra parte, en el capitulo tres evidenciamos los hitos alcanzados a través del trabajo
con los sectores, incluyendo los planes de accidn sectoriales. Asi mismo, en el capitulo cuatro se
muestran los resultados del primer afio de funcionamiento del Observatorio de Planeacién
Participativa. En el apartado cinco se realiza un resumen de los aspectos juridicos que ha
gestionado el CNP como el proyecto de reforma ala Ley 162 (PL165/2023C), la Mesa Permanente
por la Planeacidn Participativa y la actualizacion del reglamento interno del CNP. Finalmente; en
el séptimo capitulo, se resumen las acciones llevadas a cabo al interior del CNP para su
funcionamiento logistico, técnico, administrativo y financiero.

La Mesa Directiva 2022-2024 agradece a los consejeros y consejeras nacionales de planeacion, a
los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP), las organizaciones de la sociedad civil y al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) por el trabajo mancomunado de estos dos afios al
frente de la planeacion participativa del pais. Estamos seguros que la construccion colectiva
seguird fortaleciendo estos escenarios democraticos.
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Capitulo I. Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo

Encuentros realizados en el marco del seguimiento al PND 2022 - 2026

En el marco del seguimiento del
primer afo al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022 - 2026 -
“Colombia potencia mundial de la
vida” el Consejo Nacional de

Planeacion (CNP) traz6 en su plan &
de accion para el afio 2024 la =
realizacion de ocho (8) encuentros
regionales de planeacion
participativa en las ciudades de San
Gil, Villavicencio, Leticia, Bogota,
Neiva, Barranquilla, Buga vy
Medellin. Estos encuentros
servirian para la exposicion de

herramientas de  planeacion . e IBAGE
participativa, la socializacion de @=EEm £ i
avances de la reforma a la ley 152 =
de 1994 y la aplicacién de una ruta
metodoldgica para recolectar
insumos que ayudarian a la construccion del primer informe de seguimiento anual del PND 2022
— 2026 desde la visidon de la sociedad civil.

-HABLAN

Consejo Nacional de
Planeacién visité:

Avanzamos en el
seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo

— HABLAN __

Consejo Nacional de
Planeacion visito:

SINCELEI©

Avanzamos en el
seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo.

HABLAN
Q

Nacional de Consejo Nacional de

Consejo Nacional de
Planeacién visité:

A inicios de abril de 2024 se dio apertura a la convocatoria para estos encuentros regionales de
planeacion participativa, sin embargo, debido a la ausencia del contrato de operacidn logistica
suministrado a través del Departamento Nacional de Planeacidn, el CNP se vio obligado a cancelar
los encuentros. En aras de no detener el ejercicio de la planeacién participativa, el CNP
implementd una alternativa que tenia como objetivo realizar reuniones mas ejecutivas con los
Consejos Territoriales de Planeacién (CTP) que invitaran al equipo de apoyo del CNP y a los
consejeros y consejeras nacionales de planeacion. En estos espacios se recolectarian aportes para
el seguimiento al PND a través de un taller y adicionalmente se realizaria la socializacién de las
herramientas de planeacion participativa que ha desarrollado el CNP. Una vez se realizé la
coordinacidn logistica entre el CNP y los CTP, se llevaron a cabo los siguientes espacios.
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Tabla 1. Encuentros con CTPs

Fecha de CTP Organizador Ciudad Asistencia
Encuentro 2024 aproximada
6 de junio Tolima Ibagué 150
20 de junio Santander Bucaramanga 30

25 de junio Villavicencio Villavicencio 20

27 de junio Cundinamarca, Chia Y Bogota 6

Mosquera

5 de julio Quibdo Quibdé 15

12 de julio Huila Neiva 25

22 de julio Atlantico Barranquilla 7

30 de julio Sincelejo Sincelejo 25

5 de agosto Buga Buga 150
12 de agosto Medellin Medellin 12

16 de agosto Quindio Armenia 35

23 de agosto Leticia Leticia 12

27 de agosto Norte De Santander Clcuta 150

Fuente: Elaboracion propia

La metodologia planteada para estos espacios consistia en hacer seguimiento a los indicadores
de primer nivel del PND a través de unas preguntas de percepcion. Cada pregunta estaba
organizada en mesas de trabajo representativas de las “cinco grandes transformaciones”; esta es
la manera en que se les llama a los pilares en la estructura del actual PND. Las mesas fueron
orientadas y dinamizadas por el grupo de apoyo del CNP, quienes escucharon, recopilaron y
sistematizaron los aportes de los participantes en este ejercicio.

En aquellos territorios donde las limitaciones de agenda representaron un reto para aplicar la
presencialidad, se contempld la activacion de una ruta digital, donde a través de un formulario
virtual con el nombre de “Hablan las regiones” se buscaba recibir las percepciones del mayor
numero posible de consejeros territoriales de planeacién. Ademas, esta estrategia contemplaba
un apartado con la clasificacién de los temas relacionados a los sectores del CNP, para de esta
manera generar insumos variados. Asi las cosas, se logré entre el 02 de junio y el 30 de agosto,
recibir mas de ochenta (80) aportes a través de la ruta virtual.

Las percepciones del territorio se direccionaron al reconocimiento de los desafios que afrontan
desde sus particularidades. No obstante, factores comunes de aspectos positivos y negativos
fueron identificables, como la percepcién positiva hacia las apuestas de la transicién energética y
accion climatica, pero también un sefialamiento a la agudizacion de problematicas sociales en
areas rurales, la intensificacion de oleadas de violencia y el aislamiento de territorios en la

periferia.
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Balance general de los encuentros en territorio

“e.i%s  Consejo
°- Nacional de
Planeacién

Se destaca en el desarrollo de estos espacios de
didlogo vy articulacién entre los CTP y el CNP una
posicion comun en el territorio frente a la
necesidad de un Congreso Nacional de Planeacidn
que permita el didlogo y encuentro entre los
actores de la planeacién participativa. En dichos
espacios se explicaba la importancia de Ia
reglamentacién del Sistema Nacional de
Planeacién (SNP) para poder tener herramientas
de mayor alcance para el desarrollo de estos
eventos masivos.

Consejo Nacional de
Planeacién visité:

NE

Avanzamos en el
seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo.

Avanzamos en el
Segumanto del Pan
Nacions de Desarrcso

S Estos encuentros fueron claves en demostrar lo

importante de la participacion de los sectores del

CNP. A pesar de la falta de operador logistico por
parte del DNP, algunos consejeros y consejeras nacionales de planeacién acompanaron estos
espacios: José Gregorio Contreras (Villavicencio), Ramiro Ortiz (Neiva), Rosmery Quintero
(Barranquilla), Joaquin Caraballo (Leticia) y Ceferino Mosquera (Buga) ayudaron a la
representatividad y a la dinamizacién de los encuentros, esto influyd en el resultado de ejercicios
menos obstaculizados y valorados a través de la disposicion de sus participantes. A pesar de la
disposicidn favorable para atender el taller y las expresiones de gratitud frente a la actividad de
participacidon civica en sus territorios, muchos de los comentarios fueron escépticos ante el
ejercicio de la incidencia ciudadana, enmarcandose en frases como “épara qué participar?”.
Algunos de los participantes concluyeron que este tipo de espacios no generaria cambios
significativos en el quehacer del ejecutivo nacional.

e %o .-'
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La presentacion del Observatorio de Planeacidon Participativa (OPP) como herramienta para
fortalecer los procesos de planeacidn territorial, se consoliddé como un espacio propicio para
mostrar el trabajo realizado por el CNP en la creacion de mecanismos que faciliten el
funcionamiento de los actores involucrados en la planeacién participativa: CTP, autoridades de
planeacion departamental y municipal, actores académicos y otros interesados en el tema.
Ademas, estos espacios sirvieron para dar mayor visibilidad a las tareas de los CTP, quienes se
vieron reflejados en una plataforma de incidencia nacional que reconoce y valora su trabajo
territorial. Desde otra perspectiva, estos escenarios permitieron recibir retroalimentaciéon de los
actores clave para mejorar la funcionalidad del Observatorio, asi como fortalecer las relaciones
entre el CNP y los CTP a través de esta herramienta. También se generd interés en posibles
colaboraciones con el OPP, como fue el caso de la Universidad de Santander (UDES), que
manifestd su intencién de establecer una alianza para fortalecer y desarrollar nuevas
funcionalidades para el OPP.

En los 13 encuentros realizados, el OPP fue altamente valorado como una herramienta de
multiples usos. Para el equipo de apoyo del CNP, encargado de brindar apoyo al Observatorio,
estos espacios también fueron Utiles para conocer las dificultades que enfrentan algunos CTP en
el uso de la plataforma, tales como problemas de conectividad y los niveles de alfabetizaciéon
tecnoldgica. Esto permitid replantear iniciativas para hacer el Observatorio mas accesible y
adaptado a las diversas realidades del pais.

Por otro lado, la socializacion de la Mesa Permanente por la Planeacidn Participativa entre el CNP
y la Procuraduria general de la nacién (PGN) fue bien recibida, algunos CTP se interesaron en la
ruta o protocolo para dar claridad frente a situaciones de complejidad interna. Los territorios
hacen un llamado frente a la presencia de las procuradurias delegadas regionales y el
acompafiamiento oportuno al protocolo establecido por el CNP. Estas significativas experiencias
favorables no aplacan la gravedad de temas a los que es necesario hacer seguimiento. El
desconocimiento generalizado del Plan Nacional de Desarrollo fue evidente en casi todos los
lugares. Pese a no ser una responsabilidad del CNP, el espacio de contextualizacion frente al PND
2022 — 2026 fue abordado en cada encuentro antes de iniciar la actividad metodoldgica.
Inicialmente se habia proyectado que esta socializacion fuera realizada por un representante
experto del DNP, sin embargo, la coyuntura del operador logistico que limité a la autonomia del
CNP en cuanto a la organizacidn de estos espacios represento la inviabilidad de esta iniciativa. La
experiencia expuesta en el territorio subraya la necesidad de estos espacios para solucionar las
inquietudes de los participantes.

La experiencia evidencio cualidades y desafios para tener en cuenta de cara a futuros espacios de
esta naturaleza. La capacidad auténoma frente a la gestidn logistica, presupuestal, administrativa
y la colaboracidn presentada por algunos CTP sobrepasé las propuestas iniciales de encuentros
austeros y ejecutivos, donde se destaco la intencidon de expandir la informacion y la oportunidad
de participacidn a actores que por limitaciones técnicas habrian sido lamentablemente omitidos.
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Esto produjo que esta estrategia pudiese llegar a mas de 600 personas en las 13 ciudades

visitadas.
Tabla 2. Balance de los encuentros.
Aspectos positivos Aspectos por mejorar

» ElI OPP fue la herramienta que mas » Desde el CNP se invita al DNP a
llamé la atencién por parte de priorizar las contextualizaciones en el
consejeros y consejeras territoriales territorio frente a temas del PND
de planeacion. Muchos se mostraron 2022 — 2026y las actividades,
impactados por la informacién y responsabilidades y diferencias entre
dispuestos a explorarlo y buscar otras el CNP y el DNP.
alternativas para capacitacion. » Esimportante garantizar la asistencia

» Algunos CTP como Huilay Buga de consejeros nacionales de
lideraron la tarea destacable de planeacion para la representatividad
pensar en la materializacidn de sus de estos espacios y la dinamizacion de
propios sistemas de planeacién actividades.
regionales. » Es clave proyectar la realizacidon de un

» La metodologia facilitd una espacio de didlogo y encuentro
flexibilidad que permitia el ajuste de nacional con los consejeros
esta para atender grupos grandes y territoriales de planeacidn. Fue un
pequeiios. pedido que realizaron en todos los

» Para mas de la mitad de los encuentros a los que asistié el Equipo
encuentros contamos con la de Apoyo del CNP.
presencia institucional de » Es clave identificar las falencias en la
gobernaciones y alcaldias. En espacios conexién a internet y el nivel de
puntuales también estuvieron alfabetizacién tecnoldgica en los
presentes entidades como: Policia territorios, esto ayudara a planificar
Nacional, INVIAS y DNP. estrategias alternas.

» La coordinacion entre el CNP y el CTP
fue adecuada para lograr ejecutar los
encuentros.

Fuente: Elaboracion propia

Propuestas de mejora

» Se proyectara una carta para proponer al DNP la realizacion de una socializacion por parte
del DNP a representantes de los CTP del pais donde se expliquen quienes son los actores
del SNP, sus funciones, comparativas y responsabilidades con la planeacién participativa
del pais. Por otro lado, también se invita al DNP a regionalizar el PND con la finalidad de
dar respuestas a las inquietudes del territorio, para que de esta manera el CNP no supla
de manera limitada esta funcién.
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» El CNP hard monitoreo al DNP a través de los diferentes canales para conocer la
informacién actualizada del estado de avance del Decreto de Reglamentacion del Sistema
Nacional de Planeaciéon (SNP). Este decreto en construccion contiene los lineamientos en
los que se dispone la realizacién de una sesién anual con los actores del SNP en el lamado
congreso nacional de planeacién. Dentro de los actores pertenecientes a este espacio
figurarian consejeros departamentales de planeacidn, consejeros territoriales de ciudades
capitales y de nivel municipal, representantes de entidades territoriales de nivel
departamental y por supuesto la mesa directiva del CNP y el director del DNP. Bajo esta
figura, se materializaria este espacio de planeacidon participativa con el apoyo logistico,
técnico y administrativos por parte del DNP y de las dependencias y secretarias de
planeacion de las respectivas entidades territoriales, dando el cumplimiento a la solicitud
realizada desde los territorios.

» Se definira un analisis FODA para el proximo afio en el que se revisen las caracteristicas de
los territorios en las etapas de planeacion para la realizacidon de encuentros presenciales
y/o virtuales. De esta manera podremos contextualizar la metodologia a implementar y
adecuarla a las necesidades del territorio. En este caso se realizaria con base a lo percibido
en los territorios durante las actividades de seguimiento al PND. Esto es fundamental para
identificar aquellos lugares con poca o nula conectividad.

Aportes sectoriales al seguimiento del PND

El aporte de los sectores que conforman el Consejo Nacional de Planeacion fue imprescindible
para la construccidn del informe de seguimiento al PND. Para esto se definid una ruta que orienté
a los consejeros nacionales de planeacién en la construccién de sus aportes, la misma consistia
en la categorizacién de los indicadores del PND y el emparejamiento con los intereses de los
sectores del CNP. De esta manera, los indicadores seleccionados fueron socializados a los
consejeros Nacionales de Planeacién, quienes se encargaron de generar conceptos a través de la
revisidn de la informacién presentada en los reportes de avances de indicadores con las ultimas
actualizaciones en SINERGIA y la informacidn presentada por las entidades a cargo de estos
indicadores, para de esta manera analizar el avance cualitativo de los indicadores y su impacto en
los respectivos sectores del CNP.

Estos aportes fueron organizados en la estructura del informe de seguimiento al PND, bajo la
transformaciéon o eje transversal correspondiente. El ejercicio también se realizd con las
gobernaciones y alcaldias que conforman al CNP, asi como con los sectores que carecen de
representacion (Raizal, Indigena y Discapacidad), para los cuales se acudié al apoyo de
organizaciones de la sociedad civil representativas de estos sectores, quienes realizaron sus
respectivos conceptos.
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Capitulo Il. Comunicaciones y Relaciones Publicas

llustracion 1 Estrategia de comunicaciones

De acuerdo con la necesidad de avanzar en la
implementacion de acciones de mejoramiento en las
comunicaciones del Consejo Nacional de Planeacién,
durante 2024 se propuso una estrategia de
comunicacion con el objetivo de pposicionar al CNP ante
la sociedad civil, el gobierno y la ciudadania en general,
como un organismo incidente en la planeacién
participativa de Colombia.

A continuacidn, se presentan los logros mas importantes
en 2024, detallando el objetivo que se pretendia
i Nacenade  alcanzary las acciones llevadas a cabo.

eees, Planeacion
& o0 ° 5 ENSAR £

ESTRATEGIA DE Dlagnostlcar.el plan de comun!c??lones del CI\.IP en
COMUNICACIONES 2023 con el fin de encontrar posibilidades de mejora y
2024 continuidad en procesos exitosos

A inicios de 2024 se construyd un documento con el
balance sobre la implementacion del plan de
comunicaciones del CNP en 2023. Dicho documento permitié realizar un diagndstico de las
comunicaciones y fue la linea base para proponer la estrategia 20242. Dicho documento se puede

consultar, aqui

Mostrar la labor que realizan los consejeros y consejeras en cuanto a acciones encaminadas a
la planeacidn participativa y la incidencia de sus sectores en el Plan Nacional de Desarrollo

Acompanamiento en las plenarias: Se realizé cubrimiento y apoyo a la realizacién de
11 plenarias en el ano. Se consolidé la informacion de las presentaciones y se acompafiid y asesoré
a la Presidencia en lo concerniente para el desarrollo de las mismas.

2 Consulte aqui la estrategia de comunicaciones del CNP 2024:
https://drive.google.com/file/d/173D5kaxjaudQDHYaEvQSuiuQRolyTvaj/view?usp=sharing
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Hustracién 2 Las Regiones Hablan Estrategia “Las Regiones Hablan”: Con el
objetivo de acompafiar el desarrollo del seguimiento al
Plan Nacional de Desarrollo se cred la campaiia de
comunicaciones “Las Regiones Hablan” cuyo objetivo era
visibilizar las acciones llevadas a cabo en 13 ciudades para
la recoleccién de insumos al seguimiento del PND, asi
como para la socializacién de las herramientas para el
fortalecimiento de la planeacién participativa.

Se realiz6é estrategia, seguimiento e implementacion del
espacio politico para la entrega del concepto de
seguimiento al PND con.

Estrategia Consejeros en Foco: se realizé la
preproduccién, produccion, edicién y publicacién de once
videos que hacen parte de la estrategia de “Consejeros En
Foco”, esta tiene por objetivo de presentar un breve perfil
profesional y personal de los consejeros y consejeras
nacionales de planeacion. Dicha campaiia fue publicada
en los canales digitales del CNP y permitié avanzar en el
posicionamiento de los consejeros y consejeras en los
publicos objetivo.

llustracion 3. Estrategia Consejeros en Foco.

Consejeros en Foco P Reproducir todo

Conoce el perfil profesional y personal de los consejeros nacionales de planeacion.

%, Observatorio
o Planeacion
* Participativa

Consejeros en Foco: Amanda : Ya viene Consejeros En Foco : Consejeros En Foco: i Consejeros en Foco: Ceferino : Consejeros En Foco: Imelda

Vargas Prieto Consejo Nacional de Planeacién Hermano José Gregorio... Mosquera Murillo Restrepo

Consejo Nacional de Planeacion .. 90 visualizaciones * hace 4 meses Consejo Nacional de Planeacién ... Consejo Nacional de Planeacion ... Consejo Nacional de Planeacion ..
66 visualizaciones - hace 4 meses 47 visualizaciones + hace 4 meses 105 visualizaciones 44 visualizaciones * hace 4 meses
« hace 4 meses

Estrategia CNP INFORMA: Bajo la necesidad de mantener informados a los consejeros y
consejeras territoriales de planeacién a cerca de los hechos noticiosos mdas importantes de la
planeacion participativa, se implementd una estrategia de mailmarketing que contenia un
newslettter con las principales noticias del mes sobre planeacion participativa. Durante el aio se
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realizo el ajuste del envio del boletin de manera manual (por correo electrénico) a una plataforma
de marketing por correo electréonico y automatizacion disefiada para crear, enviar y gestionar
campafas de email marketing de manera efectiva (Mailjet). Se realizé el envio de 10 boletines
informativos a través de correo electrénico y plataforma de mail-marketing, con porcentajes de
apertura de 40% promedio; asi como de 15% de clics en enlaces.

llustracion 4. CNP Informa

Nombre Estado Emails Aperturas Clics Fecha de envio

] 57 CNP Informa - Noviembre de 2024 [ Enviado ] 61 26,42% 100% 07/11/2024 19:08 F3
CNP Informa - Boletin noviembre

O Y% CNP Informa - Noviembre 2024 [ Enviado ] 949 37,23% 9,39% 07/11/2024 09:30 o
CNP Informa - Boletin noviembre

d Y7 CNP Informa - Octubre de 2024 D 61 29,17% 64,29% 01/10/2024 19:22 o

CNP Informa - Boletin octubre

O Y7 CNP Informa - Octubre 2024 azD 950 45,22% 0,4% 01/10/2024 10:47 o

CNP Informa - Boletin octubre

O ¢ CNPInforma - Septiembre 2024 oD 950 42,72% 877% 11/09/2024 08:24 o
CNP Informa - Boletin septiembre

Fortalecer las relaciones publicas del CNP con los demas actores de la
planeacion participativa

Durante 2024 se realizaron diversas acciones con el objetivo de impulsar el relacionamiento
publico del CNP. En estos espacios se dio a conocer la misionalidad del CNP y se establecieron
diversas actividades estratégicas para el seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo, el
fortalecimiento del Observatorio de Planeacion Participativa (OPP) y la generacion de
capacidades para el CNP desde el DNP. Las reuniones realizadas fueron con:

e Federacién Nacional de Departamentos

e Federacién Colombiana de Municipios

e Instituto Distrital de Participacién y Accion Comunal (IDPAC)
e CTP Chia

e CTP Usaquén

e (TP Mosquera

e Universidad de Santander

e Subdireccion Administrativa (DNP)

e Direccién de Gobierno (DNP)

e Congresistas coordinadores ponentes reforma Ley 152
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llustracion 5. Canales digitales CNP

- comeororos ool Articular las comunicaciones
T Departamento Nacional de del Consejo Nacional de

> Direccion general * Consejos Territoriales de e

e mierno Planeacion Planeacidén con el

s Secretaria General | e Departamento Nacional de
* Equipo de apoyo CNP PlaneaCiéﬂ

W Se realizaron mds de 20 solicitudes de

apoyo a la OAC para actividades del CNP,

Consejo , incluidos  cubrimientos  fotograficos,

v ees Nacional de : dicién d i disefio d .
ve 2. Planeacién | edicion de videos y disefio de piezas
«* ¢ . PARAPENSAREL PAIS graficas. Esto permitid generar proyectos

en comun que permitan mejorar la relacion

m entre ambas oficinas.

* Organizaciones de la * Presidencia de la Republica
Sociedad Civil | = Ministerios
* Procuraduria General de la * Medios de comunicacion . » .
Nacion « Entidades territoriales Fortalecer los canales digitales del Consejo
= Cooperacion internacional . . s . .
L popercion nermacion Nacional de Planeacién para la publicacion

y divulgacion de temas que sean de
incidencia en el gobierno nacional,
entidades territoriales, organismos de control y las actividades de los consejeros y consejeras
con relacidn a la planeacidn participativa.

Los canales digitales del CNP han sido una herramienta muy importante para la comunicacién de
esta instancia de participacién ciudadana. Asi las cosas, se establecieron acciones importantes
para llegar a los publicos objetivo del CNP: Se realizé la actualizacion del portal web del CNP
www.cnp.gov.co en las diferentes secciones, se disefiaron plantillas de registro y control para las
publicaciones en redes sociales del CNP y se publicaron en promedio 5 noticias mensuales en el
portal web del CNP.

A continuacidn, se presenta el balance del impacto de las redes sociales:
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Tabla 3. Balance cuantitativo redes sociales CNP

Indicadores redes sociales 2024

Crecimient Crecimiento

Propuesta o Propuesta :Irceac::::(r:to Propuesta | alcanzado
2022 alcanzado | 2023 2023 2024 20243

Alcance
Facebook

Seguidores

Suscriptores

YouTube Impresiones

Visualizacio
nes

Alcance

Instagram
Seguidores

| Impresiones
LinkedIn
Seguidores

Capitulo lll. Sectorial

Planes de Accidén Sectoriales 2024

Los Planes de Accién Sectoriales (PAS) del Consejo Nacional de Planeacidon (CNP) son documento
estratégico que define las actividades, metas y prioridades especificas de cada sector
representado en el CNP. Su objetivo es orientar el trabajo de los consejeros y consejeras para
asegurar una incidencia efectiva en el proceso de planeacién participativa, alinedndose con las
lineas estratégicas del Plan de Accidn general del CNP y el Plan Estratégico.

Para la construccion de los Planes de Accién Sectoriales (PAS) en 2024, se utilizaron como insumos
el Plan de Accidn del CNP para el 2024 y el Plan Estratégico 2024-2027. Con base en estos
documentos, se delinearon acciones especificas para fortalecer la incidencia sectorial en las
actividades del Consejo Nacional de Planeacién. Se implementd un modelo que facilita la
conexidn entre las actividades sectoriales y el plan general del CNP, siguiendo tres lineas

3 Estos resultados van de enero a noviembre de 2024.
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estratégicas: 1. Plan Nacional de Desarrollo, 2. Incidencia Politica, y 3. Consejo Nacional de
Planeacion.

Se ha realizado un seguimiento constante a la ejecucién de los Planes de Accidn Sectoriales (PAS)
2024 del CNP. Para ello, se establecié un cronograma de trabajo con dos grupos que realizan un
monitoreo mensual, permitiendo evaluar el avance de las actividades y realizar ajustes oportunos
segln las necesidades de cada sector.

La formulacién contd con la participacidn de los siguientes consejeros(as):

Tabla 4. Planes de accién sectorial por consejera/o

Consejera/o Sector Plan de Accion Sectorial

Ceferino Mosquera |Comunitario Ceferino Mosquera.xlsx

Amanda Vargas Educativo y Cultural Amanda Vargas.xIsx

José Contreras Educativo y Cultural Hno. Jose Gregorio Contreras.xlsx

Gustavo Lugo Comunidades Negras Gustavo Lugo.xIsx

Amilcar Pantoja Entes territoriales AIcaId'|'a Celpia es - Jone Amiced
Pantoja.xlsx

Claudia Espinosa o ) _ _

puello Entes territoriales Alcaldia de Turbaco - Claudia Espinosa.xlsx

Campo Elias Ramirez |Entes territoriales Alcaldia de Girén - Campo Elias.xlsx

Clara Imelda Restrepo|Econdmico Clara Imelda Restrepo.xlsx

Ramiro Ortiz Fonseca [Econdmico Ramiro Ortiz.xlsx

Rosmery Castro Econdmico Rosmery Quintero.xlsx

Jorge Bedoya Econdémico Jorge Bedoya.xIsx

Sonia Maria Fontalvo [Social Sonia Fontalvo.xlsx

Estella Patricia Alba  [Social Estella Alba.xlsx

Miguel Fajardo Social Miguel Fajardo 2024.xIsx

Gloria Arboleda Mujeres Gloria Arboleda.xlsx

Francisa Castillo Mujeres Francisca Castillo.xlsx

Joaquin Rivas Ecoldgico Joaquin Caraballo.xlsx

Ademas, se buscé aprovechar herramientas digitales interactivas para mejorar la visualizacién de
estos planes. Los PAS 2024 pueden ser Vvisualizados en el siguiente enlace:
https://view.genially.com/6633e289a814b2001484b48c/interactive-content-plan-de-accion-
sectorial
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https://view.genially.com/6633e289a814b2001484b48c/interactive-content-plan-de-accion-sectorial

oo

Consejo
Nacmnal_de 18
Planeacion

e PARA PENSAR EL PAIS

Capitulo IV. Observatorio de Planeacion Participativa

Observatorio de Planeacién Participativa

El Observatorio de Planeacién Participativa (OPP) es una de las apuestas estratégicas e
innovadoras del Consejo Nacional de Planeacién (CNP) para promover la transparencia mediante
la recopilacion, organizacidén y procesamiento de informacion de forma sistemdtica. Asimismo,
esta es una iniciativa que ha impulsado la participacidn de los ciudadanos al contar con actores
claves del gobierno nacional, cooperantes internacionales, la academia y la sociedad civil que
mediante sus aportes, criticas y suministro permanente de informacién han apoyado la
consolidacion del OPP, asi como su posicionamiento en distintos espacios de la planeacién
participativa.

Bajo ese contexto, durante la vigencia de 2024 uno de los principales logros del OPP fue la
socializaciéon de este centro de documentacidén. Para ello, se realizaron encuentros con los
Consejos Territoriales de Planeacién (CTP) de Chia, Mosquera y Bolivar. De igual manera, se llevo
a cabo la realizacidn de espacios con los Consejos de Planeacién Local (CPL) de las localidades de
Teusaquillo y Usaquén. También se presentd el observatorio ante el Instituto Distrital de la
Participacién y Accién Comunal (IDPAC), en un espacio donde participaron los gestores vy
articuladores de las instancias de planeacion en las localidades del distrito de Bogota.

Aunado a lo anterior, se realizaron trece (13) encuentros de planeacidn participativa en el marco
del seguimiento adelantado por el CNP al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026
“Colombia, potencia mundial de la vida” alrededor del pais (Ver tabla N°1). Precisamente en estos
territorios se realizé de igual modo la presentacion del OPP. El objetivo de estos encuentros de
socializacidn locales vy territoriales era difundir este instrumento de planeacién para que, desde
los diferentes niveles y actores, se reconozca e implemente como una oportunidad para
fortalecer la participacion en los procesos de planeacién.

Adicionalmente, en cumplimiento del Plan de Accién del Consejo Nacional de Planeacidn, se
realizaron procesos de actualizacion en las diferentes secciones del Observatorio de Planeacién
Participativa. Como ejemplo, se hicieron ajustes en la secciéon "é¢Como Va la Planeacion
Participativa?", donde se actualizaron los productos relacionados a los Consejos Territoriales de
Planeacién (CTP) del pais, como es el caso de los Planes de Desarrollo, Conceptos a los Planes de
Desarrollo Territoriales (PDT), Seguimientos a los PDT, decretos de nombramientos, etc. También
se actualizd el visor de conformacién de los Consejos de Planeacién, integrando filtros y
georreferenciacién mediante un mapa interactivo para desagregar la informacion.
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lustracion 6. Visor: ¢ Cémo va la planeacion participativa?
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Fuente: (Observatorio de Planeacion Participativa, ¢ Como va la planeacion participativa?, 2024)

En la seccidén "Caja de Herramientas", se integré un nuevo capitulo titulado "Enfoque de Género
en los Planes de Desarrollo Territoriales", que incluye cinco herramientas para fundamentar y
teorizar el proceso de formulacion y seguimiento de los planes de desarrollo, incorporando un
enfoque de género.

En cuanto a la seccién "Sociedad Civil y Academia", se amplio el repositorio digital de documentos
relacionados con la planeacién participativa, alcanzando 230 documentos mapeados y
disponibles a través de un visor que funciona como buscador digital. Adicionalmente, se trabajé
en la digitalizacion de documentos provenientes de la biblioteca fisica del CNP y de bibliotecas
publicas del pais, consolidando esta seccidn con material que no estaba disponible en formato

digital.
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llustracion 7. Visor Sociedad Civil y Academia.
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Fuente: (Observatorio de Planeacidn Participativa, Sociedad Civil y Academia, 2024)
Finalmente, atendiendo a los aportes de los actores de la planeacidon participativa que utilizan el
Observatorio, se cred la nueva seccion "Aliados de la Planeacion". En esta seccidn se presenta el
proceso de la Mesa Permanente por la Planeacién Participativa entre el Consejo Nacional de
Planeacién y la Procuraduria General de la Nacidn, incluyendo generalidades de la mesa, el
protocolo de denuncias, el balance de casos atendidos y documentos relevantes sobre esta
estrategia.
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llustracion 8. Visor Aliados de la planeacion

Visor de resultados de la Mesa Permanente
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Fuente: (Observatorio de Planeacién Participativa, Aliados de la planeacién, 2024)

En conclusion, el Observatorio de Planeacién Participativa (OPP) se consolida como una
herramienta fundamental para los territorios y todos los actores interesados en la planeacién
participativa del pais, al ofrecer acceso a informacion actualizada y sistematizada sobre los
procesos de planeacién participativa a nivel nacional y local. Su relevancia radica en el apoyo al
fortalecimiento de las capacidades de los Consejos Territoriales de Planeacién y en la promocion
de una mayor articulacién entre las comunidades y los entes territoriales.

No obstante, persisten retos importantes para seguir potenciando el alcance del OPP: A
continuacion, se proponen 3 estrategias de mejora:

1. Creacion de tutoriales en video y documentos: Desarrollar tutoriales practicos y accesibles
gue expliquen cémo utilizar todas las funcionalidades del OPP, para garantizar que
cualquier usuario pueda navegar y aprovechar al maximo la herramienta.

2. Integracion de informacidn sectorial: Incorporar documentos y estudios actualizados
sobre la ejecucién de los planes de desarrollo desde una vision sectorial.
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3. Implementacion de un canal de comunicacién via WhatsApp: Crear un canal de WhatsApp
para consultas rapidas y difusién de actualizaciones, permitiendo una comunicacién
directa y agil con los usuarios del OPP.

Proyecto de Analitica de Datos del Observatorio de Planeacioén
Participativa

El proyecto de analitica de datos del Observatorio de Planeacion Participativa surge como
respuesta a una necesidad identificada por el Consejo Nacional de Planeacion (CNP), que resalté
la importancia de contar con una herramienta que permitiera centralizar y visualizar la
informacién de los consejeros y consejeras de planeacién a nivel nacional. En atencién a esta
solicitud, el Departamento Nacional de Planeacidon (DNP), a través de su Unidad de Cientificos de
Datos y en el marco de la convocatoria anual de proyectos de desarrollo digital, brindd el apoyo
técnico y operativo necesario para llevar a cabo esta iniciativa. El objetivo principal fue mejorar
el acceso a datos actualizados y precisos, fortaleciendo asi la planeacidn participativa y facilitando
la toma de decisiones basada en evidencia.

El proyecto tuvo como propdsito principal la creacién de un visor interactivo en Power BI,
orientado a mejorar la consulta y analisis de informacién relevante sobre los consejeros
territoriales. Los objetivos especificos fueron los siguientes:

1. Visualizacién de Datos Descriptivos: Crear visualizaciones estadisticas que permitan
explorar las caracteristicas demograficas, sectoriales y geogréaficas de los consejeros de
forma clara y accesible.

2. Automatizacién de la Actualizacion de Datos: Implementar un sistema de actualizacion
automatica para que el visor refleje de manera inmediata cualquier cambio en la base de
datos del Observatorio de Planeacién Participativa (OPP).

3. Capacitacién y Documentacion: Proporcionar formacién a los usuarios finales y elaborar
manuales detallados para asegurar un uso eficiente del visor y facilitar su mantenimiento.

La necesidad de desarrollar esta herramienta fue planteada por el CNP ante la dificultad de
acceder a datos integrados y actualizados sobre los consejeros(as) territoriales, actores
fundamentales en la planeacién a nivel regional. La dispersion de la informacién y la falta de una
plataforma centralizada dificultaban el andlisis detallado de la composicidn y representatividad
de estos consejeros.

Los principales productos entregados en el proyecto fueron:

1. Script de Limpieza y Preparaciéon de Datos: Desarrollo de un script para procesar y
estandarizar la base de datos de consejeros, asegurando su integridad y calidad.

@CNP_Col  EY X L1
Presidencia@cnp.gov.co .. [ ] .‘..
WWW.CNP.gOV.CO « ©° .
L]



Consejo
L aduii Nacional de 23
oo ee, Planeaciéon

°
o ©® ®, DARA PENSAR EL PAfS

2. Visor Interactivo en Power Bl: Una herramienta digital que ofrece mapas interactivos y
graficos descriptivos, permitiendo explorar informacién sobre rango de edad, identidad
de género, grupo étnico y sector de los consejeros.

3. Manual de Usuario: Creacién de guias de instalacién, uso y actualizacién, facilitando la
integracion del visor con fuentes de datos tanto locales como en linea.

El impacto del visor ha sido significativo, facilitando el acceso a informacidn precisa y actualizada
sobre los CTP del pais. La herramienta ha permitido identificar brechas en la representatividad
regional y ha servido como insumo para ajustar estrategias de participaciéon. Ademas, la
automatizacion de la actualizacién de datos ha optimizado los procesos de gestion, reduciendo el
esfuerzo manual y garantizando datos en tiempo real.

El desarrollo del visor representa un avance clave en la digitalizacién de la informaciéon y en el
apoyo a la planeacion participativa en Colombia. Se recomienda continuar con la optimizacién de
las funcionalidades del visor, incluyendo la generacidn de reportes automaticos y andlisis
predictivos, para mantener su relevancia y utilidad a largo plazo. Ademas, seguir con una
participaciéon continua en convocatorias de desarrollo digital, ofrecidas por el DNP u otras
entidades, con el fin de seguir fortaleciendo el OPP y ampliar sus funcionalidades.

Buenas Practicas de la Planeacion Participativa

En el marco de la misién del Consejo Nacional de Planeacién (CNP) de fortalecer la planeacién
participativa en Colombia, en 2023 se adoptd una metodologia orientada a la identificacion y
sistematizacidén de buenas practicas, con el fin de establecer un marco que consolide y potencie
los esfuerzos de los diferentes actores de la planeacion en el pais.

Este proyecto se implementa a nivel nacional y se enfoca en cuatro ejes estratégicos: (1)
Incidencia politica, (2) Buenas practicas administrativas, (3) Seguimiento a los Planes de
Desarrollo Territorial (PDT), y (4) Creacidn de conocimiento y contenidos.

En su primera fase, la metodologia junto al apoyo del programa de Gobernabilidad Responsable
de USAID permitié identificar cinco practicas destacadas en los Consejos Territoriales de
Planeacién (CTP) que reflejan el esfuerzo colaborativo y la influencia de la ciudadania en el
proceso de planeacion de su propio desarrollo. Los casos ejemplares incluyeron a los CTP de
Bolivar, Atlantico, Barrancabermeja, Medellin y del CNP.

A través del Observatorio de Planeacidon Participativa (OPP), se compartieron estas experiencias
mediante infografias y materiales que detallan su desarrollo y resultados. Para consultar mas
informacidn, visite el siguiente enlace: https://www.cnp.gov.co/observatorio/Paginas/buenas-

practicas.aspx (https://www.cnp.gov.co/observatorio/Paginas/buenas-practicas.aspx).
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En la segunda fase del proyecto, para la vigencia 2024, el CNP abrié una convocatoria obteniendo
un total de 7 postulaciones. Como parte de las lecciones aprendidas de la primera etapa, se
decidid realizar el levantamiento de informacion de manera presencial, con el objetivo de conocer
a profundidad las buenas practicas implementadas y escuchar a todas las partes involucradas.
Esto permitié recoger una mayor cantidad de insumos para sustentar cada buena practica.
Adicionalmente, se realizd un trabajo desde comunicaciones para cubrir todo el proceso de
levantamiento de informacidn y su posterior difusion.

En esta fase del proyecto participaron los CTP de Chia, Mosquera, Tolima, Santander, Amazonas,
y los Consejos de Planeacidn Local de Teusaquillo y Usaquén. Para cada caso se elaboré material
adaptado a la buena préctica identificada por cada instancia, ajustando el eje tematico vy las
preguntas orientadoras a las caracteristicas especificas de cada experiencia.

Actualmente, la informacién recopilada en estos encuentros se encuentra en la etapa de andlisis
por parte del equipo de apoyo del CNP, donde se documenta cada experiencia a través de
formatos especificos, con énfasis en la validacién de los datos suministrados para garantizar su
veracidad.

Ademas, bajo las actividades realizadas por el CNP durante el proceso de seguimiento al PND y la
presentacion de herramientas creadas, se identificaron nuevas experiencias que podrian ser
analizadas en la tercera fase del proyecto (ver tabla N°5).

Tabla 5. Proyeccion de Nuevas Experiencias para Andlisis en la Fase 3 del Proyecto

CcTP Eje tematico Tema principal

. Generacion de . )
Quindio o Creacién de revista anual.
conocimiento

Practicas ., . .
Casanare o ] Gestion de recursos para el funcionamiento del CTP.
administrativas
Norte de Practicas Gestion de recursos para el funcionamiento y
Santander administrativas fortalecimiento del CTP.
Huila Incidencia Estructuracion del SDP del Huila.

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados de la segunda fase del proyecto evidencian el compromiso del CNP con la
promocion de experiencias exitosas que fortalecen la planeacién participativa en Colombia. La
sistematizacidn de estas practicas ha permitido generar aprendizajes clave, brindar visibilidad a
los esfuerzos de los Consejos Territoriales de Planeacidn, y sentar las bases para una mayor
colaboracién entre actores locales y nacionales. De cara a futuras fases, se espera continuar
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consolidando este espacio como una herramienta de apoyo para la mejora continua en los
procesos de planeacion territorial.

Finalmente, para mejorar la implementacién y el impacto del proyecto en fases futuras, se
proponen las siguientes acciones:

1. Fortalecer los espacios de retroalimentacion: Implementar talleres o sesiones de trabajo
al cierre de cada fase para compartir aprendizajes entre los participantes y ajustar la
metodologia segun las necesidades y sugerencias identificadas.

2. Mejorar la difusién y comunicacion: Crear una estrategia de difusion mas robusta,
utilizando medios digitales para compartir los resultados del proyecto, involucrando a mas
actores de la sociedad civil y ampliando el alcance de las buenas practicas documentadas.

3. Implementar un sistema de monitoreo continuo: Desarrollar herramientas de
seguimiento para evaluar el impacto de las buenas practicas identificadas a lo largo del
tiempo, con el fin de asegurar su sostenibilidad y replicabilidad en otros territorios.

Capitulo V. Juridica

Reforma a la Ley Organica 152 de 1994 “Por medio de la cual se
establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”
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Luego de tres afios de arduos trabajos, el Consejo Nacional de Planeacién configurd un plan de
trabajo que permitié avanzar en la construccion de una propuesta para modificar la Ley Orgdnica
152 de 1994 “Por medio de la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”, y gracias
al trabajo conjunto con los equipos de trabajo de los Honorables Senadores Ana Carolina Espitia
Jerez, Ciro Alejandro Ramirez Cortes e Isabel Cristina Zuleta Lopez y los Honorables
Representantes a la Cdmara Juan Diego Mufioz Cabrera, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Armando
Antonio Zabarain de Arce, Camilo Esteban Avila Morales, Olga Lucia Veldsquez Nieto y Elkin
Rodolfo Ospina, se logré la radicacion el 23 de agosto de 2023 en la Secretaria de la Camara, bajo
la denominacidn Proyecto de Ley Orgéanica 165/2023C.

La radicacion de este proyecto se materializé gracias al trabajo en mas de 12 sesiones de trabajo
y comunicacién con permanente con las unidades de trabajo legislativo de los congresistas aliados
al proyecto, en las cuales se destacé la amplia aceptacién de la propuesta entre distintos grupos
de congresistas.

La importancia de este proyecto de reforma radica en la base de que la planeacién es el centro y
el mecanismo para la toma de decisiones trascendentales, y como el camino para lograr los fines
gue se propone el Estado para garantizar las necesidades de los sectores de la sociedad, por lo
que es imperativo que esta planeaciéon sea armodnica con las necesidades sociales de los
ciudadanos de la nacidn
colombiana.

Es por esto por lo que el
objeto de esta iniciativa es
ajustar la Ley Orgénica 152
de 1994 “Por medio de la cual
se establece la Ley Orgdnica
del Plan de Desarrollo”,
puesto que esta es una de las
herramientas del Estado para
delinear los parametros por
los cuales se regiran las
politicas publicas que seran
el faro de guia en el pais.

Durante los ultimos meses del afio 2023 y durante los 4 primeros meses del afio 2024, el proyecto
de ley cursd su tramite en la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes, y fue el 16 de abril de 2024, que este fue aprobado por unanimidad
y sin modificacion como consta en el texto aprobado en primer debate.

Posterior a esto, se han venido realizando trabajos coordinados por medio de medios virtuales
con las Unidades de Trabajo Legislativo de los Honorables Representantes Alvaro Henry
Monedero, Carlos Alberto Carrefio Marin, Jorge Tovar y Jaime Raul Salamanca Torres para
coordinar estrategias en torno al segundo debate que debe surtir la iniciativa en plenaria de la
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Camara de Representantes, incluyendo una actividad de relacionamiento publico, realizada el 28
de agosto de 2024, con los representantes Carlos Carrefio Marin y Alvaro Monedero en el cual se
definieron estrategias entorno a la radicacion de la ponencia para el segundo debate del proyecto
de reforma a la Ley 152 de 1994, y como dinamizar su trdmite en plenaria de la Cadmara de
Representantes, asi como poner en contexto a los Representantes sobre las necesidades que
llevaron a construir y promover esta reforma en pro de la planeacidon participativa de todos los
sectores de la sociedad colombiana.

El 28 de agosto de 2024, fue radicado el documento de ponencia positiva en la Secretaria de la
Camara de Representantes, y el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1219 de 2024,
y actualmente el proyecto de Ley Orgdnica No. 165C de 2023 se encuentra en cola de
agendamiento para obtencion de fecha para surtir el trdmite de segundo debate en la plenaria
de la Honorable Cdmara de Representantes.

Reglamentacion del Sistema Nacional de Planeacion

Desde el Consejo Nacional de Planeacién desde hace unos afios se vienen aunando esfuerzos para
lograr la reglamentaciéon al Sistema Nacional de Planeacidn, para que este cuente con bases
sélidas e incluyentes que fortalezcan la planeacion participativa. Es por esto, que, desde la
expedicion de la ley del plan de desarrollo, mds concretamente en su articulo 111 que hace
referencia a la participacion democratica para la reconstruccién del tejido social y la planificacién
participativa del desarrollo establece que: “...se reglamentard el Sistema Nacional de Planeacion
Participativa para garantizar una adecuada articulacion entre las instancias de los distintos
niveles territoriales dispuestas para este propdsito. En la conformacion del Sistema Nacional de
Planeacion se deberd contar con diversos enfoques: diferencial, de género, étnico, territorial y
curso de vida para garantizar la participacion inclusiva e incidente...”., este Consejo ha trabajado
arduamente en la construccién de una propuesta que fue compartida con el Departamento
Nacional de Planeacién y que servira como insumo para el Decreto Reglamentario del SNP.

La propuesta construida por este Consejo busca plasmar que el Sistema tenga unos objetivos
claros con respecto a lo su misionalidad, frente al ciclo de las politicas publicas, la posibilidad de
incidir en la transversalizacion de las politicas superando el enfoque individualista, la
representacion de un sector o de un momento muy particular dentro del proceso como lo es la
aprobacion del plan de desarrollo. Dicha propuesta consta de puntos fundamentales tales como:

- La creacién de una reglamentacion robusta que le dé una mayor articulacion e incidencia
a las diferentes instancias del SNP, sirviendo de foro de consulta y discusion para la
construccion de la planeacién participativa en el pais.

- Generar areas de accidon que permitan la recopilacion de datos sobre la actualidad de
planeacion participativa.
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- Aumentar la difusién y socializacién de la informacién de los procesos y actores del SNP,
a través de la innovacidn y el reconocimiento del saber popular.

- Mejorar la incidencia del SNP en la construccidn de las politicas publicas.

- Fortalecer el seguimiento, implementacién y evaluacién a los Planes de Desarrollo.

- Establecer un sistema de rendicién de cuentas para los actores del SNP para fortalecer la
transparencia.

- Propender la inclusién de poblaciones que no han sido tenidas en cuenta en el ambito de
la planeacién participativa.

Desde esta instancia también se recalcé que es de suma importancia que la reglamentacién del
SNP cuente con un enfoque de estudio a las problematicas de la planeacién participativa
mediante la implementacion de una estrategia de gestion de conocimiento y materializar los
esfuerzos para generar conocimiento especifico sobre estos aspectos, con aportes provenientes
de diversas instancias y niveles, enriquecerd los analisis futuros y brindard mas informacién para
la toma de decisiones en torno a la planeacion participativa.

Es debido a lo anterior, que en esta vigéncia se ha venido trabajando de la mano con el
Departamento Nacional de Planeacidn en diferentes mesas tecnicas que se realizaron en el marco
de las plenarias mensuales de este Consejo en los dias 27 de junio y 24 de octubre de 2024.

Finalmente, se reciben buenas noticias en torno a la reglamentacién al Sistema Nacional de
Planeacién puesto que el préximo 11 de diciembre de 2024, el Departamento Nacional de
Planeacidn realizara la socializacion del Decreto de Fortalecimiento a la Planeacidn Participativa
gue pondra en marcha el Sistema Nacional de Planeacién, por lo que después de tanto esfuerzo
finalmente se materializard un suefio de la planeacidn participativa colombiana.

Mesa Permanente para la Planeacion Participativa entre el Consejo
Nacional de Planeacion y la Procuraduria Delegada para la Gestidén y la
Gobernanza Territorial.

La Mesa Permanente por la Planeacién Participativa es una iniciativa conjunta entre el Consejo
Nacional de Planeacion — CNP y la Procuraduria Delegada para la Gestién y la Gobernanza
Territorial, que tiene como objetivo consolidar, fortalecer y promover las estrategias que alienten
la planeacién participativa en el pais.

Esta tiene como metas principales:

e Desarrollar una ruta metodoldgica que reduzca los riesgos de incumplimiento de la
Ley 152 de 1994 y otras normas relacionadas.

e Brindar acompanamiento del CNP a los Consejos Territoriales de Planeacién que lo
necesiten.
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e Vigilar el cumplimiento de las obligaciones legales y constitucionales de las
administraciones en procesos de planeacién participativa, a través del control
preventivo de la Procuraduria General de la Nacién.

e Fortalecer herramientas como el protocolo de reporte de denuncias implementado
en 2022.

De igual manera, como parte de los compromisos adquiridos por parte de la Procuraduria
Delegada para la Gestidn y la Gobernanza Territorial con el Consejo Nacional de Planeacion, se
logrd la emisidn de la Circular No. 001 del 29 de Junio de 2024, que va dirigida a las Alcaldias y
Gobernaciones, el Departamento Nacional de Planeacidn, los Consejeros y Consejeras Nacionales
de Planeacion y los Consejeros y Consejeras Territoriales de Planeacién, que alienta y exhorta a
estos actores de la planeacion participativa a profundizar en las buenas practicas para el correcto
funcionamiento del Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion.

La Mesa Permanente por la Planeacién Participativa ha presentado los siguientes resultados

como:
Tabla 6. Mesa Permanente por la planeacion participativa CNP-PGN
MESA PERMANENTE POR LA PLANEACION PARTICIPATIVA CNP — PGN
CASOS ESTADO ACTUAL

CTP Guania CERRADO - Se cerré el proceso de seguimiento por cumplimiento de los
compromisos acordados.

CTP Bello CERRADO - el CTP informé que se llegd a un acuerdo con el Plan de Accidn
y el ajuste en recursos por parte de la Administracion.

CTP Choco SUSPENDIDO - Debido a las dificultades asociadas a los problemas internos
de los consejeros.

CTP Soacha SUSPENDIDO - Debido a las dificultades asociadas a los problemas internos

de los consejeros.

CTP Barbosa

CERRADO - Se remitié por competencia al Provincial del Valle de Aburra
(oficio 334), informe con fines disciplinarios.

CTP Tibu CERRADO - Se cerré el proceso de seguimiento preventivo por
cumplimiento de los compromisos acordados entre el CTP y el ente
territorial.

CTP Calamar CERRADO — El CTP no otorgo la informacion necesaria para proseguir con

la actuacién de la PGN.

Fuente: Elaboracion propia

De igual manera, en el marco de la Mesa Permanente por la Planeacion Participativa siguen

abiertos y avanzando los siguientes casos:

Tabla 7. Mesa Permanente por la planeacion participativa CNP-PGN casos abiertos

MESA PERMANENTE POR LA PLANEACION PARTICIPATIVA CNP - PGN

CTP Cogua

ABIERTO - Por solicitud de consejero territorial, para la vigencia 2024
se acompafiara al CTP para que se dé el nombramiento de vacantes
definitivas.

CTP La Montaiiita

ABIERTO - Se procede por parte de la Procuraduria a realizar informe
con fines disciplinarios para remitir al operador disciplinario de la
jurisdiccion.
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CTP El Cerrito ABIERTO - Se remite por parte de la Procuraduria Delegada para la
Gestion y la Gobernanza Territorial, la solicitud del CTP a la
Procuraduria Provincial de Cali, para que en el marco de sus
competencias adelante las acciones disciplinarias solicitadas por el
peticionario.
CTP Malambo ABIERTO - El caso de denuncias se encuentra en tramite en la seccional
de la Procuraduria en el departamento del Atlantico.
CTP Simijaca ABIERTO — Se remitio la denuncia por parte del CNP a la Procuraduria
como parte del protocolo de denuncias.
CTP Barrancabermeja ABIERTO - En indagaciones preliminares por parte de la Procuraduria
Delegada para la Gestion y la Gobernanza Territorial.
CTP Pereira ABIERTO — Se remitio la denuncia por parte del CNP a la Procuraduria
como parte del protocolo de denuncias.
CTP Candelaria ABIERTO — Se remitio la denuncia por parte del CNP a la Procuraduria
como parte del protocolo de denuncias.

Fuente: Elaboracion propia

El balance que esta iniciativa conjunta entre el Consejo Nacional de Planeaciéon y la Procuraduria
Delegada para la Gestidon y la Gobernanza Territorial, presenta un total de 5 casos cerrados, 2
suspendidos y 8 casos abiertos al momento de cierre de esta vigencia.

Comisiones CNP

Comisidon de economia solidaria

Durante 2024 la comisién de economia solidaria liderada por el Consejero Nacional Miguel
Fajardo participé del XXIl congreso nacional de cooperativismo realizado en Cartagena los dias 24
y 25 de agosto, en donde junto senadores y representantes a la cdmara se discutieron los temas
de cooperativismo dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

La comisidn realizé aportes al seguimiento del PND en los siguientes temas:

e Conformacién de Circuitos de Economia Popular, Solidaria y Comunitaria
e Programa de Educacion Solidaria (SEAS)

e C(lasificacién de cooperativas

e Centros de Servicios Compartidos

e Sistema de Articulacion Territorial de la Economia Solidaria

e Mesa Técnica para la Gestion de Recursos de cooperativas

Comisién Ciudadana de Lucha contra la Corrupcion.

Durante esta vigencia desde el area juridica del Consejo Nacional de Planeacién se gestiond el
proceso para el cubrimiento de la vacancia en el asiento que tiene esta instancia en la Comisién
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Ciudadana de Lucha Contra la Corrupcién, logrando radicar la solicitud en la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica.

A la fecha, la terna enviada por el CNP se encuentra en Presidencia de la Republica a la espera
gue el maximo mandatario de los colombianos realice la designacidn de este y de esta manera
empezar la labor en esta Comisidn vital para la planeacidn participativa del pais.

Consejo Nacional de Participacion Ciudadana

Durante la vigencia 2024, desde el Consejo Nacional de Planeacién se participd activamente en
los talleres de recoleccién de insumos para la construccidon, proceso de ampliaciéon y
fortalecimiento de la Politica Publica de Participacion Ciudadana y Electoral, que realizé la en
Colombia, en este Decreto se delinearan los nuevos parametros para la elaboracién de politicas
publicas de participacidon ciudadana que viene construyendo la Director para la Democracia,
Participacién Ciudadanay la Accion Comunal del Ministerio del Interior.

Asi fue como el pasado 28 de noviembre de 2024, una representante de la direccidn
anteriormente mencionada, realizé una exposicién frente al CNP sobre la construccién de este
Decreto de vital importancia para la planeacion y transparencia en los procesos participativos del
pais.

Por otra parte, el dia 9 de agosto de 2024, fue remitida al Ministerio del Interior la documentacién
correspondiente para que se proceda con la designacidn de las consejeras Amanda Vargas Prieto
y Stella Patricia Alba Gil como delegadas del CNP ante este Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana.

Comision de Paz

La Comision de Paz funcioné durante 2024 con el objetivo de aportar al proceso de paz en
Colombia, particularmente en el marco de los didlogos con el grupo armado ELN (Ejército de
Liberacion Nacional).

Esta comision fue liderada por la consejera Rosmery Quintero, quien, ademas de ser parte activa
de este espacio, es una de las delegadas del gobierno nacional en los didlogos con el ELN. Asi
mismo para la conformacion de esta comisidén, se inscribieron los siguientes consejeros vy
consejeras:

e ClaraImelda de las Mercedes Restrepo de Mitchell

Jorge Enrique Bedoya Vizcaya

Sonia Maria Fontalvo Rudas

José Gregorio Contreras Fernandez

Gloria Amparo Arboleda Murillo

@CNP_Col
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e Francisca Aidee Castillo Reyes
e Gustavo Adolfo Lugo Vallecilla

Uno de los principales aportes de la Comision de Paz del CNP durante 2024 fue su participacién
en la revision y comentarios al Acuerdo No. 28, el cual busca promover la participacién de la
sociedad en la construccion de la paz, reconociendo que este proceso debe ser inclusivo y debe
contar con la activa participacién de todas las voces, sectores, pueblos y comunidades.

La propuesta de involucrar a la sociedad civil en todos los niveles del proceso de paz es
fundamental para garantizar que los acuerdos no solo sean firmados, sino que también sean
sostenibles y reflejen los intereses y necesidades de los diversos sectores de la poblacién.
A lo largo del afio, durante las plenarias mensuales el CNP abordé de manera constante el avance
de los didlogos de paz con el ELN. En cada uno de estos encuentros, se destacd la relevancia de
una planeacidn participativa en la construccion de nacidn, lo cual es clave para lograr una paz
duradera y transformadora

Capitulo VII. Logistico y Administrativo

Componente administrativo
Plenarias

El CNP estipuld en su plan de accidn 2024 la realizacién de 11 reuniones plenarias, una por cada

mes a partir de febrero,
esto tomando en
cuenta que durante el
mes de enero no se
cuenta con el equipo
de apoyo por asuntos
de contratacion. Asi las
cosas, todas las
plenarias
contempladas fueron
correctamente
convocadas y
ejecutadas.

Es importante destacar que, durante la realizacion de las primeras cinco plenarias, el Consejo
Nacional de Planeacién (CNP) enfrentd un desafio significativo debido a la ausencia de un
contrato de operacion logistica por parte del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). A
pesar de esta dificultad, y en un firme compromiso con la Planeacién Participativa, se logro llevar
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a cabo cada una de las actividades previstas en el plan de accidn 2024, garantizando la
continuidad de los procesos internos del CNP.

Una vez que se formalizé el contrato de operacidn logistica, se pudieron organizar de manera
Optima las plenarias correspondientes a los meses de julio, agosto, septiembre, noviembre y
diciembre. Cabe mencionar que la plenaria de octubre se realizé de manera virtual, considerando

que la mayoria de los consejeros(as) fueron invitados a participar en la COP 16.

WAk VG N
AL LN SN

Para facilitar la asistencia de los consejeros(as) residentes en los ter-r~it6‘rios, se llevaron a cabo
todas las gestiones necesarias para asegurar servicios adecuados de alojamiento, transporte,
alimentacion, locacién y soporte audiovisual, garantizando asi el correcto desarrollo de los
eventos. Ademads, se optimizaron estos recursos para realizar actividades adicionales, como
Mesas Técnicas con el DNP, reuniones de la Mesa Permanente con la Procuraduria, y sesiones del
proceso de reglamentacion del Sistema Nacional de Planeacion.

Por otra parte, durante el 2024, una de las principales iniciativas en cuanto a las reuniones
plenarias fue fortalecer la participacidn de los miembros del CNP. A continuacidn, se presenta un
grafico que muestra un balance de la asistencia a las reuniones plenarias:

@CNP_Col (XYY 11}
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Ilustracion 9. Asistencias plenarias 2024

Asistencia plenarias 2024

Octubre
Septiembre
Agosto
Julio

Junio

Mayo

Abril

Marzo

Febrero

o
un
b
o
o
wn

20

m Cantidad de Asistentes

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Actas CNP.

En conclusidn, la asistencia y participacion en las reuniones plenarias durante 2024 fue altamente
efectiva, lo que refleja un aumento en el compromiso de los consejeros(as) con los objetivos y
actividades del Consejo Nacional de Planeacidn, asi como una mayor receptividad a las estrategias
implementadas para tal fin, entre ellas:

e Inclusidn de todos los miembros del CNP en el chat de WhatsApp en donde durante el aifo
se mantuvo constante el envio de recordatorios de las diferentes reuniones convocadas.

e Remisién de convocatorias con suficiente tiempo de antelaciéon y por medio de calendario
de Microsoft Teams para facilitar la planificacidn y participacién.

e Se fortalecieron los procesos de confirmaciéon de asistencia, logrando una mayor
receptividad y rapidez en la comunicacién entre los consejeros(as) nacionales y asesor(a)
logistica.

e Se enviaron recordatorios previos a cada reunidn, asegurando que los participantes
estuvieran debidamente informados y preparados.
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Mesas Directivas

Durante el 2024, la Mesa Directiva se reunid un total de 18 veces, estas sesiones tuvieron cuatro
tipos de funcionamiento:

Mesa Directiva previa a plenaria: se discutieron todos los 6rdenes del dia, convocatorias,
diapositivas, logistica, invitado y los demds asuntos organizativos necesarios para lograr
el correcto desarrollo de todas las reuniones plenarias.

Mesa Directiva post plenaria: se revisaron todos los compromisos resultantes de la
reunion plenaria anterior, asi mismo se establecieron las responsabilidades y roles para
gue dichos compromisos se cumplieran a cabalidad.

Mesa Directiva ordinaria: se realizaron Mesas Directivas para avanzar en asuntos internos
del CNP, como organizacion de eventos, seguimiento a pendientes, estrategia de
relacionamiento con stakeholders, entre otros.

Mesa Directiva de emergencia: cuando por premura en situaciones se convocé a reunion
para una pronta y eficiente respuesta por parte de la Mesa Directiva.

Estas Mesas Directivas garantizaron un armonioso desarrollo de los objetivos misionales
enmarcados en la planeacién estratégica y plan de accién del CNP. La totalidad de las actas
resultantes de estos espacios reposan en los respectivos correos de la Mesa Directiva del CNP.
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Mesas Técnicas CNP-DNP
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Durante el 2024 se llevaron a cabo 6 Mesas Técnicas, en los meses de: febrero, abril, junio,
agosto, octubre y diciembre. En estos espacios se trabajaron los dos ejes que estructuran las
Mesas Técnicas: el operativo y logistico y el de las apuestas politicas del CNP, en donde el primero
de dichos ejes se trabajé con la Subdireccién Administrativa y de Relacionamiento con la
Ciudadania y la segunda de ellas con la Direccidn de Gobierno.

Entre los funcionarios con quienes se sostuvo mayor relacionamiento se encuentran la
Subdirectora Administrativa Bellaniris Avila, el Director de Gobierno David Flrez Ballesteros, la
lider del grupo de participaciéon ciudadana Laura Bibiana Gaitan, nuestro enlace con la
Subdireccién de Gobierno Laura Lujan, entre otros.

Tabla 8. Balance general Mesas Técnicas CNP-DNP

BALANCE MESA TECNICA CNP-DNP 2024
EJE
TEMATICO | RESPONSABLE ASUNTO ESTADO DICIEMBRE 2024
Subdireccin Aprobacion conjunta flujograma de procesos logisticos Cumplido
OPERATIVO | Administrativa | Resolucidn de novedades logisticas y desarrollo de eventos
Y DNP CNP 2024 Cumplido
LOGISTICO Bel}apiris Firma informes mensuales pasante CNP Cumplido
Avila Confirmacidn salarios equipo de apoyo CNP 2025 Pendiente
Confirmacién vinculacién nuevo perfil equipo de apoyo CNP Pendiente
No se realizé de manera
Coordinacion de espacio para entrega de informe de optima. Se presentaron
Sguimiento al Plan Nacional de Desarrollo al Presidente de incumplimientos por
la Republica. parte de Presidencia
Emision decreto de reglamentacion SNP Cumplido
Avance tramite legislativo ley 152 de 1994 (PL165/2023C) Pendiente
APUESTAS | Direccion de
POLITICAS | Gobierno DNP | Cubrimiento vacancias CNP:
DEL CNP David Florez
Entes territoriales: Arauquita, Norte de Santander,
Cordobay Amazonas.
Sectores: Indigena, Raizal, Discapacidades, Educativo y
Cultural. Pendiente
Participacion CNP en la comisidn ciudadana de lucha contra
la corrupcion Pendiente.
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Plan de accidn y presupuesto CNP 2024

El 23 de noviembre de 2023 fue presentado ante la plenaria del CNP el plan de accién aprobado
para el 2024. Luego de su revisidn y debate, este plan fue aprobado por lo cual se procedié asi
mismo ante su publicacién en la pagina web del CNP. En el presente documento se relaciona esta
hoja de ruta la cual esta conformada por los respectivos componentes de:

e Las lineas estratégicas bajo las cuales enmarca su accionar el CNP.
e Elalcance en el Plan Estratégico CNP

e El objetivo de dicha actividad

e Las acciones y eventos que contiene la actividad

e Lafecha esperada de cumplimiento

e Elestado actual

e Y el presupuesto ejecutado para su cumplimiento

En cumplimiento de nuestro deber de transparencia y rendicién de cuentas, el Consejo Nacional
de Planeacion presenta a la ciudadania el informe sobre la ejecucion presupuestal
correspondiente al afo 2024. Durante este periodo, se gestiond y ejecuté un total de
$482.371.029,00, destinado a diversas actividades y necesidades del Consejo, segun se detalla a
continuacion:

1. Contratacién equipo de apoyo

Para garantizar el cumplimiento de las funciones y actividades del Consejo, se contratd a cinco
miembros del equipo de apoyo. Estos profesionales contribuyeron de manera significativa en las
diferentes dreas, con una inversidn total de $340.677.264,00.

2. Logistica para eventos y reuniones

Se destinaron $65.974.751,00 para la logistica asociada a la realizacién de eventos, reuniones y
actividades de incidencia. Estos recursos cubrieron costos como alquiler de espacios, servicio de
catering, equipos audiovisuales y materiales necesarios para la adecuada ejecuciéon de las
sesiones del Consejo.

3. Tiquetes aéreos

Durante el 2024 se realizaron todas las gestiones pertinentes a la solicitud de tiquetes para el
cumplimiento de la misionalidad del CNP. Este proceso se realiza por medio de la Subdireccién
Financiera del DNP, asi como de la agencia de viajes Subatours.

Estos tiquetes sirvieron de apoyo para garantizar la participacion presencial de los consejeros(as)
gue residen en territorio a los eventos convocados por el CNP. Asi mismo, permitieron que el
equipo de apoyo asistiera a los encuentros regionales de seguimiento al Plan Nacional de
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Desarrollo con la finalidad de recolectar los insumos que serian utilizados para el concepto de
seguimiento asi como a demads eventos institucionales que requirieron de su participacién.

A continuacidn, se relacionan los valores ejecutados por concepto de tiquetes aéreos en el CNP
durante el 2024

TOTAL TIQUETES

CONSEJEROS(AS) > 20.878.034,00
TOTAL TIQUETES EQUIPO CNP $57.944.589,00
TOTAL $ 78.822.623,00

4. Balance plan de acciéon CNP 2024

La ejecucion total de $482.371.029,00 refleja un uso eficiente y transparente de los recursos
publicos, a pesar de las dificultades logisticas y presupuestales derivadas de las significativas
demoras del Departamento Nacional de Planeaciéon en la formalizacidn del contrato de operacion
logistica para la ejecucién de eventos y reuniones. Estas demoras pusieron en constante riesgo la
realizacion de procesos indispensables para el Consejo Nacional de Planeacién.

A pesar de estas dificultades, reafirmamos nuestro compromiso con la planeacidn participativa,
adaptando nuestras metodologias y procesos para resolver con urgencia los problemas
presentados y asi cumplir con el pais, siempre enfocados en el correcto desarrollo de los objetivos
del CNP.

A continuacidén, se presenta el balance de cumplimiento del Plan de Accién del CNP para la
vigencia presupuestal 2024. Es importante destacar que, debido a la situacién antes mencionada,
este presupuesto corresponde a una ejecucion realizada entre los meses de julio y diciembre de
2024, periodo en el que se contd con el contrato de operacidn logistica.

Tabla 9. Balance plan de accion 2024:
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Concepto

CONTRATACION

orvse)
Nacionsl de
Planaaciéon

Linea estratégica

Equipo de apoyo

Alcance en el Plan
Estratégico

Equipo de apoyo que permita
cumplir con la misionalidad
del CNP.

Balance plan de accién Consejo Nacional de Planeacion
Vigencia Julio-diciembre 2024

Objetivos

Prestar servicios profesionales al CNP en los procesos de
comunicaciones y relacionamiento publico

Acciones y/o eventos

Relaciones publicas, comunicacion digital, estrategia de comunicaciones,
plan de medios, organizacién de eventos, asesoramiento en temas de
marketing politico.

Prestar servicios profesionales al CNP en lo que tiene que ver
con asuntos juridicos

Monitoreo del comportamiento legislativo, respuestas a derechos de
peticion, tutelas, procedimientos, redaccion técnica y juridica.

Prestar servicios profesionales al CNP en lo que tiene que ver
con asuntos administrativos y financieros.

Apoyo logistico, financiero y administrativo en todas las acciones y/o
eventos del CNP plasmados en el plan de accién.

Prestar servicios de apoyo profesional al CNP y los sectores que
lo conforman.

Apoyo profesional general al CNP, los sectores que lo conforman asi como
los diferentes comités creados.

Prestar apoyo a la Mesa Directiva del CNP en lo que tiene que
ver con la gestion administrativa.

Acompafiamiento a las reuniones de Mesa Directiva, actas, redaccion de
cartas, gestion documental, digitacion, programacion de agenda.

Apoyo a la construccion del informe de seguimiento al PND
2022-2026

Preparacién, recoleccion, consolidacion y analisis de insumos para el
seguimiento al PND, apoyo en la creacion y aplicacién de metodologias
durante los eventos y reuniones que se convoquen sobre este tema, asi

como el posterior apoyo para la construccion del documento final.

Enero a diciembre de
2024

Estado

En ejecucion hasta 31 de diciembre de 2024

$94.353.264,00

En ejecucién hasta 31 de diciembre de 2024 $77.040.000,00
En ejecucién hasta 31 de diciembre de 2024 $ 68.484.000,00
En ejecucion hasta 31 de diciembre de 2024 $50.400.000,00
No se ejecutd contrato en 2024, se aprueba para 2025 $0,00
En ejecucion hasta 31 de diciembre de 2024 $50.400.000,00

Incidencia Politica

Apuestas politicas del CNP

Monitoreo al comportamiento juridico del proyecto de ley 152
de 1994

Reuniones con UTL del Congreso de la Republica

Sujeto a movimiento
legislativo en el
congreso

Ejecutado en desayuno legislativo de lobby y estrategia
politica ley 152 de 1994.

$4.676.467,00

Segundo semestre de

Se traslada a plan de accidn 2025 por falta de programacion
segundo debate ley 152 de 1994. Sin embargo se realiza todo

Concepto de
seguimiento al PND

Elaboracién concepto de
seguimiento al PND 2022-

Elaborar y presentar al Gobierno Nacional el concepto al PND

[« tori bre la pl i6 ticipativa. Ley 152 de 1994. 0,00
onversatorio sobre fa planeacion participativa. Ley € 2024 el lobby politico, seguimiento y gestiones necesarias para la $
promocion de dicho proyecto de ley.
Mayo-San Gil
Valor ejecutado por concepto de:
Santander ) P P
Junio-Letici
Junizn\;oilla?/ilccel:cio 1. Apoyo con compra de refrigerios encuentro regional Buga.
2. Apoyo para asistencia consejero nacional Joaquin Caraballo
Realizacion encuentros regionales de seguimiento al PND 2022-2026 julio-Tunja povo P ) - q $7.018.588,00
Julio-Neiva evento Leticia.

Agosto-Ipiales
Agosto-Santa Marta
Septiembre-Medellin

3. Adquisicion de materiales metodoldgicos para encuentros
regionales.
4. Adquisicion de pendones informativos CNP.

Enero a octubre de

. Mesas de trabajo con el DNP $0,00
2026 2022-2026 g 2024 Se detalla metodologia en apartado de seguimiento al Plan
2022-2026 y -
Nacional de Desarrollo del presente documento de rendicion
Enero a octubre de de cuentas.
Mesas de trabajo con ministerios $0,00
2024
Pendiente de ejecucion, el dia 12 de diciembre de 2024, la
Evento de entrega del concepto de seguimiento al PND 2022-2026 Noviembre de 2024 |cifra que se relaciona a continuacion corresponde a lo que se Pendiente
espera ejecutar en dicho evento.
Actor de interés: DNP
Relacién Actual: Relacion de Febrero
mayor reconocimiento Abril Se realizaron efectivamente todas las Mesas Técnicas
Cambios en la relacion: EI DNP| Realizar seguimiento a temas administrativos/operativos asi Junio royectadas para el 2025. Las cuales se citaron en el marco de
DNP ' € " /o Mesas Técnicas DNP-CNP proyectadas p ) gimare $0,00
entiende que el CNP debe ser como de las apuestas politicas del CNP. Agosto las reuniones plenarias del CNP por lo cual no se incurrié en
auténomo. Un relacién octubre ejecucion presupuestal adicional.
respetuosa que refleja en el Diciembre

apoyo técnico y logistico real y.
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Febrero
Marzo
Abril
Mayo
i Junio Se desarrollaron la totalidad de las reuniones plenarias
LOGISTICA Llevar a cabo 12 plenarias semipresenciales Realizacion de 11 plenarias del CNP Julio rovectadas. P $48.853.764,00
Agosto proy! :
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
N L, L Realizacion de eventos de socializacion y posicionamiento del Observatorio . Se llevaron a cabalidad en el marco de los encuentros
Observatorio de Planeacion Participativa - A Junio de 2024 N . : $0,00
de Planeacion Participativa. regionales de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo.
Redaccidn, disefio grafico, publicacidn y socializacién informe de rendicion Se realiza en el marco de la reunion plenaria del mes de
Rendicion de cuentas de la vigencia 2023 ! ' 8 P M izacion | Marzo de 2024 & ) P $0,00
Apuestas que responden al de cuentas CNP 2023. noviembre.
marco misional del CNP Redaccién, disefio grafico, publicacion y socializacion del documento de Se recibe el documento de planeacion estratégica del CNP por
Planeacidn estratégica CNP 2023-2027 ' 8 ) P L Y Marzo de 2024 parte del DNP el 5 de febrero de 2024, se realiza divulgacion $0,00
planeacion estratégica CNP 2023-2027. . . L o
interna asi como publicacién en la pagina web del CNP.
Se realiza apoyo para la asistencia de la consejera Francisca
- Castillo Reyes al Encuentro Nacional del sector Mujer.
. L . Febrero a diciembre
Eventos sectoriales Organizacién de eventos sectoriales de 2024 $ 4.495.626,00
Consejo Nacional de La siguiente cifra es tAentatwa tz}:manAd,o en cuenta que se
., encuentra pendlente de ejecucion este evento.
Planeacién
- Se realizan las mesas de trabajo en el marco de las diferentes
i . . i . - Enero a diciembre de . .
Reglamentacidn del Sistema Nacional de Planeacién Participar de las mesas de trabajo dispuestas por el DNP. 2024 reuniones plenarias del CNP. Y en el marco de las Mesas $0,00
Técnicas con el DNP se solicitan actualizaciones del proceso.
Se recibe dicho apoyo desde el DNP, en el momento se
cuentan con los siguientes dispositivos:
SimCard Gustavo Lugo
Médem y Sim Card Ceferino Mosquera
Médem y Sim Card Gregorio Contreras.
Garantizar el trabajo de consejeros y consejeras en . ., . Enero a diciembre de v 8
- . Asignacion SIM cards y médems $0,00
semipresencialidad. 2024 o
Por otra parte en el transcurso del afio fueron devueltos al
DNP los médems de los consejeros:
Gestion administrativa
Gregorio Contreras
Ramiro Ortiz
Rosmery Quintero
Garantizar el funcionamiento del Consejo en cuanto al L . .
- . . . . ) . Enero a diciembre de | Se conté efectivamente con acceso a la plataforma durante
desarrollo de actividades (reuniones, conversatorios, plenarias) Asignacion cuenta Microsoft Teams . ) $0,00
. N 2024 toda la vigencia 2024.
en virtualidad.
Publicacién en medios, compra de papeleria para la oficina del CNP, o
" . R, Enero a diciembre de I . :
Elementos de apoyo dotacién para equipo de apoyo, elementos de apoyo para la realizacion 2024 Adquisicion pendones informativos CNP. $930.306,00
de eventos y reuniones,
N I . . - Se adquirieron todos los tiquetes solicitados por los
Garantizar la participacion de los consejeros(as) que viven N . N . ., Enero a diciembre de . N "
L . Compra de tiquetes aéreos para Consejeros Nacionales de Planeacion consejeros(as) para asistencia a eventos convocados por el $ 20.878.034,00
territorio en los eventos y reuniones convocados por el CNP. 2024 CNP.
. . Mej |
. Consejo Nacional de ejorar &
Tiquetes L funcionamiento
Planeacion del CNP Permitir la asistencia del equipo de apoyo del CNP a los
encuentros regionales de seguimiento al Plan Nacional de L Se adquirieron todos los tiquetes solicitados por los miembros
- . . . . Enero a diciembre de 3 3 A
Desarrollo con la finalidad de recolectar los insumos para la Compra de tiquetes aéreos equipo de apoyo 2024 del equipo de apoyo para asistencia a eventos convocados por $ 57.944.589,00
construccion del primer concepto de seguimiento, asi como a el CNP.
demas eventos que requirieron de su acompafiamiento.
Contratacién $ 340.677.264,00
Logistica $65.974.751,00
Tiquetes $78.822.623,00
Total ejecutado 2024 $ 485.474.638,00
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5. Plan de accion CNP 2025

El 26 de septiembre de 2024, se presentd ante la plenaria del Consejo Nacional de Planeacion
la proyeccién del Plan de Accidn y presupuesto para la vigencia 2025, el cual fue disefiado en
funcién del Plan Estratégico CNP 2024-2027, esto con el objetivo de establecer una sinergia
entre los objetivos misionales a corto y largo plazo. Este presupuesto incluye los gastos
relacionados con logistica, contratacidn y tiquetes aéreos de manera tal que el CNP pueda dar
alcance y cumplimiento a las actividades contempladas para ejecutarse en el préximo ano.

En dicha plenaria, y tras la revisidn por parte de los consejeros y consejeras asistentes, el plan
de accion y presupuesto fue aprobado, y se presenta a continuacion.

Tabla 10. Plan de accion 2025
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OBJETIVO

ACCIONES

Entregar concepto a las bases

NOMBRE EVENTO

Acto protocolario de

Plan de Accion Consejo Nacional de Planeacion

Vigencia enero-diciembre 2025

NO. ASISTENTES

TIPO EVENTO:
VIRTUAL - PRESENCIAL

VALOR UNITARIO

PRESUPUESTO TOTAL

SERVICIOS LOGISTICOS ( EJ. Salén, sonido,
micréfonos, estacién de café. Refrigerios.

)

Salon, estacion de café con aguay
aromitica y galletas, refrigerios tipo
pasaboca, meseros, video beam, tarima,
atril, sonido espacios cerrados , sonido

JUSTIFICACION DEL EVENTO
(ESPECIFICAR DE ACUERDO CON EL RUBRO
PRESUPUESTAL Y A LOS ITEMS REQUERIDOS PARA EL
FuENTOL

£n consecuencia al segundo seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo, se debe hacer entrega del mismo
al Presidente de la Republica, esto a manera de
6ny delas de
la sociedad civil en cuanto a la ejecucion de su hoja de

entrega al Presidente Noviembre Bogotd 30 Presencial $5.000.000,00 $5.000.000,00 espacios cerrados, micréfonos
el PND. :
de la Repblica inalémbricos 2, retorno de sonido, ruta como lo es el PND.
apuntador, computador para
presentaciones, logistica Consejeros | Se establecen costos tomando en cuenta el valor fijado
Nacionales de Planeacion. para el 2024 con el aumento porcentual del 6%.
Contribuir al fortalecimiento de la
laneacin participativa a partir del Concepto segundo afio Estos encuentros forman parte del proceso de
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO planeacion IP{’ N P m oD, anjms o seguimiento al PND, impulsado desde los sectores del
seguimiento al Plan Nacional de cuent Consejo Nacional de Planeacién. En estos espacios, las
Desarrollo Generar recomendaciones las Direcciones Gastos de desplazamiento de los Girecciones técnicas del NP relacionadas
anuales para el cumplimientoal|  técnicas del DNP, Mayo - Septiembre virtual/presencial 0 virtual/presencial $10.000.000,00 $10.000.000,00 consejeros y consejeras nacionales de
. - teméticamente a los sectores del CNP ofrezcan su vision
PND academia, gremios, planeacion. rea N
sobre la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo,
otras organizaciones
! abordan los retos que presentan algunas actividades y
de la sociedad civil ?
promueven una mayor articulacion entre las partes.
una estrategia de
socializacién anualdel | comunicaciones Plan Noviembre-Diciembre Virtual 0 virtual $0,00 $0,00 N/A Llevar a cabo una mayor incidencia en las regiones.
seguimiento al PND. Nacional de Desarrollo
Reatizar una reunid con | Reunis Diect Coordinacién con el Departamento Nacional de
tealizar una reunion anual con | Reunion con el Director Marzo Bogotd 30 Presencial $3.000.000,00 $3.000.000,00 Programar en el marco de una plenaria. | planeacién entorno a temas de funcionamiento y politicos
el Director del DNP del DNP
delCNP.
Febrero
) Abril . seni
Realizar una rewniénanualcon | o Lo Jonio Se realizan en el marco de la Mesa Técnica
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Fortalecer el con el DNP técnicasdel | o ones té Agost Bogotd Pendiente Presencial $0,00 $0,00 CNP-DNP. (identificar cules son las Articulacion sectorial del CNP con el DNP.
irecciones técnicas osto
DNP © direcciones técnicas).
Octubre
Diciembre"
Emensuaimente: " " -
Las Mesas Técnicas CNP-DNP han sido un escenario de
gestin positivo durante los Gltimos afios, por lo cual se
Realizar reuniones bimensuales . Febrero " " i !
" Mesas Técnicas CNP- X Se realizan estas reuniones en el marco de | decidid que estas fueran permanentes y que sesionaran
con Secretaria Generaly la Bogotd Pendiente Presencial $0,00 $0,00 N .
Sebeitonsion Acmmetra DNP las plenarias mensuales del CNP. bimensualmente, en donde se tuviera a posibilidad de
ubdireccion Administrativa verificar el avance en dos lineas: la logistica y operativa
asi como la de las apuestas politicas del CNP.
Salon, estacion de café con agua
Elaborar uninforme de avance | | oy siico 152 de romitics ygallets, refigenos, del 15200 1904, .
sobre la reforma a la Ley 152 de P Febrero a Diciembre Bogotd Pendiente Presencial $15.000.000,00 $15.000.000,00 Y& » retrigerios, ! e 1994,
oo 1994 almuerzos, meseros, video beam,
computador para presentaciones. queresta de 2024
R < Saltn, mesa de reisto con impresora,escarapelasy
euniones o Congreso
portaescarapelas, estacion de café con aguay
Acompatiar el procesode | del Sistema Nacional | "echa 2 coordinar con el DNP : “ encuentra naciona de laneacion en el cua e defnird l plan de
. ‘ como lo estableceria el Decreto X - trabs i s
reglamentacion del Sistema de Planeacion Bogots Pendiente Presencial $0,00 $0,00 videa beam, tarima, atri, Backing 3x2 mts impreso con !
© reglamentario del SNP (Febrero obeam tarme : . P para
Nacional de Planeacién dependiendo de la i estructura, sonido espacios cerrados, micrcfonos. P,
a Diciembre) inalambricos 2, retomo de sonido, apuntador,
fecha del decreto. 3 3
computadorpara presentaciones.
Bimensualmente:
Marzo Se realizan estas reuniones con la Procuraduria Delegada
Adelantar procesosde | Mesa Permanente con " . para la Gestion y la Gobernanza Territorial para dar
. Mayo Se realizan estas reuniones en el marco de o
articulacion con entidades de | la Procuradur ol Bogotd Pendiente Presencial 50,00 50,00 o lonarins manouslos del (P seguimiento al protocolo de denuncias que se maneja
control General de la Nacion Septiembre P . con la PGN. Esto con a finalidad de tener informados a

Noviembre

los CTPs de sus casos.

42


42


INCIDENCIA

Posicionar al NP

ELCNP ha avanzado en esfuerzos por fortalecer su
incidencia politica asi como por ser un referente nacional
de la planeacion participativa, por lo cual se hace

necesario realizar una actualizacion permanente de la

43

FORTALECIMIENTO INTERNO

El valor de la vigencia 2024 para una plenaria de 20
personas se estimé en un total de: $16000000, para la
fijacion del costo en 2025 el CNP proyecta el incremento

planeacion participativa, entre otros.

Actualizacion del
normograma en et
Actualizar el mapeo legislativo
Peo legisatNoy| o ervatorio de Junio-diciembre Virtual Pendiente Virtual $0,00 $0,00 NiA
normativo
Planeacion
Participativa. ige asu
Proceso de recoleccién
de insumos para el - oo
oroyectoda ;:\ ey Proyecto Buenas Practicas de la Planeacion Participativa,
) Este proceso es esencial para identificar, analizar
Generar espacios que sistematizacién de Quindio, Casanare, astosde desplazamiento de equipo del | documentar expeiencas extoses e fa paneacion
aumentenla buenas précticas en | Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio | Norte de Santander, 15C/U Presencial $11.997.000,00 $11.997.000,00 P aup P P
. o loNP e s e S CNP y consejero(a) que desee asistir. | participativa, con el objetivo de generar insumos que
incidencia sec oo o g . contribuyan al fortalecimiento de futuras iniciativas y la
pam:’paﬁva 3025 con toma de decisiones informadas en 2025.
énfasis sectorial.
Evento de presentacién Evento propuesto para reunir a los CTP, donde se
e b etins Salon,mesa d registro con mpresora, escarapelasy b tions duronte 35
P v porta escarapelas, estacion de café con aguay ’
Consoldar el Obsenvatorio de experiencias pates o Bogots, por sromitcay galetas, lrigeios amuerzos, meseros, | Vigencias 2023y 2024. Se plantea realizarlo en el
° significativas de a Tertrimestre " 80 Presencial $20.000.000,00 $20.000.000,00 o bea, trima, il Backing 32 mis impreso con | municipio de Ipiales, con el fin de involucrar a al alcalde
Planeacion Participativa A definise. estucurs, icrotonos } :
planeacion de ipio quien es Consejero Nacional de
rticipativa 2023 natdmbricos 2. reorno de sonido, puriador. Planeaci6ny ha expresado tener interés en que se
participativa y -omputador para presentaciones. y P qa
2024 fortalezcan estas herramientas en su region.
2 eventos virtuales de -
it Estos eventos permitiran una mayor accesibilidad y
Soaoreatorode participacion de diversos actores del territorio a nivel
e nacional, faciitando el intercambio de informacién y
Participativa como Abril - Septiembre virtual Pendiente Virtual $0,00 $0,00 N/A fortaleciendo el uso del Observatorio como una
hwa:‘ema . herramienta clave para la articulacién de procesos de
Generar procesos de otlecer s planeacion territorial. A través de un enfoque virtual, se
Fuihvth slaneadion tertoral promueve la inclusion de actores de diversas regiones.
o5 CTP para fortalecer a
planeacién
articipativa desde el ol de .
particlp . Enla actualidad existen mas de 10.000 Consejeros
. Territoriales de Planeaci6n, quienes han expresado
. reiteradamente la necesidad de contar con una linea de
Incorporacién de nea tencion a nvel atenci6n directa con el CNP, de manera tal que se puedan
e i b Febrero a Diciembre ! N/A Atencion virtual $0,00 $0,00 N/A solventar rapidamente dudas y solicitudes o
reas, funci tidad
competencia de funciones. Se espera habilitar una linea
de WhatsApp que serd atendida por el profesional
administrativo del equipo de apoyo del CNP.
Fortalecer los procesos de ELCNP se propone anualmente realizar un documentoy
Bogoti o Se realiza virtual o en el marco de una socializacion de rendicion de cuentas como
gestion de conocimiento, | Rendicién de cuentas Diciembre & 30 Hibrida $5.000.000,00 $5.000.000,00 .
b descentralizadas plenaria. Lusoy manejo de |
y piiblicos.
Salén, estacion de café con agua y
: aromitica y galletas, almuerzos, meseros, )
Elaborar una ruta de 30 (se aumenta la cantidad e o : €n la actualidad el CNP cuenta con 10 sectores:
funcionamiento Realizacién plenarias Febrero a diciembre Bogoté o respecto a 2024 ya que se Hibrida $ 2454545400 $270.000.000,00 o ot malieacor 2| econémico, socia, discapacidad entre otros, los cuales
yarticulacién con los sectores | mensuales CNP 11 plenarias descentralizadas | espera se suplan las vacancias 545454 -000.000, oo o sonin spumiador, | 8eneran una representatividad de asociedad civ en
actuales)  apuntador, espacios de participacion como el CNP.
que companen el GNP ) computador para presentaciones, logistica P P
Consejeros Nacionales de Planeacion.
Se establecen actividades con a finalidad
de fortalecer los procesos intermos del
CNP tales como su organizacion, Se asignaran segdn
actividades apuestas en el sector de la | Conectividad miembros CNP- Ia disponibilidad del
Asignacion médems oNp N/A DNPy la cantidad de N/A $0,00 $0,00 50,00 N/A
inaldmbricos consejeros(as) que o
lo soliciten
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Solicitar la contratacién de un

Contratacién de 6
profesionales segin los

Se relaciona cuadro de salarios al

d L
equipodeapoyoparael | gio ¢ o queridos para Enero Bogotd 6 Presencial $533.500.000,00 N/A
correcto desarrollo de las final del presente documento.
el equipo de apoyo del
funciones del CNP
CNP.
Presupuesto Logistica| $ 339.997.000,00
Presupuesto pago a terceros 50,00

[ $ 582.000.000,00

Estimado tiquetes CNP $ 65.825.462,00

2025 $987.822.462,00

Informacion contratos equipo de apoyo CNP 2025
Rango salaralsegunresolucion 256 [, o o
Nombre “tabla de honorarios contratistas DNP. o o Total honorarios mensual 2025 Heses Total contrato cop actual
Nuevo perfil s 4.860.000,00 $291.000,00 $5.151.000,00 12 $61.812.000,00 N/A
Kennel Andrés Carbond| $ 5.171.000,00 $310.260,00 $5.481.260,00 12 $65.775.120,00 55924
Juan Diego de Jesiis Rar| $ 5.707.000,00 $304.200,00 $6.011.200,00 12 $72.134.400,00 56324
Maria del Carmen Mora| $ 6.420.000,00 $485.200,00 $6.905.200,00 12 $82.862.400,00 56424
Rafael Francisco Camp| $ 8.916.000,00 $534.960,00 $9.450.960,00 12 $113.411.520,00 56524
Miguel Angel Camacho | $ 14.623.000,00 $877.380,00 $15.500.380,00 12 $186.004.560,00 56624
2025 $582.000.000,00
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Equipo de apoyo CNP

Durante el 2024 desde secretaria se acompafié el proceso de recursos humanos del CNP, siendo
un puente con el DNP para la gestidn de los asuntos administrativos pertinentes a asuntos como
lo son: informes mensuales, directrices de la entidad, requerimientos contractuales, resolucion
de dudas, vinculacién de practicantes y las demas actividades que fueron necesarias.

Durante el 2024 se contd con los servicios profesionales de los asesores: Logistica vy
administrativa, de seguimiento al PND, metodolégico y sectorial, Juridico y de comunicaciones y
relacionamiento publico. Entre dichos profesionales se logré una adecuada Sinergia y positivo
ambiente laboral, generando asi importantes logros de trabajo en equipo y creacion de valor en
los diferentes procesos.

Para el 2025 se logro la aprobacion de la vinculacidn de una nueva asesora, que se encargara de
brindar apoyo operativo y administrativo al Consejo Nacional de Planeacion.

@CNP_Col *00 00
Presidencia@cnp.gov.co .. [ ] .‘..
WWW.CNP.gOV.CO « ©° .
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ANEXO 4

INFORME FINAL DE PRACTICAS ANA SOFIA VILLAMIZAR
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ESTRATEGIA
DE DIFUSION

Del seguimiento al Plan Nacional de
Desarrollo del Consejo Nacional de
Planeacion para fortalecer la
incidencia de la planeacion
participativa

Por:
Ana Sofia Villamizar Pérez
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1. Planteamiento del Problema

El Consejo Nacional de Planeacién (CNP) es una instancia consultiva de participacion
ciudadana, creada por el articulo 340 de la Constitucidon Politica de 1991, cuya
misionalidad se enmarca en generar un espacio de discusion sobre el Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Esto contempla analizar, discutir, conceptualizar y formular
recomendaciones sobre el PND, asi como realizar el seguimiento y evaluacién de su
gjecucion. Esta importante instancia de la planeacién participativa se encuentra
reglamentada por la Ley 152 de 1994 y se constituye bajo el Sistema Nacional de
Planeacion (SNP), que la determina como una instancia consultiva que garantiza la
incidencia de la sociedad civil en el PND.

A pesar de su misionalidad y de los esfuerzos del CNP por fortalecer la planeacion
participativa en Colombia, se han identificado diversas problematicas que limitan su
capacidad para posicionar eficazmente el seguimiento al PND en los espacios de
incidencia politicay publica. Esto se evidencia dado que los insumos técnicos y de control
social que elabora el CNP suelen tener baja visibilidad politicay limitada circulacion en los
escenarios donde se toman decisiones, como lo son el Congreso de la Republica, los
organismos de control, instancias territoriales y espacios gremiales.

De manera mas especifica, la problematica se enmarca en diversos puntos, siendo el
primero el caracter consultivo y no vinculante de los conceptos, esto debido a que, aunque
el CNP debe emitir un concepto sobre las bases del PND, este es de naturaleza consultiva,
lo que significa que sus recomendaciones no son obligatorias para el gobierno nacional.
Esta limitacion reduce la incidencia directa del CNP en la formulacion del PND.

La Sentencia C-015/96 de la Corte Constitucional sefiala que “aunque no hace parte del
que se surte en el seno mismo de las camaras legislativas, es requisito indispensable, de
obligatoria observancia, para la validez de la ley mediante la cual se adopte el Plan
Nacional de Desarrollo” (Corte Constitucional, 1996). Esto guarda especial relacién con
la propuesta de reforma de la Ley 152/94 que busca que el concepto se vuelva de
obligatoria observancia. Es decir que, si bien existen unos esfuerzos y antecedentes, el
caracter no vinculante de estos conceptos hace que se pierda su incidencia.

Esto desemboca en que la incidencia politica del CNP y de los Consejos Territoriales de
Planeacion (CTP) es limitada, ya que la Constitucion de 1991 y la Ley 152 de 1994
establecen que las autoridades localesy el congreso “no estan obligadas a teneren cuenta
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las observaciones de los CTP ni de incluirlas en la redaccion final del Plan, lo que convierte
su trabajo en algo bastante inocuo en cuanto a su incidencia en los contenidos de las
decisiones publicas” (Velasquez & Gonzalez, 2003, p. 330;). Esta debilidad formal limita
el alcance politico de la deliberacion ciudadana.

Como segundo punto se destacan las limitaciones presupuestales y administrativas, dado
que en el ultimo ano el CNP se enfrentd a reducciones significativas en su presupuesto
destinado a la contratacion del equipo de apoyo, lo que afecta su autonomia y capacidad
operativa.

Como tercer punto, el desconocimiento y baja visibilidad de la planeacion participativa,
debido a que, a pesar de las iniciativas del CNP para divulgar su misionalidad y
herramientas (como el Observatorio de Planeacion Participativa (OPP)), los boletines
informativos, la caja de herramientas para los CTP), persiste un desconocimiento general
del PND en el territorio y de lo que se considera como planeacidn participativa. Esto se
suma a un problema estructural en la comunicacion de los planes, programasy proyectos
del gobierno nacional, que impide que la informacion llegue eficazmente a la poblaciony
a los sectores.

Pese a que el horizonte del CNP se basa en la participacién ciudadana, los informes de
seguimiento al PND denotan de manera generallimitaciones estructurales en los procesos
de participacién ciudadanay una baja articulacion entre el gobierno central nacionaly los
territorios lo que conlleva dificultades para sistematizar los insumos recolectados,
ademas de la falta de indicadores cualitativos y ausencia de mecanismos efectivos para
evaluar elimpacto de las politicas publicas.

Estas limitaciones se logran evidenciar, por ejemplo, en documentos tales como el
concepto a las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida” donde se recomienda como eje transversal la “participacién
ciudadana para garantizar que, ademas de los procesos electorales, las personas puedan
incidir en el disefo, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y acciones
institucionales que impactan sus vidas en lo cotidiano” (CNP, 2023, Pag 133)

Esto constituye un problema en la meta de articulacion con la sociedad civil en la
elaboracion, andlisis y seguimiento de politicas publicas dado que estos procesos se han
centrado en indicadores de producto, sin evidenciar los efectos en la calidad de vida de
las poblacionesy la inexistente creacion de valor publico y de incidencia.

Como cuarto punto se encuentran los desafios en la articulaciéon y coordinacion
interinstitucional. Esto se da principalmente por los vacios en la reglamentacion del SNP,
que conlleva ambigliedades como la falta de una definicidn clara de conceptos tales como
sistema o instancia, ademas de la falta de informacion sobre el rol especifico o alcances
de las entidades territoriales. Esto desencadena entonces la falta de articulacion entre el
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nivel territorial y nacional, lo que limita la posibilidad de crear espacios de incidencia en
los territorios, o, por otro lado, que los espacios que se realizan a nivel nacional carezcan
de un enfoque desde las regiones.

Por otro lado, se observan dificultades significativas en el funcionamiento real y la
efectividad de la participacion del CNP en otras instancias clave, lo que representa un reto
en el relacionamiento estratégico. Por ejemplo, el Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana (CNPC) ha recibido quejas por falta de voluntad politica y demoras en la
aprobacién de su plan de accidn, lo que llevd a que no operara en 2024.

De manera similar, en la Comision Nacional Ciudadana de Lucha contra la Corrupcion
(CNCLCC), la terna propuesta por el CNP para la designacion de su representante se
encuentra en la Presidencia de la Republica desde abril de 2024 sin decisidn, lo que refleja
una alerta roja para la participacion ciudadana.

Estas circunstancias se consolidan como un problema que radica en que la inoperatividad
o la falta de designacion de representantes en estas instancias consultivas y de control
social debilita la voz de la sociedad civil en procesos democraticos fundamentales, como
la formulacidn de politicas publicas de participaciony las estrategias anticorrupcién. Esto
no solo frustra los esfuerzos del CNP por incidir, sino que también socava la legitimidad de
los mecanismos de participacion y el compromiso del Estado con la planeacion
participativa.

En ese sentido, se evidencia la necesidad de fortalecer el impacto y la incidencia politica
del seguimiento al PND, debido a que a pesar de que el CNP realiza seguimientos al PND,
formula recomendaciones y ha avanzado en proyectos como el analisis de datos para
mejorar la visualizacién del OPP, aun se requiere una estrategia especifica que garantice
que los resultados de estos procesos sean efectivamente difundidos y posicionados en
espacios de incidencia para lograr transformaciones con mayor impacto en las politicas
publicas.

La divulgacion resulta clave tanto para el CNP como para el DNP. Para el CNP, porque le
permite posicionar surol, generar legitimidad y transparencia, y garantizar que sus aportes
técnicos tengan incidencia politica. Para el DNP, porque fortalece la transparencia, la
rendicidn de cuentas y la legitimidad del Estado, al tiempo que apoya la construccion de
una planeacion participativa efectiva en los territorios.

2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Disefar una estrategia de difusion politica en el periodo de 2025-2026 del seguimiento al
Plan Nacional de Desarrollo del Consejo Nacional de Planeacién que fortalezca la
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planeacién participativa mediante su posicionamiento en espacios de incidencia politica
y publica.

2.2 Objetivos especificos

e |dentificar los actores y espacios clave para la difusion del seguimiento al PND.

e Analizar, a través de un analisis comparado, las experiencias de otras instancias
consultivas y de participacién (nacionales e internacionales), con el fin de extraer
aprendizajes utiles para fortalecer la incidencia del CNP en procesos legislativos
y de politica publica.

e Proponer mecanismos de articulacion institucional que permitan llevar los
seguimientos del CNP a escenarios politicos de decisién.

e Elaborar un plan de difusidon con herramientas comunicativas y politicas para los
diferentes niveles e instancias de incidencia.

3. Justificacion

La presente investigacién se justifica por la necesidad de fortalecer el impacto, la
visibilidad y la incidencia politica del CNP en el marco de la planeacion participativa en
Colombia, superando las limitaciones histéricas que han restringido su labor
constitucional. EL CNP es la maxima instancia de la planeacion participativa en Colombia,
porlo que pensarse yreplantearse suincidencia en este proyecto, demuestra la necesidad
de reivindicar el valor de la planeacion participativa y asegurar que la voz de la sociedad
civil, representada en el Consejo, tenga la incidencia y el reconocimiento que la
Constitucion le otorga en la construccion y el seguimiento del desarrollo del pais.

El proyecto no se basa solamente en describir las limitaciones o problematicas, sino que
busca dar respuesta a la ausencia de una estrategia integral de difusidon politica que
asegure que los conceptos, informes y seguimientos al PND tengan incidencia real en la
agenda publicay en los espacios de decision. Este reto surge en un contexto marcado por
el desconocimiento generalizado en los territorios sobre el PND y por la falta de
mecanismos eficaces de posicionamiento de los productos del CNP.

En este sentido, la investigacion representa la posibilidad de pasar de un diagndstico de
debilidades a una propuesta de accion concreta, que articule capacidades técnicas,
aprendizajes comparados y alianzas institucionales. De esta manera, el CNP no solo
cumplira con misionalidad de emitir recomendaciones, sino que lograra que sean
escuchadas, apropiadasy utilizadas en los procesos de toma de decisiones.

El impacto de este proyecto se traduce en el fortalecimiento del posicionamiento y
reconocimiento del CNP como organismo técnico con incidencia en la planeacion
participativa, incrementando la legitimidad y la transparencia. Asimismo, permitira
disefar productos estratégicos que aseguren que los informes de seguimiento al PND sean
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difundidos de manera efectiva y posicionados en escenarios de decisiéon politica,
mejorando asi, la articulacién con otras instancias consultivas.

Finalmente, se busca tener un impacto a nivel prospectivo, donde los resultados no se
limiten al actual periodo del PND (2022-2026), sino que sienten las bases para que el CNP
disponga de una estrategia sostenible y replicable en futuros espacios de planeacion. Asi,
el proyecto no solo responde a un problema coyuntural, sino que construye capacidades
institucionales de largo plazo, garantizando que la planeacion participativa en Colombia
sea mas visible, técnica e incidente.

4. Alcancesy limites

La investigacion tiene como principal alcance el disefio de una estrategia metodoldgicay
comunicativa para la difusion politica de los conceptos e informes de seguimiento al PND
2022-2026. Este disefio contempla la identificacion de actores estratégicosy espacios de
incidencia, el andlisis comparado de experiencias previas tanto del CNP como de otras
instancias consultivas, y la elaboracidon de mecanismos de articulacion institucional que
fortalezcan la llegada de los seguimientos del CNP a escenarios de decision politica.

Los alcances de esta investigacion también se expresan en los beneficios que busca
generar, entre ellos, el fortalecimiento de la planeacién participativa como mecanismo
para garantizar que la voz de la sociedad civil, representada por el CNP, tenga incidenciay
reconocimiento constitucional. Ademas, el aumento de la visibilidad e incidencia politica
del Consejo y el disefio de una estrategia de difusién que articule capacidades técnicas,
aprendizajes comparados y alianzas institucionales.

De igual forma, se contempla la produccidén de instrumentos estratégicos que aseguren la
difusion de losinformes al PND mejorando la articulacion con otras instancias consultivas.
En suma, estos aportes contribuiran a un impacto a largo plazo, que fortalezca y vuelva
sostenibles las capacidades institucionales para posteriormente ser replicables en
futuros procesos de planeacion.

No obstante, la investigacion también enfrenta limites estructurales. En primer lugar, no
abarcara la implementacion plena de la estrategia en los territorios, sino que se
concentrara en el disefio metodolégicoy en un proceso de validacidon a nivel centralizado,
a saber, del CNP. En segundo lugar, las necesidades presupuestales que surjan no podran
ser atendidas de manera directa, pues por ley esta responsabilidad corresponde al
Departamento Nacional de Planeacion. En esa linea, la ejecucion posterior de la estrategia
de difusion dependera de la disposicidn institucional del DNP.

Asimismo, la investigacion no modificara el caracter consultivo de los conceptos del CNP,
cuyo alcance juridico continta siendo no vinculante. En este sentido, la investigacion se
enfocara en disefiar mecanismos que potencien la visibilidad e influencia politica de
dichos conceptos, altiempo que documenta y respalda los esfuerzos legislativos en curso
parareformar la Ley 152 de 1994.
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Otros limites responden a barreras externas, como el bajo nivel de visibilidad de los
insumos técnicos del CNP, el desconocimiento generalizado del PND en los territorios, las
fallas de articulacidon entre los niveles nacional y territorial, y las dificultades de
conectividad que afectan la participacion de consejeros en regiones apartadas.

Elavance de esta investigacion esta condicionado por factores externos como la voluntad
politica de los actores gubernamentales y la disponibilidad de informacion por parte del
DNP y otras entidades y portales responsables de reportar datos. Estas restricciones no
solo constituyen un limite para la investigacion, sino que reafirman la necesidad critica de
este proyecto como herramienta para fortalecer la planeacion participativa y garantizar
que el CNP cumpla su rol de manera mas efectiva

5. Metodologia

La metodologia propuesta se plantea como un proceso integral y articulado que combina
lainvestigacion participativa, la produccion de contenidos técnicos, la difusidn estratégica
multicanal y la incidencia politica. El propdsito es asegurar que el seguimiento al PND,
realizado por el CNP, no se quede en el plano consultivo, sino que se convierta en un
instrumento legitimo y eficaz para la incidencia politica y la apropiacion ciudadana.

En primer momento, se propone una fase de diagndstico y analisis, donde se permita
entender las limitaciones actuales en la visibilidad del CNP y en la circulacién de sus
productos. Esto contempla un mapeo de actores estratégico donde se identificaran y
clasificaran los actores clave para la incidencia (Congreso de la Republica, comisiones
legislativas, organismos de control, gremios, sociedad civil organizada, CTP territoriales y
medios de comunicacion). Para esto, se usara una matriz de poder-interés para jerarquizar
actores y definir estrategias diferenciadas.

Ademas, se contempla una revision documental y normativa, que abarca el analisis de la
Constituciéon de 1991, la Ley 152 de 1994, y antecedentes de conceptos del CNP frente al
PND. Posterior a esto se propone un analisis comparado de experiencias nacionales,
como lo son los consejos consultivos y otros mecanismos de planeacion participativa para
identificar lecciones que podrian aplicarse.

Por ultimo, se realizara un diagndstico de las comunicaciones para analizar la circulacion
actual de los informes de seguimiento, identificando qué medios, formatos y canales han
tenido mayor y menor impacto. Todo esto, permitira un diagndstico que servird de base
para disefar un plan de difusidén que responda a las debilidades identificadas y a las
oportunidades de incidencia politica.

En segundo momento se propone el disefio de productos estratégicos, en distintos
formatos adaptados a publicos especificos en los que se incluyen: Policy memos y briefs
ejecutivos para es politicos, infografias y capsulas digitales para medios y redes sociales y
presentaciones institucionales para foros en el congreso y organismos de control.
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Eltercer momento contempla la fase de difusién multicanaly articulacion politica. Aqui se
desplegara una estrategia de lobby institucional y relacional, que incluird la inclusion del
concepto del CNP en audiencias publicas de comisiones del congreso y la entrega de un
dossier legislativo con insumos del seguimiento al PND que pueda ser citado en proyectos
de ley, proposiciones o debates de control politico. Del mismo modo, se buscaraincidir en
el ejecutivo mediante la participacion en espacios como el CONPES Social o las mesas
intersectoriales del gobierno nacional, posicionando las recomendaciones del CNP como
insumo técnico en la formulacién y ajuste de politicas.

A nivel territorial, se planea que los CTP puedan replicar y adaptar los conceptos
planteados a nivel nacional en sus regiones, incentivando que gobernadores y alcaldes
incorporen en sus informes de gestion respuestas explicitas a las recomendaciones de los
CTP. Esta fase también contempla didlogos periddicos con bancadas politicas y partidos,
asi como alianzas con gremios, sindicatos y organizaciones de la sociedad civil, de modo
que se apropien del concepto del CNP como respaldo de sus propias agendas.

Parafacilitar la difusion se impulsara la difusion del micrositio (ya existente) especializado

en el seguimiento al PND como repositorios dinamicos que eviten la concentracion de la
informacién en un Unico documento y permitan acceso agil a reportes, insumos y visores
interactivos.

Un componente metodoldgico adicional sera la clasificacion de las recomendaciones
emitidas por el CNP dentro del Informe de Seguimiento al PND en categorias de
“atendidas”, “en proceso” y “no atendidas”. Esta herramienta permitira medir de manera
mas precisa el nivel de respuesta institucional y servira como insumo para investigaciones
y control politico. Como ultima estrategia, se proponen eventos protocolarios, como la

entrega oficial del concepto de seguimiento al presidente de la republica.

La cuarta y ultima fase, es de evaluacion y sostenibilidad, esto dado que el proyecto no
solo busca resultados inmediatos, sino también instalar capacidades a largo plazo. Esto
sera por medio de evaluacién de impacto: se mediran indicadores de proceso (productos
elaborados, audiencias alcanzadas, menciones en medios) y de resultado (uso de los
informes en debates politicos, percepcion de legitimidad del CNP). Ademas, se plantean
futuros escenarios de retroalimentacién participativa con consejeros, actores
institucionales y sociedad civil para ajustar la estrategia.

6. Marco de referencia

6.1 Marco Legal

6.1.1 Fundamentos normativos

El marco legal del CNP se encuentra en dos pilares principales, por un lado, La
Constitucidn Politica de 1991, que en su Articulo 340 crea el CNP como instancia de
planeacion participativa. Por otro lado, la Ley 152 de 1994, conocida como la Ley Organica
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del Plan de Desarrollo, la cual se encarga de reglamentar “todo lo relacionado con los
procedimientos relacionados con los planes de desarrollo (elaboracién, aprobacion y
gjecucion), las funcionesy forma como estaran organizadas las entidades que conforman
el sistema nacional de planeacién” (L6pez Jiménez, 2008, p. 100).

En particular, el Articulo 12 de la Ley 152 asigna al CNP cuatro responsabilidades: analizar
el proyecto del PND, coordinar y organizar discusiones con los CTP, conceptuar sobre el
Plany realizar seguimiento a su ejecucion.

La jurisprudencia ha reforzado la importancia del CNP. En la Sentencia C-015 de 1996, la
Corte Constitucional afirmé que el concepto del CNP es un requisito “indispensable, de
obligatoria observancia” para la validez de la ley mediante la cual se adopta el PND.
Aunque no es vinculante, sin dicho concepto el proceso legislativo careceria de
legitimidad constitucional.

Posteriormente, la Sentencia C-524 de 2003 amplid el alcance consultivo del CNP y los
CTP al reconocer que su participacion también se extiende a las modificaciones del PND,
fortaleciendo asi la funcién de control social y legitimidad democratica de estas
instancias.

6.1.2 Procesos normativos en curso

ELCNP participa en dos debates normativos clave, siendo el primero la reglamentacion del
SNP, que busca clarificar los roles de las instancias nacionales y territoriales, y el segundo,
es lareformaalaley 152 de 1994.

Estareforma esimpulsada por la necesidad de que se requiere “modificar algunas normas
(por ejemplo, la Ley Organica de Planeacion) para darle a la participacion mas dientes 'y
hacerla mas eficaz con respecto a las definiciones politicas” (Velasquez & Gonzalez, 2003,
p. 420). Las propuestas buscan dotar al CNP del “poder necesario para que su concepto
sea vinculante o por menos tenido en cuenta durante la discusion en el Congreso de la
Republica” (Zapata Cortés, 2020, p. 44).

Estas discusiones evidencian un proceso de reivindicacién del valor de la planeacion
participativa, en el que el CNP busca transitar de un rol meramente consultivo a una
incidencia politica mas robusta.

6.2 Marco Conceptual e institucional

6.2.1 Origen y naturaleza del CNP

El Consejo Nacional de Planeacion es definido en el Articulo 340 de la Constitucion de
1991 como una instancia consultiva de participacién ciudadana. Su caracter consultivo
implica que, aunque no tiene podervinculante en las decisiones del gobierno, su concepto
constituye un insumo democratico y técnico para orientar la formulacion y ejecucion del
PND.
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EL CNP, junto con los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP), conforma el Sistema
Nacional de Planeacion (SNP), cuyo propdsito es garantizar la articulacion de la voz de la
sociedad civil en los procesos de planeacidn. De acuerdo con la Ley 152 de 1994, el CNP
es el drgano con mayor jerarquia dentro de este sistema, pues representa la instancia
nacional en la que confluyen distintos sectores sociales, econdmicos y territoriales.

6.2.2 Misionalidad y funciones dentro del SNP

El propdsito primordial del CNP es ser la maxima “instancia de participacion ciudadana,
desde la cual se garantizaria la construccion del PND desde abajo” (Zapata Cortés, 2020,
p. 44). Es decir, que, bajo su misionalidad, se busca incluir el enfoque territorial y sectorial
en la construccion del PND.

ELCNP cumple tres funciones centrales: Servir de foro nacional para la discusion del PND,
emitir un concepto técnico sobre el proyecto de plan que presenta el gobierno, realizar el
seguimiento y la evaluacion periddica de su ejecucion.

Desde esta perspectiva, la planeacidn participativa se configura como un mecanismo de
transformacién que busca acercar al Estado y a la ciudadania. EL CNP representa, por
tanto, la materializacién de un mandato constitucional de democratizar la planeacion,
permitiendo que la sociedad civil tenga incidencia en la definicidon del rumbo del pais.

La Ley 152 de 1994 establece que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) debe
brindar apoyo administrativo y logistico indispensable, por lo que, a través de la
Subdirecciéon Administrativa y de Relacionamiento con la Ciudadania se “brinda este
apoyo a través de un contrato de operacion logistica” (ABC-Consejo Nacional de
Planeacion, p. 14). Y por su parte, el apoyo técnico al CNP es brindado por la Direccion de
Gobierno, Derechos Humanos y Paz.

6.2.3 Relacion con el PND

EL PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, adoptado por la Ley 2294 de
2023, define las transformaciones estructurales que guian la accion del gobierno en el
cuatrienio. Este Plan contempla indicadores monitoreados por el sistema Sinergia del DNP
y se organiza en cinco transformaciones clave.

El seguimiento del CNP en este periodo ha transitado hacia un enfoque sectorial, que
integra aportes propios del Consejo, insumos de reuniones técnicas con el DNP,
contribuciones de organizaciones sociales y resultados de ejercicios participativos
territoriales.

6.3 Marco conceptual

6.3.1 Planeacion participativa

La planeacion participativa es un concepto doble que se define como a la vez como
proceso y escenario. Como proceso, “comprende una serie de dinamicas sociales y
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politicas en torno a la identificacién de problemas y potencialidades del presente y a la
formulacién de apuestas de futuro” (Velasquez & Gonzalez, 2003, p. 21). Como escenario,
es una “oportunidad de encuentro entre voces diferentes interesadas en construir
consensos bdasicos sobre metas de bienestar” y los instrumentos necesarios para
alcanzarlas (Veldsquez & Gonzalez, 2003, p. 21)

A nivel constitucional, fue uno de los ejes de la apertura democratica de Colombia que
abrio la puerta a la sociedad civil para ser parte de la construccion de los planes de
desarrollo. Bajo este hecho, la planeacidn participativa es concebida como un “punto de
encuentro entre los criterios técnicos de asignacién de recursos y los criterios politicos y
sociales de articulacion de intereses” (Corte Constitucional, 1996). Su objetivo data en
darle basesy sentido a la nocién del Estado social de derecho y se convierte en una “forma
de concretar la politica publica para manejar en forma eficiente los recursos, atacar las
necesidades basicas de la poblacidon y mejorar su calidad de vida” (Lépez Jiménez, 2008,
p. 98;).

La planeacion participativa debe llevarse a cabo desde la base hacia arriba implicando que
el Plan no es el resultado exclusivo de trabajos técnicos y econémicos elaborados en el
interior del gobierno, sino que incorpora el concepto y analisis de un foro deliberante y libre
qgue representa a los asociados (Corte Constitucional, 1996). Este enfoque busca salirse
de los paradigmas tecnocraticos buscando privilegiar la intervencion de la sociedad civil
en la formulacion de los planes.

Incluir este enfoque es vital para garantizar el mantenimiento de la democracia. En ese
sentido, para que la planeacion participativa sea real y efectiva, se requiere la existencia
de “tres condiciones bdsicas: informacidn, formacion y organizacion” (Vallejo & Fuentes,
2007, citado en Lépez Jiménez, 2008).

6.3.2 Incidencia

La incidencia en el contexto de la planeacion participativa se refiere a la capacidad real y
efectiva de los actores de la sociedad civil y las instancias consultivas, como el CNP, para
influir en el contenido, la orientacidn y la ejecucién de las politicas publicas, superando su
caracter meramente consultivo.

La incidencia es un objetivo esencial de la participacién ciudadana en la gestién publica,
ya que la intervencion de la ciudadania busca incidir en la orientacion y contenido de las
politicas. EL CNP ha destacado la necesidad de “garantizar, promover y fortalecer el
derecho a la participacién vinculante e incidente eninstanciasy escenarios de democracia
participativa” (Vargas Prieto & Camacho Quintero, 2024, p. 95). Este enfoque se alinea con
la nocién de que el CNP, como maxima instancia de participacion ciudadana, fue creado
para garantizar la construccion del PND desde abajo.

Sin embargo, la efectividad de la incidencia es un desafio constante, dado que, en la
practica, se ha documentado que la incidencia en la definicion de los contenidos de los
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planes de desarrollo y de los planes de ordenamiento territorial ha sido inferior a o
esperadoy que las sugerencias de los ciudadanos “no se tienen en cuenta, dando con ello
un golpe a la democracia participativa” (Puentes, 2011 citado en Vargas Prieto & Camacho
Quintero, 2024).

Esto se debe a que las instancias consultivas a menudo “no cuentan en general con los
instrumentos (juridicos, de informacién, técnicos y politicos) necesarios para incidir en el
contenido y orientacidn de las politicas” (Velasquez & Gonzalez, 2010, p. 37). Esto se
relaciona también con el caracter no vinculante del concepto emitido por el CNP sobre el
PND, es un requisito formal indispensable.

La busqueda de unaincidencia mas fuerte se refleja en propuestas de reforma a la Ley 152
de 1994, que, si bien entiende que el concepto no seria vinculante (dado el mandato
constitucional del CNP), la autoridad administrativa deberia, en espacios de dialogo,
informar prioritariamente las razones por las cuales las propuestas contenidas en el
concepto fueron acogidas o no fueron incorporados y asimismo considerar en su plan de
politica incorporarlas.

La incidencia requiere trascender los intereses particulares, y configurar un espacio para
la construcciéon colectiva que busque “renovar los principios de la democracia, la
construccion de la ciudadania y la refundacion de las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil [en pro del] empoderamiento de la ciudadania” (Velasquez & Gonzalez,
2003, p. 314).

En ese sentido, la difusion del seguimiento es fundamental para la incidencia, ya que
convierte la evidencia técnica en insumo publico comprensible, oportuno y trazable para
la toma de decisiones, es decir que no solo visibiliza el seguimiento del CNP, sino que crea
condiciones para su uso efectivo, traduciendo participacion en incidencia.

6.3.3 Participacion politica

El concepto de Participacion Politica en Colombia, especialmente en el contexto de la
planeacion, se define por su relacidon constitucional en la figura del Estado social de
derecho, democratico y participativo, y se manifiesta tanto en los mecanismos de
representacion tradicional como en las instancias de deliberacion ciudadana. La
planeacién en si misma es un ejercicio de deliberacion democratica y un proceso politico
complejo, lo que hace de la participacién politica un elemento central en la definicién del
rumbo estatal.

La Constitucion Politica de 1991 marcd la apertura democratica de Colombia al establecer
que uno de los “fines esenciales del Estado es [...] facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afecteny en la vida econdmica, politica y administrativa de la Nacion”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 2°). Por lo que el principio de participacion
democratica impregna todas las instituciones y procedimientos constitucionales y es
intrinseca al proceso de planeacion en Colombia.
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En esa linea, el concepto al PND es un punto de encuentro entre los criterios técnicos de
asignacion de recursos y los criterios politicos y sociales de articulacién de intereses. Por
lo tanto, el seguimiento y difusién del PND por parte del CNP busca garantizar que el
derecho politico a participar en la conformaciény control del poder publico sea sustantivo
y no solo formal.

La manifestacién mas visible de la participacion politica en la planeacion se da en las
instancias formales de deliberacién. EL CNP es la principal instancia de participacién
democratica en el proceso de planeacidn, cuya funcion es servir de foro para la discusion
del PND, sin embargo, se enfrenta a diversos retos, antes mencionados, que ponen en
riesgo la participacion politica y pueden causar la instrumentalizacion de esta.

Para esto, es menester superar el “ethos clientelista y el autoritarismo” [lo que exige] un
compromiso moral de la ciudadania con la politica como forma colectiva de definir el
destino de todos y todas” (Velasquez & Gonzalez, 2003, p. 367). La difusion del
seguimiento al PND debe apuntar a la conduccion pedagdgica de los ciudadanos,
fortaleciendo sus capacidades politicas y su compromiso con el interés colectivo.

6.3.4 Difusion

La difusion se concibe aqui como funcién de la comunicacion gubernamental orientada al
interés publico: no es un fin en si misma, sino una “herramienta de gestion cuya accion
[esta] orientada a producir un efecto sobre los ciudadanos” (Riorda, 2006, citado en Lujan,
2024, p. 12; Rispolo, 2020, citado en Lujan, 2024, p. 12). Bajo este enfoque, su propdsito
es convertir evidencia técnica en informacion comprensible, oportuna y util para la
decision publica, reduciendo asimetrias de informacién y favoreciendo la apropiacion
social de las politicas.

En el CNP, la difusion del seguimiento implica un ciclo integral: acompanar la estrategia
de comunicaciones, articularse con el equipo del DNP, producir contenidos internos y
externos y mantener actualizado el repositorio audiovisual. Este esfuerzo se complementa
con la gestion del conocimiento, que data del fortaleciendo la pagina web y posicionando
redes sociales. En términos de finalidad publica, la comunicacion busca “llevar adelante
su vision y programa de gobierno mediante la buena comunicacion de politicas publicasy
por el otro lado legitimar la gestion para sumar apoyo ciudadano y asi continuar ofreciendo
bienesy servicios publicos de mejor calidad” (Lujan, 2024, p.12).

Para asegurar cobertura amplia sin pérdida de calidad, la estrategia adopta una pedagogia
masiva multimedia, basada en Kostanje (2009) que permite masificar de manera
homogénea procesos de capacitaciony estd basada en la comunicacion para el desarrollo
con el modelo interlocutor-medio-interlocutor (I-M-I). Este enfoque busca ponerle un rigor
a la planeacion participativa para pasar de experiencias piloto a experiencias masivas y
ordena la difusion de herramientas participativas segun un orden logico, lo que facilita la
réplica territorial.
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La difusién opera en un ecosistema de comunicaciones que combina medios tradicionales
(television y portales de noticias) con plataformas digitales y redes sociales. Estas ultimas
pueden reconfigurar el espacio del debate publico, habilitando que los usuarios participen
activamente en la creacion de contenido politico y hagan circular mensajes alternativos.
De ahi que la estrategia del CNP deba disefiar mensajes segmentados, dialogantes y
reutilizables, pensados para distintos publicos y territorios.

Este entorno exige gestionar riesgos, como la desinformacion, la cual, segun Godoy
Vazquez, (2023) es informacion verificablemente falsa o engafiosa que se creay difunde
con fines de lucro o para engafar y puede causar dafio publico. Ademas, una
comunicacion deficiente incrementa la carga administrativa cuando ofrece “informacion
confusa, donde no queda claro las caracteristicas y reglas del programa” (Lujan, 2024, p.
15)y mantiene informacion dispersay lenguaje muy técnico o utiliza canales inapropiados.
Por tanto, verificacion de contenidos, lenguaje claro y eleccién adecuada de canales son
componentes intrinsecos de la estrategia.

6.3.5 Gobernanza colaborativa y valor publico

Sofia Prysmakova-Rivera y Olga Pysmenna definen la gobernanza colaborativa como
procesos y estructuras de toma de decisiones y gestion de politicas publicas que
involucran constructivamente a personas de agencias publicas, diferentes niveles de
gobierno, y/o las esferas publica, privada y civica para lograr un propdsito publico que de
otra manera no podria alcanzaria.

A diferencia de modelos jerarquicos de gestion estatal tradicional, la gobernanza
colaborativa resalta y busca relaciones horizontales que permiten que la ciudadania y
otros actores sociales participen en las decisiones publicas.

Esto cobra un sentido relevante en el caso del CNP, pues implica fortalecer los vinculos
entre el Estado y la ciudadania por medio de procesos de dialogo, deliberaciony rendicion
de cuentas, que generen confianza y permitan responder a las multiples realidades del
pais. Esto es, un instrumento para pensar nuevas formas de articulacion entre Estado y
sociedad basadas en la confianza, la reciprocidad y la construccion compartida de lo
publico.

A este punto se adiciona la importancia de incluir una perspectiva de valor publico, desde
Mark Moore, dado que se busca reconfigurar el papel del servidor publico y de las
organizaciones estatales al pensar la gestion publica mas alla de la eficiencia
administrativa para pasar a la creacion de valor para la sociedad. Esto solo es posible si
las instituciones actuan en funcién del interés colectivo, movilizan capacidades
ciudadanas y rinden cuentas por los resultados obtenidos.

En este sentido, el CNP debe concebirse como un espacio no solo consultivo, sino
estratégico, que genere valor publico al garantizar la inclusion efectiva de multiples
sectores sociales en la formulacidn de politicas. Este valor se expresa en una mayor
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legitimidad de las decisiones publicas, en la apropiacidn ciudadana de los instrumentos
de planeacion, y en la mejora tangible de la calidad de vida de las comunidades.

Este valor no se limita a la dimension estrictamente financiera, sino que considera las
aspiracionesy percepciones de los ciudadanos por lo que requiere una clara identificacion
del propdsito publico, legitimidad social y politica, y capacidades operativas que hagan
viable la accion. Ademas, Moore sostiene que la creacién de valor publico requiere tres
condiciones interrelacionadas: una comprension clara del propoésito publico, legitimidad
y apoyo politico, y capacidades institucionales para ejecutar.

El fortalecimiento del CNP como espacio de incidencia ciudadana cobra sentido en tanto
se convierte en un generador de valor publico y traduce los aportes de la ciudadania en
recomendaciones relevantes, diferenciadas y basadas en evidencia, contribuye a una
planeacidon mas democratica, legitimay efectiva que se pueda materializar y reflejar en el
PND.

Ademas, este trabajo reconoce la importancia de los sistemas de evaluacién de politicas
publicas con enfoque en impacto, como lo propone Roth, quien busca superar los
indicadores de producto o ejecucidon presupuestal, para evaluar como las politicas
transforman las condiciones de vida de la poblacién.

6.3.6 Democracia participativa

La constitucion de 1992 fue un hito que reconoce el derecho de los ciudadanos a incidir
en la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.
Desde esta perspectiva, retomo los aportes de Carole Pateman que entiende como la
democracia participativa fomenta el desarrollo humano creando asi un mayor sentido de
eficacia politica capaz de generar un sentido colectivo de preocupacion por los problemas
sociales y asi poder contribuir a la formacion de una ciudadania activa y sabia en la toma
de decisiones en las cuestiones de gobierno y del control de poder de los gobernantes
(Contreras & Montecinos, 2019).

En el mismo sentido, Robert Dahl, comprende este tipo de democracia en donde el control
sobre las decisiones gubernamentales “esta depositado constitucionalmente en los
funcionarios elegidos [y] donde los ciudadanos tienen derecho a expresarse, sin el peligro
de severos castigos, sobre cuestiones politicas, definidas ampliamente, incluyendo
criticas a funcionarios, al gobierno, al régimen, al orden socioeconémico y la ideologia
prevaleciente” (Ortiz, 2016, pag. 15)

Es decir, que incluir un principio de democracia participativa conlleva entender la agencia
de los ciudadanosy la importancia de la construccion comunitaria de gobierno, por lo que
el concepto de gobernanza colaborativa aporta un marco tedrico para pensar la
participacién mas alla de mecanismos formales o simbolicos.
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7. Diagnéstico

https://planeacionnacional-
my.sharepoint.com/personal/avillamizar_dnp_gov_co/Documents/CNP%202025/
Proyecto/Matrices%20fase%203%20proyecto.xlsx

Tras revisar las matrices y el documento base se evidencia que el CNP tiene fortalezas de
legitimidad y rigor técnico, pero su trabajo no alcanza suficiente visibilidad politica ni
circulacion fuera del circulo técnico. La Constitucion (art. 340) le da un lugar privilegiado
en la planeacion participativa y sus informes estan bien sustentados; sin embargo, la
forma en que se presentan (informes extensos, lenguaje técnico) deja a muchos decisores
sin una puerta de entrada rapida. A esto se suma una ventana de incidencia muy corta
cuando llega el concepto, los tiempos para discutir, reaccionary comunicar son minimos.

El cuello de botella principal es dado bajo las condiciones de incidencia, pues por norma,
el concepto es consultivo y no vinculante. Eso obliga a que la influencia se gane por
persuasion politica y presion publica y no por obligacion legal. En la practica, esto significa
que mejorara su estrategia requiere de dos factores, a saber, comunicacion (para que los
actores usen elinsumo) y mejor trazabilidad publica (para que el pais vea quién responde
y quién no).

Del analisis de las matrices se deducen 2 puntos clave:

1. Formato y lenguaje: Hay buen analisis, pero falta sintesis: resimenes ejecutivos,
infografias con mensajes simples, capsulas y versiones en lectura facil. Hoy la
mayoria de los productos son PDF largos y eso hace que muchas personas y
entidades no deseen leerlo y por ende baja la incidencia de este.

2. Trazabilidad: No existe un tablero publico que muestre, de forma sencilla, qué
recomendaciones del CNP estan atendidas, cuales estan en proceso y cudles
siguen no atendidas, con el enlace a la evidencia. Sin esa propuesta, la
conversacion a través del concepto queda en papel.

8. Propuesta de incidencia

La metodologia planteada se sustenta en cuatro criterios, a saber: claridad (mensajes
simples y citables), trazabilidad publica (cada recomendacién con estado y evidencia),
oportunidad (calendario atado a ventanas pre/debate/aprobacidn/ejecucion/rendicion) y
accesibilidad (lectura facily multiformato).

Las estrategias se disefan para los publicos identificados en el mapeo de actores
(congreso, ejecutivo, territorio y sociedad civil) y buscan convertir el seguimiento en
insumo publico comprensible, oportuno y trazable para la toma de decisiones. Para esto
se definieron objetivos de incidencia, propuesta de valor, productos, mensajes, canalesy
responsables.

En este sentido, se plantean 3 estrategias las cuales se catalogan en:


https://planeacionnacional-my.sharepoint.com/personal/avillamizar_dnp_gov_co/Documents/CNP%202025/Proyecto/Matrices%20fase%203%20proyecto.xlsx
https://planeacionnacional-my.sharepoint.com/personal/avillamizar_dnp_gov_co/Documents/CNP%202025/Proyecto/Matrices%20fase%203%20proyecto.xlsx
https://planeacionnacional-my.sharepoint.com/personal/avillamizar_dnp_gov_co/Documents/CNP%202025/Proyecto/Matrices%20fase%203%20proyecto.xlsx
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o Estrategia de incidencia legislativa: Busca posicionar los hallazgos sectoriales
como insumo técnicoy de control politico en el debate legislativo. El actor clave en
este proceso es el Congreso de la Republica (Comisiones, Plenarias, Bancadas
Politicas).

o Estrategia de relacionamiento con el ejecutivo y 6rganos de control: Apunta a
lograr la participacion del CNP en espacios clave de politica publica para que sus
recomendaciones se consideren en los ajustes o formulacion de politicas. Los
actores claves son el gobierno nacional (DNP, Ministerios, CONPES Social),
Presidencia de la Republica y organismos de control

e Estrategia de posicionamiento publico y trazabilidad: Busca aumentar la
legitimidad y transparencia del CNP y democratizar el acceso a la informacion
sobre el PND, facilitando el control social. En esta se incluye a la ciudadania,
medios de comunicacién, gremios empresariales, Sindicatos, OSC.

8.1 Incidencia legislativa

8.1.1 Congreso

Lograr mencionesy adopcién de recomendaciones en ponenciasy proposiciones, esto por
medio de piezas cortas, comparablesy citables que ahorren tiempo y eleven la calidad del
debate. Para esto se plantea la creacion de una ficha ejecutiva de debate por
recomendacion priorizada (problema, evidencia, opciones, efectos fiscales/territoriales,
recomendacién, qué/quién/cuando, indicador/meta)

Esta ficha busca incluir el concepto de seguimiento del CNP en audiencias publicas
organizadas por comisiones del congreso, ademas de articular con la Mesa Directiva del
Congreso la inclusion del concepto del CNP en el orden del dia de sesiones plenarias
donde se traten temas especificos del concepto (e]. si se discute un proyecto de ley de
educacion, usar elinsumo de las recomendaciones de educacion).

La gestion se articula con Mesas Directivas y UTL para que, cuando el orden del dia aborde
temas afines al concepto, se socialicen las fichas pertinentesy se disponga de un espacio
breve de sustentacion técnica en la comision o plenaria correspondiente.

Mas alla de las Comisiones Econdmicas (Ill/IV), se propone segmentar la entrega de fichas
por pertinencia tematica y buscar espacios en primera (régimen, participacion y normas
de planeacion), comision de ordenamiento territorial (COT) (articulacion PND-POT y
coordinacion multinivel), tercera, cuarta (hacienda/presupuesto), quinta (rural, ambiente
y energia), sexta (infraestructura, TICy conectividad) y séptima (salud, trabajo y proteccion
social), segun el contenido de cada recomendacién. La misma ficha se adecua al énfasis
sustantivo de cada foro sin alterar su estructura ni la trazabilidad al micrositio.

Ademas, se propone un lobby estratégico técnico y transparente con dialogos periddicos
con bancadas y partidos para traducir hallazgos sectoriales en acciones parlamentarias.
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8.2 Ejecutivo y 6rganos de control

8.2.1 DNP, Contraloria y Procuraduria

Instalar una trazabilidad constante de recomendaciones y respuestas alrededor del PND,
por medio de un visor de seguimiento con una tabla de clasificacion (atendida/en
proceso/no atendida) y enlace a la evidencia.

La idea es proponer una propuesta de transparencia y gestion por resultados de lo que se
recomendd, quién respondié y con qué prueba. Ademas, se busca que este insumo
también lo puedan usar gremios empresariales, sindicatos y organizaciones de la
sociedad civila como respaldo de sus propias agendas de incidencia

Este insumo, también busca ser de utilidad de entes de control, dado que las
recomendaciones “no atendidas” son potenciales riesgos fiscales y/o juridicos. Por ende,
un insumo de alertas es de gran utilidad para los actores involucrados.

8.3 Posicionamiento publico y trazabilidad

Esta estrategia tiene como principal propdsito aumentar la legitimidad y transparencia del
CNP, ademas de democratizar el acceso a la informacién sobre PND, facilitando asi el
control social. Esta estrategia esta dirigida a un publico amplio que incluye a la ciudadania
general, los medios de comunicacién, gremios empresariales, sindicatos y
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Esta estrategia, tiene gran relevancia dada la
baja visibilidad de los insumos técnicos del CNP, que histéricamente se han presentado
en informes extensos y con lenguaje técnico, lo que reduce su incidencia.

Para superar las limitaciones de formato y lenguaje, la estrategia impulsara la difusion del
micrositio especializado en el seguimiento al PND como un repositorio dinamico. Este
micrositio evita la concentracion de la informacién en un Unico documento y facilita el
acceso agil a reportes, avances y visores interactivos. Un componente metodoldgico
crucial es la trazabilidad publica de las recomendaciones, la cual busca ser un factor de
presiény transparencia.

Ademas, se espera que se le micrositio puedatener enlace alvisor articulacion con el DNP,
el cual clasifica las recomendaciones del CNP en “atendidas”, “en proceso” y “no
atendidas”. Esta tabla de clasificacion se convierte en un insumo clave para la
transparencia y la gestion por resultados, permitiendo a la ciudadania verificar quién
responde y con qué prueba.

Ademas, la estrategia se basa en la produccion de insumos de comunicacion altamente
segmentados y pedagdgicos, buscando la claridad (mensajes simples y citables) y la
accesibilidad (lectura facil y multiformato). Estos productos incluyen material grafico y
audiovisual, como infografias y capsulas digitales para redes sociales que resume el
contexto, hallazgos, indicadores e impactos del PND.
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Por otro lado, se propone que en los eventos de entrega del seguimiento se hagan
invitaciones a OSC, tanto las que hayan aportado al concepto, asi como fututos actores de
interés, para asi poder generar una articulacion mas amplia y fructifera entre la sociedad
civily las organizaciones del Estado.

En este eje, es esencial en fortalecimiento del OPP, para asi poder demostrar la incidencia
a largo plazo del PND en la construccion de la planeacién participativa del pais. Es decir,
que esta estrategia plantea la sostenibilidad a largo plazo de laincidencia de los conceptos
y por ende en la conformacion de la cultura politica del pais.

8.4 Productos esperados

Micrositio de seguimiento al PND

Se propone un micrositio web como un consolidador visual y dinamico que organiza el
seguimiento por sectores, con paginas que integran recomendaciones, indicadores,
avancesy alertas. Su funcion es facilitar una consulta agil y comparada, lo cual mejora la
legibilidad publica del seguimiento para que asi pueda tener mayor incidencia en quienes
accedan al sitio.

Ficha ejecutiva.

Es elinstrumento de sintesis sectorial para uso en congresoy en el ejecutivo, su estructura
se basa en el titulo y problema definidos con precisién; evidencias con soporte;
recomendacién del CNP; efectos fiscales y/o territoriales; y la ruta de implementacion
(qué, quién, cuando) con indicador/meta verificable. No debe tener una gran extensiény
debe tener lenguaje claro que permite la citacidn directa en ponencias, proposicionesy
comunicaciones.

PPT

Es la presentacién institucional que sustenta y contextualiza cada recomendacion
priorizada. Incluye contexto y metas del PND para el sector; hallazgos cuantitativos y
cualitativos; indicadores de seguimiento y recomendaciones. Esta disefiado para
audiencias publicas, comisiones legislativas, mesas interinstitucionales, organismos de
controly eventos donde el CNP se presente.

Alertas

Son documentos concisos y orientados a la accion que se emiten cuando se identifican
riesgos asociados a recomendaciones “no atendidas” o con avance insuficiente. Cada
alerta consigna el hallazgo, el riesgo (fiscal, juridico, de cobertura o calidad), la entidad
involucrada, y la evidencia disponible. Su publicacidn y seguimiento buscan que 6rganos
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de control, gremios, sindicatos, OSC y medios cuenten con un insumo verificable para la
veeduria.

Tabla de clasificacion y visor de seguimiento.

Es elrecurso elemental en lo correspondiente a trazabilidad. Para cada recomendacion se
registra, en formato estandarizado: recomendacién, entidad responsable, estado
(atendida / en proceso / no atendida), evidencia (URL/acto), y fecha de ultima
actualizacion. Integrados al micrositio, la tabla y el visor garantizan consistencia
terminoldgica, comparabilidad entre sectores y un anclaje directo entre toda afirmacion
publica y su prueba documental, permitiendo gestionar el seguimiento con criterios de
claridad, accesibilidad y trazabilidad publica.

9. Cronograma

Q 0
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FASE 1. Diagnéstico y analisis estratégico
Mapeo de actores con matriz poder-interés
Revision documental y normativa

Analisis comparado de experiencias
Encuestasy entrevistas

Diagndstico de comunicaciones

FASE 2. Disefio de productos estratégicos

Policy memos y briefs ejecutivos
Infografias, capsulas digitales, material
audiovisual

Presentaciones institucionales

Micrositio web seguimiento PND
Clasificacion de recomendaciones

FASE 3. Difusion multicanaly articulacidon
politica

Audiencias publicas en Congreso
Inclusidon del concepto CNP en plenarias
Dialogos con bancadas, partidos, gremiosy
0osC

Lanzamiento micrositio y fortalecimiento
del OPP

Eventos protocolarios (entrega oficial del
seguimiento al presidente)

FASE 4. Evaluacion y sostenibilidad
Evaluacién de indicadores de procesoy
resultado

Retroalimentacion participativa

Manual metodoldgico de sistematizacion
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10. Recomendaciones

Para la implementacion efectiva de la estrategia, es fundamental ajustar el esquema
organizativo del CNP fortaleciendo la articulacion interna y externa. Se recomienda
establecer una estructura de coordinacion permanente entre el equipo de apoyo técnico
del CNP y la Direccion de Gobierno del DNP, asegurando que la produccion técnica de
informes se traduzca agilmente en piezas comunicativas validadas para su difusion y se
pueda articular la consolidacién del visor. La estructura debe contar con roles definidos
para la incidencia legislativa, designando responsables especificos para el monitoreo
diario de la agenda del congreso y el relacionamiento con las Comisiones, permitiendo
insertar los insumos del CNP en el momento preciso de los debates.

Es prioritario gestionar ante el DNP la reversion de los recortes presupuestales recientes
para garantizar un equipo de apoyo robusto con autonomia operativa, capaz de producir
insumos técnicos y comunicativos de alta calidad. Adicionalmente, se requieren recursos
tecnoldgicos especificos para mantener y potenciar herramientas digitales como el
Micrositio de seguimiento y desarrollar un el visor de recomendaciones; esta herramienta
es vital para la trazabilidad publica, pues permite visualizar el estado de cumplimiento de
cada recomendacién con evidencia digital. También es indispensable destinar recursos a
la produccion multimedia para traducir documentos técnicos complejos a formatos
visuales accesibles como infografias y capsulas digitales.

ELCNP debe desarrollar competencias que le permitan transitar de un rol consultivo a uno
incidente. Se requiere fortalecer la capacidad de lobby institucional y relacionamiento
politico, habilitando al equipo para identificar ventanas de oportunidad en el congreso y el
ejecutivo para posicionar las recomendaciones como insumos utiles para los tomadores
de decisiones. Paralelamente, es critica la capacidad de comunicacion estratégica y
lenguaje claro, es decir, la habilidad de sintetizar informes extensos en mensajes simples
y citables que puedan ser apropiados por medios de comunicacién y la ciudadania pero
que no pierdan el sentido de estos. A nivel técnico, se debe afianzar la capacidad de
andlisis de datos para el seguimiento, especificamente para implementar y mantener
actualizada la clasificacion de recomendaciones bajo un semaforo de cumplimiento lo
cual exige rigor y constancia en el monitoreo.

Por ultimo, se sugiere institucionalizar eventos de alto nivel, como la entrega protocolaria
del concepto de seguimiento al presidente de la Republicay la participacion en audiencias
publicas, ademas de continuar impulsando a largo plazo la reforma a la Ley 152 de 1994
para buscar un caracter mas vinculante de los conceptos.

En conclusion, la estrategia del CNP debe centrarse en hacer visibles y comprobables las
recomendaciones, clasificarlas publicamente por estado, registrar la evidencia que las
sustenta y promover respuestas oportunas de las entidades responsables. Este enfoque
de trazabilidad y difusion clara permite que el concepto deje de ser un tramite consultivo y
se convierta en un instrumento eficaz para la toma de decisiones y el control ciudadano.
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Con una comunicacion precisa, productos de sintesis bien disefiados y una articulacion
constante con congreso, ejecutivo y sociedad civil, la participacién adquiere capacidad
real de incidenciay contribuye a mejorar la calidad de las politicas publicas.

11. Conclusiones

El Consejo Nacional de Planeacion fue establecido por el Articulo 340 de la Constitucidn
Politica de 1991 como la maxima instancia consultiva para la participacion ciudadana en
el Plan Nacional de Desarrollo. Su misionalidad se centra en analizar, discutir y formular
recomendaciones sobre el PND, asi como realizar su seguimiento y evaluacion. Sin
embargo, y como conclusion del proyecto, se evidencia una tensién estructural entre su
disefio legal e institucional y su incidencia politica real.

A pesar de que el concepto del CNP es un requisito indispensable, de obligatoria
observancia, para la validez de la ley del PND, dicho concepto es de naturaleza consultiva
y no vinculante para el gobierno nacional, por lo que, se reduce la incidencia directa del
CNP, haciendo que su trabajo tenga limitaciones en términos de impacto en las decisiones
publicas.

Dada esta debilidad, el proyecto se justifica por la necesidad de fortalecer el impactoy la
visibilidad del CNP, superando las limitaciones histéricas que han restringido su labor
constitucional. Estos retos, obligan a pensarse una estrategia donde laincidencia del CNP
se obtenga a través de la persuasion politica y la presion publica, y no por obligacion legal.

En ese sentido, el objetivo fue el de disefiar una estrategia de difusion politica que asegure
que los informes y seguimientos al PND tengan incidencia real en la agenda publica 'y en
los espacios de decision, transitando de un diagndstico de debilidades a una propuesta de
accion. Esto es vital para reivindicar el valor de la planeacion participativa y asegurar que
lavoz de la sociedad civil pueda ser incluida dentro del sistema democratico.

Para lograr la incidencia, la estrategia propuesta se centra en la trazabilidad publica y la
difusion estratégica. La trazabilidad se convierte entonces, en una condicién minima para
el control social y la gestion por resultados, ya que actualmente no existe un tablero
publico que muestre el estado de las recomendaciones. Se propone implementar un visor
de seguimiento y una tabla de clasificacion que registre cada recomendacion como
“atendida”, “en proceso” 0 “no atendida”, junto con el enlace a la evidencia. De manera
complementaria, la difusion estratégica busca superar el problema de formatos extensos
y lenguaje técnico mediante la produccion de insumos segmentados y pedagdgicos, como
el micrositio web del seguimiento al PND vy la creacion de fichas ejecutivas de debate,
disefiada para ser cortas, citables y utiles para el lobby legislativo, convirtiendo la

evidencia técnica en un insumo publico comprensible y oportuno.

Finalmente, la implementacion de esta estrategia busca tener un impacto prospectivo y
sostenible, fortaleciendo el posicionamiento del CNP como organismo técnico con
incidencia en la planeacion participativa. A largo plazo, es indispensable continuar
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impulsando la reforma a la Ley 152 de 1994 para buscar que el concepto del CNP sea mas
vinculante o por lo menos tenido en cuenta durante la discusiéon en el congreso,
permitiendo que la participacidon adquiera capacidad real de incidencia y contribuya a
mejorar la calidad de las politicas publicas.
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planeadas para el afio.

Estructura: Metodoldgicay
estratégica.
Calidad: Muy buena, detalla el
cémo se hard el trabajo.

Técnicoy de
comunicaciones.

70 pag.

PDF

Pagina web del CNP.

La labor de seguimiento no es
improvisada; obedece a una estrategia
estructurada que integra lo técnico con

lo comunicacional.

Este documento es una hoja de ruta para
tu propio proyecto. Validay complementa
las acciones de difusion que se estan
proponiendo.

Acta43(28de
noviembre)

2024

Acta de Sesion

Presentacion delinforme de
rendicién de cuentas de la Mesa
Directiva 2023-2024. El
Mininterior socializa avances de la
Politica Publica de Participacién
Ciudadana. Se cierra lamesa
permanente con la Procuraduria.

Estructura: Enfocada en balances
y cierre de ciclo.
Calidad: Buena, resume la
gestion del afio.

Institucionaly de balance.

52 pag.

PDF

Pagina web del CNP.

ELCNP no solo evalua al gobierno, sino
que también se autoevaltay rinde
cuentas de su propia gestién,
articuldndose con otras ramas del
poder.

La rendicién de cuentas anual es un hito
de comunicacién para mostrar el valor del
trabajo del CNP.

Acta 34 (29de
febrero)

2024

Acta de Sesion

Se da la bienvenida a nuevos
consejeros territoriales. Se
presentay debate la metodologia
para el seguimiento al PND 2022-
2026 se presenta el Plan de
Acciény el Plan Estratégico 2024-
2027 del CNP.

Estructura: Estandar (orden del
dia, informes, compromisos).
Calidad: Alta, muy detallada en
los debates metodoldgicos.

Técnico, de planeaciény
estratégico.

90 pag.

PDF

Pagina web del CNP.

ELCNP esté definiendo las reglas de
juego técnicasy estratégicas para
evaluar al Gobierno actual. Hay un

fuerte enfoque en la rigurosidad del

seguimiento.

Oportunidad de Comunicacion: Difundir
la metodologia de seguimiento puede
posicionar al CNP como un organismo

técnico y riguroso, aumentando la
credibilidad de sus futuros informes.

Acta12 (14 de
diciembre)

2023

Acta de Sesion

Cierre del afio. Se realiza un taller
de planeacion estratégica para el
periodo 2023-2027 con apoyo del
DNP. Se definen las lineas de
trabajoy se acuerda preparar una
estrategia de medios para 2024.

Estructura: De planificacion
estratégicay cierre.
Calidad: Alta, enfocado en el
futuro.

Estratégicoy propositivo.

10 pag.

PDF

Pagina web del CNP.

ELCNP finaliza el afio no solo mirando
hacia atrds (informes), sino
planificando estratégicamente su
futuro a largo plazo.

Validacion del Proyecto: Esta acta valida
explicitamente la necesidad del proyecto
de estrategia de difusion. Es el cierre
perfecto que justificay da un mandato
interno a todo el trabajo a realizar.

Acta 09 (23de
noviembre)

2023

Acta de Sesion

Se presenta la propuesta para el
evento de lanzamiento del
Observatorio de Planeacion
Participativa (OPP), un nuevo
instrumento del CNP. Se revisan
los detalles logisticos y de

Estructura: De planificacion de
eventos y comunicaciones.
Calidad: Buena, muy detallada.

comunicacién del evento.

De comunicaciones y
relaciones publicas.

68 pag.

PDF

Pagina web del CNP.

ELCNP esta creando nuevas
plataformas y herramientas (el OPP)
para monitorear y visibilizar la
planeacion participativa.

Ellanzamiento del Observatorio es un hito
de comunicacion fundamental. La
estrategia debe asegurar una amplia
cobertura medidticay de redes para
posicionar esta nueva herramienta.




Acta 028 (27 de julio)

2023

Acta de Sesién

Se presentan los avances en la
creacion de una "caja de
herramientas" pedagégica para
los CTPs, un producto clave para
el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Planeacion (SNP).

Estructura: Pedagdgicay de
reporte.
Calidad: Alta, enfocadaen la
creacion de productos de valor.

Pedagdgicoy de
fortalecimiento de
capacidades.

35 pag.

PDF

Pagina web del CNP.

ELCNP no solo emite conceptos, sino
que crea herramientas practicas para
empoderar a los actores de la
planeacién en todo el pais.

La "Caja de Herramientas" es un producto
comunicativo en si mismo. La estrategia
debe planificar su lanzamiento, tutoriales
y difusién para maximizar su usoy
alcance.




Matriz documentos académicos

Autor y afo

Titulo

Concepto clave

Resumen

Definicion o aporte

Relevancia para el proyecto

Zapata Cortés, 0. (2020)

Planeacion, participacion
ciudadanay politicas
publicas desde los
programas de gobierno

Voto programaético

Analiza cémo los programas de
gobierno (propuestas de campana)
se convierten en Planes de
Desarrollo (instrumentos de gestion
publica) en Colombia, y cémo la
participacion ciudadana, aunque
prevista legalmente, es débil en la
construccién de dichos programas.

Elvoto programatico obliga a los gobernantes a cumplir
lo que prometieron, convirtiendo el programa de
gobierno en un mandato. EL Plan de Desarrollo es la
herramienta para ejecutar ese mandato, y la
participacion ciudadana deberia influir en ambas
etapas.

Permite a la estrategia del CNP argumentar que el
seguimiento al PND no es solo un ejercicio técnico,
sino una forma de control ciudadano al cumplimiento
de las promesas electorales. Conecta la labor del
Consejo con el nicleo del mandato democratico.

Zapata Cortés, 0. (2013)

El estudio de las relaciones
entre niveles de gobierno
desde las relaciones
intergubernamentalesy la
gobernanza multinivel

Gobernanza multinivel

Explica que las politicas publicas ya
no son decididas e implementadas
por un unico nivel de gobierno
(nacional), sino que son el resultado
de lainteraccién, negociaciény
conflicto entre actores nacionales,
regionalesy locales.

La gobernanza multinivel describe un sistema donde el
poder esta disperso entre diferentes niveles de gobierno
que son interdependientes. La clave es la calidad de las
relaciones y la coordinacion entre ellos para lograr
resultados.

Permite entender que la incidencia del CNP no debe
ser solo hacia el Gobierno Nacional. La estrategia
debe contemplar acciones para informar y movilizar a
actores en los niveles departamentales y municipales
(como los CTPs y los gobiernos locales), para que la
presiony el seguimiento al PND se ejerzan desde
multiples frentes.

Zapata Cortés, O. (2020)

Reflexion sobre los planes
de desarrollo en Colombia

Deterioro de la planeacion

Realiza un diagndstico critico de la
planeacién en Colombia,
argumentando que, a pesar de la
existencia de un marco normativo
robusto, en la practica se ha
convertido en un requisito formal
con poca capacidad de transformar
las realidades territoriales.

Existe una brecha entre lo que la ley dice que debe ser la
planeacién participativa y lo que realmente es. Se ha
convertido en un ejercicio de "diligenciar formatos" mas
que en un verdadero proceso de deliberacién y decision
colectiva.

Este texto valida la hip6tesis del proyecto de que la
labor del CNP es crucial para revitalizar la planeacién y
rescatarla de ser un simple requisito. La estrategia de
difusion debe posicionar al CNP como el actor que
busca cerrar esa brecha entre lanormay la realidad.

Lépez Jiménez, L. (2006)

Efectividad de los

procedimientos de
participacion ciudadana
establecidos por la Ley 152
de 1994

Teoria de la eleccién
publica

Evalla, desde una perspectiva
econdmica, si los mecanismos de
participacion de la Ley 152 son
realmente efectivos o si los costos
para los ciudadanos (tiempo,
informacién) superan los
beneficios, limitando una
participacion real.

La participacién ciudadana efectiva no se logra solo con
la existencia de mecanismos legales. Es efectiva si los

beneficios percibidos por los ciudadanos para incidir en

las decisiones son mayores que los costos de participar.

Obliga a la estrategia a no dar por sentada la
participacion. La difusién debe reducir los costos de
participar, haciendo la informacién del CNP méas
accesible, clarayrelevante para que los ciudadanos
vean el beneficio de usarla.




Veldsquez, F. & Gonzélez, E. (2003)

¢Qué ha pasado con
participacién ciudadan
Colombia?

la
aen

Participacion ciudadana

disefos de las instancias, los

actores involucradosy los

resultados en términos de
democratizacion.

Realiza un balance de los avancesy
problemas de la participacién
ciudadana en Colombiatras la
Constitucién de 1991. Analiza los

de capacidad de los actores sociales y la débil
respuesta del Estado.

La participacion ciudadana en Colombia se ha
expandido normativamente, pero enfrenta enormes
desafios para ser efectiva, como la cooptacion, la falta

Proporciona un diagndstico amplio de los desafios de
la participacion en el pais, permitiendo que la
estrategia del CNP se conecte con problemas

estructurales y se posicione como una solucién para

superarlos.

Korstanje, F. (2010)

herramientas para el
desarrollo local en
comunidades rurales

Planeacién participativa:

local

Planeacion participativa

Sistematiza una metodologia para
planeacién participativa a nivel

de proyectos (marco légico) con

herramientas de comunicacion pa

el desarrollo (pedagogia masiva
multimedia).

comunitario, combinando el disefio

la

La planeacién participativa es més efectiva cuando

ra herramientas de comunicacion que facilitan el

aprendizaje colectivo.

traduce en proyectos concretos que responden a las
necesidades sentidas de la comunidad y se apoya en

se Inspira a que la estrategia de difusion no solo

comunique hallazgos, sino que también ofrezca
herramientas y metodologias para que los CTPs y otras
organizaciones puedan replicar el ejercicio de
planeaciény seguimiento en sus propios territorios.

Contreras, P. & Montecinos, E. (2019)

ciudadana: Tipologia y
mecanismos para la
implementacion

Democraciay participacion

Tipologia de la
participacion

Clasifica los mecanismos de
participacién segun su alcance
(desde lo informativo hasta la co-
decision) y analiza las condiciones
para su implementacion efectiva,
como la voluntad politicay la
capacidad de la sociedad civil.

La participacién no es un concepto Unico. Puede se
consultiva (opinar), de control (vigilar), o de gestion

y condiciones distintas para funcionar.

(hacer parte de la solucién). Cada tipo requiere disefio

; Ayuda a definir con precision el rol del CNP. Su
funcién principal es consultiva y de control social. La
estrategia debe comunicar claramente este rol para
manejar expectativas y enfocar los esfuerzos de
incidencia donde son més efectivos.

S

Lujan, W. (2024)

La comunicacién

gubernamentaly el acceso

a las politicas publicas:
analisis de la
comunicacién del IFE 2020

Carga administrativay
comunicacion

Analiza cémo la comunicacién
gubernamental durante una crisis
puede aumentar o disminuir la
"carga administrativa" para los
ciudadanos que intentan acceder a
una politica publica, afectando
directamente su derecho.

facilita o dificulta el acceso a los derechos. Una mala
comunicacion (confusa, inaccesible) actia como una
barrera, incluso si la politica es buena.

La comunicacién no es solo informar; es un factor que

Conecta directamente la comunicacién con la
efectividad de las politicas. Argumenta que la
estrategia de difusiéon del CNP no es un complemento,
sino una herramienta esencial para que el derecho a la
planeacién participativa se pueda ejercer.




Prysmakova-Rivera, S. & Pysmenna, O.
(2022)

Collaborative governance:
processes, benefits and
outcomes

Gobernanza colaborativa

Describe la gobernanza colaborativa
como un proceso donde multiples
actores de diferentes sectores
(gobierno, empresas, sociedad civil)
trabajan juntos para resolver
problemas complejos que ninguno
podria solucionar por si solo.

La gobernanza colaborativa se basa en la facilitacion, la
comunicaciény la creacion de consensos para lograr
resultados colectivos.

Proporciona un marco para la estrategia,
posicionando al CNP no solo como un fiscalizador,
sino como un articulador clave en un ecosistema de
gobernanza colaborativa para el desarrollo del pais,
invitando a otros actores a usar su informacion.

Godoy Vazquez, M. (2023)

La desinformacién como
herramienta politica:
repercusion en los
derechos fundamentalesy
en la calidad democrética

Desinformaciény calidad
democratica

Analiza cémo la desinformacién
afecta la construccién de una
opinién publica libre, erosionando el
debate y la calidad de la
democracia. Propone que se
combate con mejor informacioén, no
con censura.

La desinformacién es una amenaza directa al debate
publico plural. La respuesta democrética es fortalecer
los medios y las fuentes que proveen informacion
contrastaday veraz.

Refuerza el rol del CNP como una fuente de
informacion calificada y basada en evidencia sobre el
PND. La estrategia debe posicionar los informes del
Consejo como un antidoto contra la desinformaciony
la polarizacion en el debate sobre el desarrollo.

Ortiz Ortiz, G. (2016)

La democracia
participativa: un anélisis
critico de sus propuestas

Democracia participativa
Vvs. representativa

Analiza las tensiones y
complementariedades entre el
modelo representativo tradicional
(votar por representantes) y el
participativo (incidir directamente
en las decisiones), evaluando los
mecanismos de cada uno.

La democracia participativa no busca reemplazar a la
representativa, sino complementarlay mejorarla,
creando canales para que la ciudadania pueda influir en
las decisiones entre elecciones.

Permite a la estrategia enmarcar al CNP como el
puente institucional ideal entre la democracia
representativa (Congreso, Gobierno) y la participativa
(sociedad civil), demostrando que ambos modelos
puedeny deben coexistir.




Matriz documentos juridicos

Norma / Articulo

Disposicion Principal

Oportunidad Estratégica

Limite o Vacio

Constitucion Politica - Art. 340

Crea el Consejo Nacional de Planeacion (CNP) con caracter
consultivo, como un foro para la discusién del Plan Nacional de
Desarrollo (PND)y establece que el CNP y los CTP conforman el

Sistema Nacional de Planeacion.

Es el fundamento de la legitimidad del CNP. Permite
posicionarse como la maxima instancia constitucional de la
planeacion participativa y exigir los recursos y el respeto para
su funcionamiento.

Elcaracter "consultivo" es la principal limitacion. EL concepto del
CNP no es vinculante, por lo que la incidencia depende de la
persuasiony la presion politica, no de la obligacién legal.

Ley 1757 de 2015 (Estatuto de
Participacién)Titulo IV - Control
Social

Define y promueve el control social a lo publico como un derecho
y un deber ciudadano, estableciendo que el Estado debe brindar
las condiciones para su ejercicio.

ELCNP puede posicionar su labor de seguimiento al PND como
la méxima expresion del control social a la planeacién. Puede
usar esta ley para exigir acceso a informaciény espacios de
dialogo.

La ley es muy general y no crea instrumentos especificos que el
CNP pueda usar para hacer exigible el control social sobre el PND.
Depende de la voluntad de las entidades.

Ley 134 de 1994

Regula los mecanismos de participacion como la consulta
populary el cabildo abierto.

Ofrece un catalogo de herramientas que el CNP podria
promover o usar indirectamente para que la ciudadania incida
en los grandes proyectos del PND a nivel local.

Los mecanismos son de alta complejidad y costo politico para ser
activados. No son herramientas &giles para el seguimiento
periddico que realiza el CNP.

Compila las normas del sector planeacion. Establece el deber del

Formaliza la obligacién del DNP de proveer los recursos para el

Crea una dependencia administrativay presupuestal del CNP

Decreto 1082 de 2015 - L . funcionamiento del CNP. Es la base legal para exigir frente al DNP, lo que genera una tensién constante y limita la
DNP de dar apoyo técnico y administrativo al CNP. . | )
presupuesto, espacio y personal de apoyo. autonomia real del Consejo.
. . . Actualizay amplia la representatividad del CNP, alineandolo | Evidencia que la composicion del CNP no es estéticay puede ser
Modifica la Ley 152 para incluir un representante de las personas ) K L. ) X .
Ley 2322 de 2023 con enfoques de derechos y haciendo al Consejo mas inclusivo [ objeto de reformas. Esto puede abrir la puerta a futuros debates

en situacion de discapacidad en el CNP.

y legitimo.

sobre lainclusion de otros sectores (ej. juventudes).

Sentencia C-015 de 1996

La Ley del Plan de Desarrollo es de jerarquia superior a las deméas
leyes y su cumplimiento es obligatorio, incluso para el Congreso.
Elconcepto del CNP es un requisito indispensable para la
aprobacién del Plan.

Refuerza la importancia capital del concepto del CNP. Permite
argumentar que ignorar el concepto no es una opcién politica
menor, sino un vicio en el procedimiento de formacién de la ley
mads importante del pais.

Aunque el concepto es un requisito, la Corte no establece que su
contenido deba ser adoptado. El Gobiernoy el Congreso cumplen
con recibirlo, pero no estan obligados a acoger las
recomendaciones.

Sentencia C-191 de 1996

El Plan de Desarrollo no es un instrumento puramente técnico-

econdmico, sino que debe estar permeado por la participacion

democratica. La participacion no se limita a la elaboracion, sino
también al seguimiento y evaluacion.

Es el principal respaldo jurisprudencial para la labor de
seguimiento que realiza el CNP. Permite argumentar que el
seguimiento no es una funcién secundaria, sino una parte
esencial del mandato constitucional de participacion.

La sentencia es filoséfica y de principios. No crea mecanismos
concretos ni herramientas juridicas para que el CNP pueda hacer
exigible esa participacion en el seguimiento en el dia a dia.

Sentencia C-524 de 2003

Reiteray profundiza los argumentos de las sentencias anteriores.
Enfatiza que la planeacidn en la Constitucion de 1991 se hizo mas
participativa y democrética precisamente con la creacion del
CNPy los CTPs.

Proporciona una narrativa poderosa de "profundizacién
democratica". ELCNP puede posicionarse no como una simple
instancia consultiva, sino como una conquistay un pilar de la
democracia participativa en Colombia.

La Corte no resuelve la tension fundamental: ;Cdmo se garantiza

que la participacion del CNP sea "efectiva" si su concepto no es

vinculante? El fallo defiende laimportancia del proceso, pero no
garantiza la incidencia en el resultado.

Ley 1.

52 de 1994 (Ley Organica del Plan)

Art. 1-Propdsitos (Ley 152/1994)

Define el objeto de la Ley: procedimientos y mecanismos para
elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento, evaluary
controlar los planes de desarrollo.

Base legal para justificar que el seguimiento y su difusion son
parte del ciclo obligatorio; habilita repositorios, tableros y
reportes publicos.

Enunciado general; no establece instrumentos especificos de
participacién ni obligaciones de respuesta a recomendaciones del
CNP.

Art. 8 - Autoridades e instancias
nacionales de planeacion

Lista autoridades (Presidencia, CONPES/CONPES Social, DNP,
MinHacienda, ministerios) e instancias (Congreso, CNP, Sistema
Nacional de Planeacion).

Ubica al CNP como instancia nacional; permite disefar rutas de
relacionamiento con CONPES, DNPy Congreso para posicionar
recomendaciones.

No precisa mecanismos de coordinacion ni plazos de respuesta
entre autoridades e instancias; riesgo de dispersién y baja
articulacion.

Art. 9-Consejo Nacional de
Planeacién (composiciony
convocatoria)

Regula convocatoria y conformacion del CNP tras posesion
presidencial; integracion por designacién del Presidente desde
listas de sectores/territorios.

Permite fortalecer representatividad sectorial/territorial y
alianzas para la difusion del seguimientoy la interlocucién con
niveles de gobierno.

Dependencia del Ejecutivo en la designacion; vacios sobre criterios
de idoneidad y continuidad de consejeros.

Art. 12 - Funciones del CNP

Analizary discutir el proyecto del PND; rendir concepto y formular
recomendaciones; promover participacion y coordinacién con
Consejos Territoriales.

Ancla legal para difundir hallazgos, coordinar con CTPy dejar
trazabilidad de recomendaciones (tablero Atendidas/En
proceso/No atendidas).

Funcién consultiva sin efectos vinculantes; ausencia de obligacion
legal de acoger recomendaciones o responder motivadamente.

Art. 18 - Concepto del CNP (plazos)

El Presidente somete el proyecto consolidado al CNP a mas
tardar el 15 de noviembre; el CNP rinde conceptoy
recomendaciones antes del 10 de enero.

Define ‘ventana de oro’ para incidencia; posibilita calendario de
difusion intensiva (briefs, audiencias, dossier) y coordinacion
con CTP.

Plazo corto entre nov-ene; riesgo de tiempos insuficientes para
deliberacién ampliay para la respuesta publica a las
recomendaciones.

Art. 35 -Funciones de los CTP

Establece funciones de los Consejos Territoriales de Planeacién
en planes territoriales (andlisis, concepto, seguimiento y
participacion).

Alinea difusion nacional con réplica territorial (kits CTP,
cartografia social) y recoge evidencia de uso local de

Capacidades dispares; sin mecanismos claros para escalar
insumos territoriales al nivel nacional.

recomendaciones.




