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CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DE SOACHA
Soacha, 29 de Marzo de 2016

Licenciado:

ELEAZAR GONZALEZ CASAS
ALCALDE MUNICIPAL
SOACHA, CUND.

Referencia: Concepto Plan de Desarrollo Municipal “Juntos Formando
Ciudad 2016-2019”

Cordial saludo:

Mediante la presente hacemos entrega del documento fisico-medio magnético,
concepto al Proyecto Plan de Desarrollo del Municipio de Soacha 2016-2019 en
cumplimiento de nuestras funciones constitucionales y legales.

El presente concepto emitido por el Consejo Territorial de Planeacién, obedece al
cumplimiento de laley 152 de 1994, cuyo propésito es establecer los procedimientos
y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion
y control del Plan de Desarrollo.

Con ese compromiso los integrantes del Consejo Territorial de Planeacién de
Soacha, representados en los diferentes sectores de la sociedad civil, emitimos el
siguiente Concepto que contiene cuatro partes, asi:

Primero, andlisis al Proyecto Plan de Desarrollo basado en las preguntas
establecidas por el Departamento Nacional de Planeacion, y en sus orientaciones
para la elaboracion del Concepto.

Segundo, las observaciones generales presentadas por el Consejo Territorial de
Planeacién teniendo en cuenta el conocimiento de la comunidad y los diferentes
sectores, asi como la observaciéon del documento entregado por la administracion
municipal.

Tercero, se emiten las sugerencias y recomendaciones para ser tenidas en cuenta
en el proceso que debe dar el gobierno municipal en términos de ajustes a las bases
del Plan de Desarrollo, donde se detalla informacion relevante extraida de las
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distintas reuniones y encuentros del Consejo Territorial de Planeacion en
representacion de diferentes sectores de la sociedad civil.

Cuarto, se incluyen como anexo y parte fundamental de este concepto los aportes
de los diferentes sectores representados en el Consejo Territorial de Planeacion. .

El presente concepto emitido por el Consejo Territorial de Planeacion en pleno
reconoce que si bien la ley no hace vinculante su contenido, tenemos la esperanza
de que muchas de las sugerencias y recomendaciones aqui hechas sean acogidas
por el gobierno municipal, o en su defecto se expliquen las razones o motivos por
los que no se tendrian en cuenta para la formulacién del Plan de Desarrollo.

En cumplimiento de lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia y la
normatividad correspondiente, en el presente documento emitimos el concepto
preliminar y hacemos recomendaciones a la parte estratégica del Plan de
Desarrollo del Municipio de Soacha ““Juntos Formando Ciudad 2016-2019”.

El proceso para la elaboracion de este documento inici6 el dia 12 de marzo, fecha
en la que se reunio la totalidad de los integrantes del Consejo Territorial de
Planeacion, a pesar de que el Plan de Desarrollo Municipal fue recibido conforme
a la Ley 152/94, el 29 de febrero del presente afio. Asi, el proceso incluyé 7
reuniones plenarias del CTP con la participacién promedio de 17 consejeros y
consejeras; en las que se analiz6 el documento y se construyo colectivamente el
concepto. De igual manera, cada uno de las y los consejeros sostuvo reuniones con
actores del sector al cual estaban representando y demas ciudadanos interesados
en el ejercicio, en las que se generaron una serie de insumos para robustecer los
aportes anexados en la cuarta parte de este documento.

Ademaés de lo anterior, se tuvo en cuenta el marco normativo de planificacion vigente
en el pais; el Articulo 340 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 152 de
1994 y el Kit Territorial de la Direccion Nacional de Planeacion (DNP).

Igualmente, se tuvo presente lo establecido en la Sentencia C-524/03 de la la Corte
Constitucional de Colombia en la que se sefialo: “La realizacion del principio de
participaciébn consagrado en la carta politica exige que la actuacién del consejo
nacional de planeacién y de los consejos territoriales, como instancias para
discusion del plan de desarrollo se garantice no solo en la fase de aprobacién sino
también frente a las modificaciones del plan. Lo que otorga a dichos consejos
sentido de permanencia institucional para el cumplimiento de su funcion consultiva.”

Asi mismo, es preciso traer a colacion los paragrafos de los articulos 12 y 35 de la
Ley 152 de 1994, en los que se estipula:
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- La dependencia de planeacién de cada entidad territorial presentara al
consejo respectivo, el apoyo administrativo y logistico indispensable para su
funcionamiento.

- Dicha funcién de la entidad de planeacion no es discrecional o facultativa. Es
obligatoria. (Sentencia C-015 de 1996, C-524 de 2003, circular 71 de 10 de
diciembre de 2007 de la procuraduria general de la nacion)

- La sentencia sefala que “es requisito indispensable, de obligatoria
observancia, para la validez de la ley mediante la cual se adopte el plan
nacional de desarrollo” Esta observacion aplica para todas las entidades
territoriales; es decir, el concepto que emita el consejo territorial de
planeacion sobre el plan de desarrollo de la respectiva entidad territorial es
un paso de obligatorio cumplimiento para la validez de la ordenanza o
acuerdo mediante la (el) cual se apruebe el respectivo plan de desarrollo.

- Acuerdo 19 del 14 de octubre de 1998 en su articulo 11 y siguientes.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, presentamos a continuacion el
concepto preliminar y las recomendaciones relativas al proyecto del Plan de
Desarrollo recibido por parte de la Administracién Municipal.

Esperamos que estos aportes sean tenidos en cuenta para la reformulacion del Plan
de Desarrollo “Juntos Formando Ciudad 2016 — 2019”, y éste se concrete en la ruta
efectiva para la superacibn de muchas de las necesidades de la poblacién
soachuna.

Atentamente.

FABIOLA MURCIA PINZON FABIO RODRIGUEZ URREGO
PRESIDENTE SECRETARIO
CTP CTP
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CONCEPTO

Luego de las deliberaciones, en donde se socializé y analiz6 el documento proyecto
Plan de Desarrollo presentado por la administracion municipal, el Consejo Territorial
de Planeacién (CTP) desde su funcibn como maxima instancia de planeacién
participativa de la sociedad civil, encargada de observar y aconsejar al gobierno
local, no emite concepto de aprobacién o desaprobacion en relacion a dicho
documento. Por lo tanto, el alcance de este concepto se basa en observar y
recomendar a la administracién municipal en cabeza del Alcalde | Eleazar Gonzélez
Casas, los temas que deben ser incluidos y/o tenidos en cuenta en la nueva
reestructuracién del Proyecto Plan de Desarrollo, para que cuando este sea
entregado al Concejo Municipal, realmente cumpla; primero, con los requerimientos
de la Ley 152/1994 y segundo, con las expectativas de la comunidad creadas a
partir del proceso de campafa del Alcalde hoy en funcion. .

El proyecto de Plan de Desarrollo aunque se articula con programas y politicas del
orden Nacional, no guarda coherencia en su estructura con el diagnéstico y los ejes
propuestos en campafia, ademas, las estrategias, programas y metas no
contemplan la participacion de la ciudadania y de los distintos sectores que
representa el Consejo Territorial de Planeacién en tanto que:

Este Consejo encuentra que las lineas estratégicas son titulos que no incluyen
programas para todos los sectores de la poblacion, hace referencia a lineas bases
sustraidas del anterior gobierno sin especificar programas, subprogramas, metas e
indicadores y otros a los que se hace referencia en el componente estratégico. Es
decir, no son claras las propuestas de cada programa o eje del documento y no esta
articulado con los ejes enunciados.

Se encuentra - componentes programaticos sin metas e indicadores de gestion e
impacto, en algunos casos con indicadores que no definen realmente si es el
indicador o la meta, s6lo se menciona una cantidad, se refiere entonces a los
productos sin mencionar el quehacer o subprogramas para alcanzar esos productos
y tampoco se establecen las metas ni los tiempos para alcanzarlas.

Aunque el documento de Plan de Desarrollo presentado por la administracion
municipal cuenta con una parte de diagndstico, este no se ajusta a la realidad como
lo evidencian los consejeros quienes conocen los territorios y los sectores que
representan. Ademas de ello, el componente estratégico presentado en dicho
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documento no tuvo en cuenta las propuestas de la comunidad y de los diferentes
sectores de la sociedad civil, ya que la participacion ciudadana se realizo por parte
de la administracién luego de ser entregado el proyecto Plan de Desarrollo al CTP;
Lo anterior, generd un cruce de funciones ya que la socializacion del Proyecto Plan
de Desarrollo en el mes de marzo debid ser una de las acciones que el CTP tendria
gue haber realizado para recoger mas insumos y los analisis de la comunidad frente
a las propuestas iniciales de la administracion; esto conlleva a que los
planteamientos encontrados en el Proyecto Plan de Desarrollo, no sean
comprendidos, ni tengan una “concertacion” con las comunidades.

De igual manera, el documento no presenta un plan de inversion concreto, no hay
presupuestos asignados para ningun programa como se menciona en la ley 152 de
1994 en su capitulo Il articulos 5, 6 y 7. Asi mismo, se hace alusion al concepto
Cierre de Brechas pero dentro del documento no se ven claros los componentes
gue hacen parte de la estrategia para cumplir con dicho objetivo, tampoco se
mencionan proyectos de cuarta generacion como determina la Direccion Nacional
de Planeacion.

También, este Consejo Territorial da cuenta de que en el mes de marzo la
administracion municipal ha realizado encuentros con la ciudadania y ha dispuesto
un portal web para la construccion del Plan de Desarrollo, pero estas opiniones y
aportes no se han contemplado en dicho documento, la vision planteada no atiende
las necesidades actuales de los sectores que representa este CTP.

Este Consejo identifica que el documento presentado por la administracion se
encuentra incompleto; no es identificable de manera clara los tres componentes de
un Plan de Desarrollo: Diagnéstico, Parte Estratégica y Plan de Inversiones, donde
se identifique la proyeccion de los recursos financieros; las tres partes no estan
separadas, Yy la tercera no esta ni siquiera incluida en documento.

Bajo este panorama, c el documento presentado se encuentra dividido en cuatro
partes que contribuiran a la estructuracion del concepto. En la primera, parte se
hace el andlisis a partir de las 14 preguntas orientadoras dadas por el Departamento
Nacional de Planeacién en el KIT Territorial, en la segunda parte, se encuentran las
observaciones generales sobre el Proyecto Plan de Desarrollo, en la tercera, se
encuentran las recomendaciones generales y por ultimo, se expondran los Anexos
gue recogen las observaciones y recomendaciones de cada uno de los diferentes
sectores representados en el Consejo Territorial de Planeacion.
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1. PREGUNTAS DE ANALISIS AL PROYECTO PLAN DE DESARROLLO

1. ¢, Se incluyeron las propuestas del Programa de gobierno del nuevo
mandatario?

SI.No X__
PORQUE:

El Proyecto Plan de Desarrollo recibido por el CTP, no refleja las diferentes
propuestas del Programa de Gobierno, de hecho, no se evidencian los seis ejes
fundamentales denominados E.S.S.M.A.D; Educacion, Seguridad, Salud,
Movilidad, Ambiente y Desarrollo econémico y social para Soacha, transversales en
el Programa de Gobierno del actual alcalde municipal. Las lineas estratégicas son
titulos; se incluyeron algunos programas dentro de esas lineas pero haciendo
referencia a las lineas base, las cuales fueron sustraidas del anterior Plan de
Desarrollo, sin especificar programas, subprogramas, metas, indicadores y otros a
los que se hacen referencia en el componente estratégico. Se mencionan en los
componentes estratégicos productos, sin referir subprogramas, metas e
indicadores.

Para ilustrar lo anterior, dentro del componente de cultura se afirma que se
destinaran ciertos recursos para nuevos complejos deportivos y escenarios
recreativos en el municipio, sin embargo, no se define la destinacion presupuestal
para desarrollar estos proyectos, tampoco se hace referencia a la cantidad de
complejos que se van a construir o la temporalidad para llevar a cabo dicho
producto. De otra parte no se evidencia la articulacion de las lineas estratégicas de
las politicas publicas municipales, con la definicion de acciones, procesos,
productos que mencionan en lo que se menciona del componente estratégico.

2. ¢(El Plan de Desarrollo Territorial-PDT cuenta con un diagndstico?
SIXNo__
PORQUE:

Aunque tiene un documento amplio en el diagnostico, gran parte de los datos alli
incluidos no corresponden a la realidad de la comunidad y sectores del municipio,
no se cuenta con fuentes o referentes bibliogréficos actualizados.

Para ejemplificar lo anterior, el documento entregado al CTP dice; Soacha es el
Municipio con mayor poblaciéon en el Departamento de Cundinamarca. A 2015 la
poblacion total de Soacha es de 511.262 distribuida de la siguiente manera 252.292
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hégita{ﬁ'tes son Hombres y 258.970 son Mujeres, a comparacion con el afio 2005 el
total de habitantes fue de 401.996, en relacion a hombres un total de 198.140
habitantes y en mujeres 203.856 habitantes.

De acuerdo al Censo del 2005 realizado por el DANE, el cual muestra una cobertura
en el servicio de energia mayor al 96,7%, el promedio de personas por vivienda y
los datos de usuarios del servicio de energia suministrados por la Secretaria de
Gobierno del municipio de Soacha del afio 2013, se estima un total de 557.336
Habitantes.

3. ¢El Plan de Desarrollo Territorial-PDT- cuenta con la Parte Estratégica?
SI__NoX
PORQUE:

El documento observado por el Consejo Territorial de Planeacién no contempla de
manera especifica y discriminada la parte Estratégica, es decir no cuenta con ejes,
programas, proyectos y acciones concretas. Ademas de dicha apreciacion, esta
parte no visualiza la inclusion de las propuestas de la comunidad y de los diferentes
sectores, ya que las consultas ciudadanas, que se debieron realizar durante los
primeros sesenta dias una vez iniciado el nuevo periodo administrativo, iniciaron
hasta el dia 27 de febrero del afio 2016, dos dias antes de hacer entrega de este
documento al CTP.

Las iniciativas para formular los programas no fueron consultadas, ni concertadas
con las comunidades, ademas no son claras las propuestas de cada programa o
eje del documento. Hay un componente estratégico que no esta articulado con los
ejes enunciados, no se observan lo insumos o acciones especificas para alcanzar
las metas, ni aparecen las lineas base con la proyeccién de los cuatro afos, por lo
cual no podemos dar razon de la pertinencia del documento.

4. ¢El Plan de Desarrollo Territorial-PDT- cuenta con el Plan de
Inversiones?

Sl No X
PORQUE:

Dentro del documento recibido por el CTP, no se encuentra estructurado el Plan
de Inversion por lo que las destinaciones presupuestales no se ven reflejados en
este acapite del Plan de Desarrollo. En efecto, no hay presupuestos asignados para
ningun programa. y no se cumple lo estipulado por la ley 152 de 1994 .
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5. ¢Consideré la informacion de Cierre de Brechas para el anélisis del
diagnostico?

SI._ No X
PORQUE:

Se enuncia el cierre de brechas, pero dentro del documento no se ven claros los
elementos que se requieren, como son:

Funcionalidad Urbano regional.
- Dinamicas economicas.

- Calidad de vida.

- Medio Ambiente.

- Seguridad

- Capacidad Institucional.

Algunas como medio ambiente, se incluyen dentro de las lineas de programas de
medio ambiente; y muy someramente algunos elementos de calidad de vida,
seguridad y capacidad institucional; pero el ideal es que todos los temas sean
incluidos y contengan planes, proyectos y acciones del Plan de Desarrollo. No se
refiere la politica de medio ambiente para establecer acciones estratégicas de
sostenibilidad, y garantia de derechos referentes al medio ambiente.

Con base en lo planteado dentro del Plan Nacional de Desarrollo, en el que se
plasma la necesidad de incluir proyectos de cuarta generacién en los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales del pais es evidente que en el documento
no se encuentran enunciados, a esto se suma que no se reflejan las lineas de base
actualizadas de poblacion participe de proyectos sociales, de atencion humanitaria
e integral.

6. ¢La entidad territorial realizo reuniones con la comunidad para para
formular el PDT?

Sl No X
PORQUE:

Como Consejo Territorial de Planeacion y teniendo en cuenta la comunicacion
radicada por este Consejo a la administracion; y basados en la Ley 152 de 1994,
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uno de los elementos para la construccion del Proyecto Plan de Desarrollo que debe
tener en cuenta la administracion es la PARTICIPACION CIUDADANA, en los
primeros sesenta dias, es decir previo a la entrega del proyecto Plan de Desarrollo
a este Consejo.

Asi esta participacion no se dio en el momento respectivo, la administracion inicié
el proceso de participacion ciudadana dos dias antes de entregar el documento al
CTP. Con esto se vulnera el derecho a la participacion politica y ciudadana, en la
medida en que las comunidades ni aportan a la construccién del documento
preliminar ni establecen los lineamientos que permitan acciones de vigilancia,
control y seguimiento a la implementacion del plan de desarrollo.

7. ¢Seincluye unavision del PDT que refleje las necesidades y prioridades
de la comunidad?

SI._ No X
PORQUE:

Aunque el documento contiene una vision, esta no refleja el suefio, las metas, las
aspiraciones de la comunidad y la administracion para y con, su municipio. No es
identificable el enfoque en derechos al primar las necesidades, con lo cual se corre
el riesgo de afianzar la orientacion asistencialista que causaria mayor deterioro al
desarrollo del municipio.

8. ¢Los ejes estratégicos definen objetivos claros, medibles y logrables
en el periodo de gobierno?

S| No X
PORQUE:

El documento recibido por el CTP al no contener una parte estratégica discriminada,
es dificil identificar los objetivos que permitan hacer una medicion y visualizar el
logro de los mismos.
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9. ¢La Parte Estratégica del PDT cuenta con programas asociados a las
diferentes dimensiones de desarrollo territorial (social, econémica,
ambiental, institucional)?

Sl No X
PORQUE:

El documento recibido por el Consejo Territorial de Planeacion, no permite identificar
los programas que se plantean para atender las dimensiones en el marco del
territorio, son planteamientos generales al igual que la parte estratégica.

10.¢Los programas formulados en el PDT se orientan al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

SI X No
PORQUE:

El documento recibido por el Consejo Territorial, si refleja a través de una matriz la
relacion de las seis (6) lineas estratégicas del plan de gobierno, con la propuesta de
Desarrollo a Escala Humana como enfoque de Plan de Desarrollo, basada en la
satisfaccion de necesidades y los sectores de inversion, cruzada con cada uno de
los ODS. Esto deberia visualizarse en los planes, programas y proyecto, que es lo
gue no se observa de manera clara en el documento.

11.;Los programas de la Parte Estratégica tienen definidos indicadores y
metas medibles y realizables en el periodo de gobierno?

SI._ No X
PORQUE:

El documento recibido por el CTP y el cual fue observado, no plantea los indicadores
y metas que permitan medir y cuantificar el avance y/o cumplimiento del Plan de
Desatrrollo.

12. ¢ Realizo el diagndstico de la parte financiera de la entidad territorial?
SI._No X

PORQUE:

10
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El documento Proyecto Plan de Desarrollo recibido por el CTP, no contiene la parte
final de un Plan de Desarrollo correspondiente al Plan Plurianual de Inversiones, por

lo tanto no se conoci6 el diagndstico de la parte financiera de la entidad territorial.

13. ¢ Establecio las fuentes de financiacién para cada uno de los programas
en el Plan Plurianual de Inversiones?

SI__No X
PORQUE

Al igual que en la pregunta anterior, el documento observado y analizado por el
Consejo Territorial de Planeacion no contiene las fuentes de financiacion para cada
uno de los programas en el Plan Plurianual de inversiones.

14. . El PDT tiene una estrategia para hacer seguimiento al Plan?
SI._No X
PORQUE:

Al igual que las preguntas 12 y 13, el documento recibido por el CTP no contiene
tampoco una estrategia que permita hacer el seguimiento al Plan; ademas de que
no contiene las metas e indicadores, como se mencion6 anteriormente.

2. OBSERVACIONES GENERALES VERSION PRELIMINAR PLAN DE
DESARROLLO “JUNTOS FORMANDO CIUDAD”

o En la actual versién preliminar del PDM se encuentran grandes errores de
ortografia, redaccion e imprecisiones. Lo cual, desde el CTP denota el desinterés
por presentar un documento de alta calidad técnica y que corresponda a las
condiciones de un municipio que esta en crisis social.

En este orden de ideas, en el componente de diagndstico para la identificacion y
andlisis de los problemas del municipio, en su tercer paso menciona que:

“(...) grupos poblacionales: JAC-lideres comunitarios, organizaciones de
mujeres, jovenes, adultos mayores, discapacitados (Personas con
discapacidad), afro descendientes, grupos étnicos, victimas del
desplazamiento. Este proceso inici6 el 27 de febrero de 2016, en un proceso
de acompafamiento con el Consejo Territorial de Planeacion y el Concejo
Municipal”.

11
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Por consiguiente se solicita que se aclaré este elemento, teniendo en cuenta que el
Decreto Municipal numero 088 de 2016, fechado el 4 de marzo del presente afio
conforma legalmente el actual CTP. Adicionalmente, los consejeros pertenecientes
al anterior periodo administrativo no hicieron parte de ningun encuentro ciudadano,
ya que no fueron invitados por parte de la actual administracion municipal.

o El CTP observa que no se tuvo en cuenta la Circular No. 002 de fecha 8 de
febrero de 2016 de la Procuraduria General de la Nacion dirigida a los siguientes
entes del Estado:

“Ministerio del interior, Ministro de Justicia y del Derecho, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Ministro de Salud y Proteccion Social, Ministro
de Trabajo, Ministerio de Educacién, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Ministerio de cultura, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Ministro Consejero para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad, Consejera Presidencial para la Equidad de
la Mujer, Departamento Nacional de Planeacion, Departamento
administrativo para la Prosperidad Social, Colombia Joven, Superintendencia
Nacional de Salud, Superintendencia de Servicios PuUblicos, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, Fiscalia
General de la Nacién, Gobernaciones.

Se solicita la elaboracién del diagnéstico de situacion de la nifiez, la
adolescencia y la juventud, y del plan de desarrollo (2016-2019), con
inclusion de sus derechos y los de la familia, de conformidad con lo previsto
en la Normatividad Internacional y Nacional, Resoluciones, Circulares,
CONPES, Planes Decenales y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

o En el marco del componente de participacion ciudadana en la construccion
del actual Plan de Desarrollo, desde el CTP se expresa la preocupacion en torno a
la metodologia empleada en dichos espacios por las siguientes razones. En primer
lugar, no se llevo a cabo una fase de sensibilizacion ni de informacion que permitiera
gue cada sector poblacional asumiera acuerdos previos de politicas publicas
existentes en el municipio, razén por la cual las propuestas de los grupos muy
limitados se desbordan o estan fuera de lo legitimo que aparece en las lineas
estratégicas de cada politica publica. En segundo lugar, no se focalizé ni priorizo las
problematicas y alternativas de solucion por cada sector. Y finalmente, los
contenidos del plan no plasman la vision ciudadana en ninguna parte estructural del
documento.

Por otra parte, la participacion ciudadana en los encuentros organizados por la
administracion no fue masiva en medios de comunicacion tanto oficiales como
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péFtlcuIares al interior del municipio. Es decir, que la estrategia de divulgaciéon y
convocatoria no implico a todos las personas interesadas en hacer parte de este
ejercicio. La propuesta del aplicativo "echeleldpizasuacha.com" es excluyente,
pues la ciudadania no cuenta con acceso ni con capacitacion para manejar la
herramienta y es precisamente la poblacion mas vulnerable la que debia ser
escuchada y tenida en cuenta en este ejercicio.

3. RECOMENDACIONES

La vision del Proyecto Plan de Desarrollo Municipal “Juntos Construyendo Ciudad”
2016-2019 debe encaminarse a proyectar la entidad territorial hacia una planeacién
estratégica y prospectiva, con un horizonte definido en el tiempo.

La mision de un ente territorial esta establecida en la constitucion y las leyes, por
tanto debe ser clara y precisa. Seria conveniente que el marco legal del plan se
encuentre referenciado como una herramienta fundamental del plan.

En primer lugar seria recomendable que el documento se ajustar4 a los ejes
estratégicos propuestos en campafa porque lo que se evidencia en el documento
presentado es que no corresponde a su propuesta E.S.S.M.A.D. contemplando la
Educacion, Seguridad, Salud, Movilidad, Ambiente y Desarrollo como ejes
principales de desarrollo para el municipio, por ejemplo en movilidad no se identifica
un diagnadstico, ni propuesta estratégica y presupuestal.

En este orden de ideas, el Consejo Municipal de Planeacidén de Soacha invita a la
administracion municipal y al equipo formulador del Plan de Desarrollo “Juntos
Formando Ciudad” a que tengan en cuenta los anexos del presente concepto. Ya
gue a través de estos, se encuentran condensados insumos ciudadanos de alta
calidad que contribuyen a la puesta en marcha de acciones institucionales acordes
con las necesidades mas sentidas de la poblacion Suachuna.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

En el primer eje de educacion pilar fundamental del Licenciado Eleazar Gonzalez,
se recomienda la creacion de nuevos colegios para completar la cobertura en
educacion béasica que requiere el municipio, ademas de nuevas universidades que
complementen la oferta profesional que se requiere en un municipio creciente como
en el que vivimos.

Del mismo modo dentro de las propuestas de la ciudadania para el sector de
educacion, el sector artistico y cultural, actualmente dependiente de la Secretaria
de Educacién recomienda que la administracion presente un proyecto de acuerdo
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por el cual la Direccién de Cultura sea independiente de la Secretaria de Educacion
y sea una nueva Secretaria o Instituto que permita mayor desarrollo a este sector.

Ademas, conformar un Consejo Municipal de Cultura que tenga injerencia en la
construccion cultural del municipio por medio de programas de estimulos para las
distintas areas artisticas como literatura, danzas, audiovisuales, teatro etc...

Igualmente implementar formacion profesional en grado de pregrado,
especializacion y maestria para profesores, artistas y cultores que fortaleceran
competitiva e institucionalmente el desarrollo econémico y social del municipio; del
mismo modo contemplar el interior de plan las distintas ideas y propuestas que se
den en las mesas y encuentros con la ciudadania respecto del sector de educacién
y cultura.

Es importante, desarrollar un eje especifico de fortalecimiento institucional, dado
gue el municipio carece de una unidad estratégica de planeacién y proyeccion del,
asi como la activacion de un ente que, articule temas de Cooperacion Internacional
y alianzas estratégicas en pro del desarrollo del municipio.

Se observa una clara falencia frente al cumplimiento de acciones estratégicas de
participacion y proteccion de la mujer al igual que otros aspectos como la re-
significacion de la participacién en términos generales de los diferentes grupos
poblacionales y fortalecimiento de los mismos. Se sugiere, que se formulen los ejes
con enfoque de derechos lo cual orienta las acciones de la administracion a la
satisfaccion de necesidades pero desde un espectro mas amplio en el cual se
visualicen las responsabilidades de los diferentes actores sociales.

Sector victimas

o Es importante que desde el programa de mujeres de la administracion
municipal, se desarrollé un proyecto orientado a la sensibilizacion y divulgacion de
informacion en un lenguaje asertivo para la mujer victima del conflicto armado.

o Anexa propuesta ciudadana desde el Colectivo Nacional Mujeres
Restableciendo Derechos para ser incluido en el concepto de CTP.

Sector adulto mayor

o Poco contenido programatico en torno al adulto mayor. Los programas que
se han incluido en la versién preliminar del PDM estan orientados exclusivamente a
poblacion vulnerable lo cual lo hace excluyente a los demas grupos poblacionales
al interior del municipio. Adicionalmente, no se tiene en cuenta los avances
realizados para la construccion de la Politica Publica del adulto mayor. Finalmente,
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dentro del documento este sector es agrupado en poblacion vulnerable por parte de
la administracion municipal.

Sector Mujer

o No se tiene en cuenta el Acuerdo Municipal nimero 25 de 2015 para el
presente sector. Por lo cual es necesario citar el paragrafo 2 de la presente ley. “Las
decisiones adoptadas en el presente Acuerdo deberan ser incorporadas en los
planes de desarrollo y planes de accién correspondientes, que para el efecto
contaran con destinacion presupuestal acorde a los recursos disponibles para el
efecto, en las distintas Instituciones y Secretarias Municipales de Soacha, durante
los proximos afios, término después del cual se revisard avances de los objetivos
propuestos”

Sector Comunal

o Se observa que en la presente version preliminar del PDM no se tuvo en
cuenta la Politica Publica para la Accion Comunal del Municipio de Soacha y que la
vision de 12 afios de éste insumo, no se encuentra reflejado en los contenidos
programaticos en el plan. En este orden de ideas, es pertinente que el gobierno
municipal junto al representante de este sector en el CTP y comunales del
municipio, consoliden conjuntamente un plan de accion para la implementacion de
dicha ley en el corto plazo.

Sector Artesanal:

o Sabemos que Soacha Cundinamarca se ha convertido en el municipio con
mayor densidad poblacional del departamento de Cundinamarca, y que gran parte
de esta poblacibn somos artesanos que contribuimos al mejoramiento de las
condiciones socioecondémicas del municipio, por lo cual debemos tener un
fortalecimiento en nuestros procesos de desarrollo econémico.

Sector Etnias:

No se tuvo en cuenta en la fase de construccion; La politica publica de la poblacion
Afro conforme a la ley 70 de 1993 y demas decretos y autos de la Corte
Constitucional de inclusion, participacion en el Plan de Desarrollo, acuerdo 41 de
diciembre de 2015. Igualmente se debe incluir la politica publica para los indigenas
con base a sus derechos constitucionales y culturales.

Se socializaron las propuestas puntuales de acuerdo a las necesidades y no fueron
incluidas en el borrador presentado para revision y la emision del concepto, se
siguen resaltando los programas de Minorias poblacionales para los Afro
descendientes e Indigenas. Debe existir mayor claridad de la participacion de este
sector en el plan de desarrollo, la cual es la carta de navegacion de la administracion
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publica, ya que en el transcurso de su ejecucion sera de mayor dificultad tenerla en
cuenta.

No se encuentran plasmados los intereses, proyectos y programas anhelados por
este sector, los cuales como comunidad los encontramos en el plan de desarrollo
en el inciso 10.5.4 Desarrollo Social Econédmico como poblaciones vulnerables.

Respecto a la educacion no existen programas curriculares que aseguren y reflejen
el respeto y el fomento de su patrimonio, econdémico, natural, cultural y social etc...
los cuales deben partir de los programas y los servicios de educacion, destinados
para estas comunidades deben desarrollarse y aplicarse en cooperacién con ellas,
a fin de responder a sus necesidades particulares.

El disefio ejecucion y coordinaciéon de los planes programas y proyectos de
desarrollo econdmico y social que adelante el municipio deberad hacerse con la
participacion de los representantes de tales comunidades, reflejadas en el Consejo
de Planeacion Territorial por el sector Etnias, como instancia de representacion de
la sociedad civil étnica Afro-Indigena.

PROPUESTA

Incrementar la participacion de los artesanos en el sector de Soacha Cundinamarca,
logrando su desarrollo integral, con un mejoramiento del nivel de vida, que se
refleje tanto en un indice creciente de ingresos y espacios de participacion social,
como en una mayor productividad.

Para lograr esto podemos crear un plan de mejoramiento que nos permita a los
artesanos de Soacha identificar procesos importantes, para que aumentemos
nuestra productividad, y asi logremos identificar factores positivos, crear
estrategias, y obtener mas aprendizaje sobre la posicion de nuestras artesanias en
el mercado Nacional. Por lo tanto se sugiere INCLUIR EN EL PLAN DE
DESARROLLO:

Programa|Subprograma Acciones Resultados

Equipo de artesanos

Encuentro de artesanos identificado

Conociendo al [Caracterizacién: censo,
Documento base de

artesano género, actividad, e

: . '|caracterizacion de

ingreso, composicion

- artesanos
familiar
Comercializando | Participacion en expo| Artesanos participando en

nuestros artesanias un evento| eventos. Mejores niveles
productos anual de ingresos.
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Participacion en ferias
nacionales 2 anuales

Participacion en feria
internacional un evento
anual

Organizacion de feria
artesanal municipal 2
eventos anuales

capacitacion:  llevando| Mejor nivel de gestién de
F cuentas, costos, ventas, los artesanos en el
ormamos : : L
competencias calidad, liderazgo y| desarrollo del municipio.
P organizacion Asociacion de artesanos

en los artesanos

educacion al artesano y operando

Acceso a programas de| del municipio conformada

Reconocimiento . -
Premio artesano del afo. ;
alos artesanos reconocidos.

Esfuerzos de los artesanos

Corregimiento 1

Dentro de las recomendaciones tomadas con el aporte de los voceros y lideres de
la comunidad a la represento se encuentran:

o Educacion: Fortalecer la calidad de educacion sector rural, La sede Hungria
de la Institucion Educativa Eugenio Diaz Castro cuente con una parte administrativa
independiente a la de la sede Charquito, Programas del SENA para los estudiantes
a partir del grado noveno como esta implementado en el sector urbano.

o Salud: Diversificar y proponer mas cobertura en los Programa de Salud en
el Corregimiento e igualmente en los programas de desarrollo social, La posibilidad
del restablecimiento del Centro de Salud en el Alto del Cabra.

o Seguridad: Posibilidad que exista mayor pie de fuerza para la seguridad del
Corregimiento puede ser Policia de Carabineros, La implementacion de radio
teléfonos.

o Medio Ambiente: Dentro del borrador del Plan de Desarrollo se habla de
combatir la mineria ilegal, Preservacibn de humedales, Recuperacion vy
reforestacion del Rio Soacha al igual que de las fuentes hidricas. Dentro de la
conservacion de las Zonas de Paramo se deberia incluir un pago de Servicios
Ambientales en busca que los campesinos no intervengan estas zonas y el
municipio les pague por cuidarlas.
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o Agricultura: Habla de un fortalecimiento en la parte técnica para todos los
agricultores pero es muy visible que en cuanto al tema el Plan de Desarrollo se
gueda muy corto para las problematicas en el sector Agropecuario, se plantea la
creacion del Centro de Acopio del municipio, subsidios para los agricultores,
mejoramiento de vias, mejoramiento de la vivienda rural y sistema de riego.

Sector discapacidad:

o Falta de vias de acceso.

o Pavimentacion ej. En altos de la Florida hay muchas personas en sillas de
ruedas y lo peor es que las calles estan aun sin pavimentar.

o Trabajo digno para esta poblacion.

o Qué ha pasado con la Fundacion madre Teresa de Calcuta?

o Dicen que trabajar de la mano con el ICBF pero ellos no hacen nada por
estos menores.

o No hay un lugar digno para ellos donde les tiendan la mano.

o Transporte donde estas personas no sean excluidas y maltratadas por su
condicion.

En la via a Indumil es un riesgo muy grande porque no existe un puente peatonal.
o Saber si realmente Agquellas personas que tienen esta limitacion porque
muchas veces esto se presta para el micro tréfico.

o Tener en cuenta las alcantarillas por que en los dias que llueve ocurre mucho
accidente.

o Carnetizar a cada una de las personas.

o Es importante también la recreacion y El deporte.

o Falta de subsidios en transporte.

o Falta de sefalizacion. Seguridad.

o Un centro de atencion integral para discapacitados.

o Hacer salidas pedagodgicas.

o Estudiar las diferentes discapacidades.

. Hacer acomparfamiento.

o Educacion enfocada al arte.

o Que estas personas puedan asistir a diferentes programas gratuitamente.

Que los carros particulares respeten a las personas con estas limitaciones.
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4. ANEXOS. APORTES CONSEJERAS Y CONSEJEROS TERRITORIALES

ANEXO 1: SECTOR IGLESIAS

ANEXO 2: SECTOR MUJER

ANEXO 3: ALIANZA CIUDADADA

ANEXO 4: AGENDA CIUDADANA POR LA PAZ Y LA TRANSPARENCIA DE SOACHA
ANEXO 5: DIALOGOS DE SUACHA

ANEXO 6: COLECTIVO NACIONAL MUJERES ESTABLECIENDO DERECHOS
ANEXO 7: POBLACION VICTIMA

ANEXO 8: ASOCIACION INTERNACIONAL PARA EL IMPULSO Y EL DESARROLLO SOCIAL
ANEXO 9: MOVIMIENTO SOCIAL DE MUJERES DEL MUNICIPIO DE SOACHA
ANEXO 10: CLARIN DE COLOMBIA

ANEXO 11: SECTOR DE VIVIENDA

ANEXO 12: SECTOR INDUSTRIAL

FABIOLA MURCIA PINZON FABIO RODRIGUEZ URREGO
PRESIDENTE SECRETARIO
CTP CTP
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