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PROLOGO

EL 10 de enero el Consejo Nacional de Planeacion le hizo entrega formal del concepto a las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, las cuales
el Sefior Presidente sometié a nuestra consideracion el dia 14 de noviembre del afio pasado de
conformidad con lo consagrado en los articulos 340 de la Constitucion Politica de Colombiay 12y
18 de la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”. Este
concepto es fruto del trabajo colectivo y participativo de cientos de organizaciones para recopilary
consolidar las propuestas de los diferentes sectores, entidades territoriales y organizaciones
sociales participantes en este proceso.

En nuestra funcién misional de emitir el concepto en la fase de elaboracién de las bases del Plan,
nos permitimos presentar la siguiente declaracion:

Recomendaciones estructurales

El Consejo valora el esfuerzo del Gobierno Nacional por recoger en las bases del Plan de Desarrollo
la persistencia de la desigualdad, la pobreza, los hechos de corrupcion e impunidad y el desprestigio
de lo publico. Es claro y compartido el objetivo primordial de reestructurar nuestros pactos como
nacion en torno al logro de la igualdad, la equidad y el fortalecimiento de una institucionalidad
estatal, pablica y garante de los derechos.

El Plan deberia reconocer la dificil situacion que estan enfrentando las organizaciones sociales y
demas actores del desarrollo en los territorios a lo largo del documento. Ademas, las estrategias del
plan no corresponden a la magnitud de los graves hechos sistematicos de amenaza, persecucion,
desaparicion, desplazamiento y asesinato de lideres y lideresas sociales y de pueblos étnicos;
defensores y defensoras de derechos humanos.

Es indispensable avanzar en el cumplimiento del Acuerdo de paz y en la consolidacion de ésta con
todos los actores del conflicto, fortaleciendo el dialogo politico y social en los territorios, donde
prime la confianza y la credibilidad, y se creen alternativas para los que han vivido directa e
indirectamente el conflicto armado.

Si bien el Plan de Desarrollo observa algunos enfoques de orden diferencial étnico, territorial, de
derechos y de género es necesario profundizar su autonomia e incluir otros aspectos como el
transcurso de vida y el enfoque de géneros.

Es fundamental que el Plan garantice los derechos civiles y politicos: como el de asociacion, libertad
de expresion, acceso a informacion publica, protesta pacifica, y especialmente el de participacion,
control y monitoreo social.
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Teniendo en cuenta los escasos avances en materia de productividad es necesario generar
oportunidades de desarrollo econdmico bajo la 6ptica de la sostenibilidad y sin perjuicio de la vision
de desarrollo de los pueblos étnicos.

Recomendaciones puntuales

e Las bases del Plan presentan ausencia de articulacidn entre sectores. Es preocupante que en
gran parte del plan no aparecen las metas ni los indicadores de cada uno de los pactos.

e Esnecesario revisar la estructura general de los pactos, pues es confuso encontrar 19 pactos
divididos en pactos estructurales y bases transversales. Se recomienda cambiar los pactos
estructurales por bases estructurales. Las bases transversales deberian estar vinculadas a los
tres pactos estructurales. Ademas, se deben adicionar los nuevos pactos propuestos por la
sociedad civil (Pacto por la equidad rural y el bienestar de la poblacion campesina, Pacto
entre actores del desarrollo y Pacto por la participacion).

e Recomendamos analizar la fuente de la ecuacidn del bienestar o encontrar una ecuacion que
defina mejor el Plan. Una sugerencia podria ser:

PACTO POR COLOMBIA = EQUIDAD + EMPRENDIMIENTO + LEGALIDAD

* Se recomienda estructurar el documento de acuerdo con tres componentes: los pactos, el
Plan Plurianual de Inversiones y las disposiciones instrumentales.

e Ampliar el concepto de Pacto, donde se reconozcan todos los actores del desarrollo (sector
publico, el sector privado y el sector social) llamados a participar e incidir en el
fortalecimiento, ajuste y construccion de las Politicas Publicas con las cuales se hacen
efectivos los derechos.

En conclusion, aunque el documento entregado de las bases del Plan Nacional de Desarrollo ha sido
modificado varias veces por el gobierno, solamente una version ha sido revisada formalmente por
la sociedad civil. Por esto, es necesario que siga siendo retroalimentado y revisado por el Consejo
Nacional de Planeacion. En este contexto resulta esencial aclarar las metas, los indicadores, la
financiacion y los instrumentos de implementacién.

El Consejo Nacional de Planeacién es el escenario para el didlogo politico y social en torno a la
Planeacion Participativa, mediante el didlogo permanente con el gobierno nacional. Para ello, se
requieren sesiones periddicas con los ministerios y las distintas agencias del Estado sobre el
seguimiento a metas e indicadores y al cumplimiento del plan. Actualmente el Consejo no cuenta
con el reconocimiento politico, técnico y presupuestal suficiente. Confiamos en que nuestro trabajo
conjunto le devolvera la relevancia politica y social necesaria.

Cumpliremos con la tarea de socializar y visibilizar el Plan Nacional de Desarrollo definitivo, asi
como compartir las propuestas y recomendaciones entregadas en el Concepto. Adelantaremos
ejercicios territoriales y nacionales de seguimiento y monitoreo social a los compromisos definidos
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y haremos lo posible por fortalecer el didlogo politico y social entre las organizaciones, los
gobiernos, el sector privado y demaés actores del desarrollo.

Agradecemos a las organizaciones, redes, plataformas, iniciativas sociales, sector privado, a los
gobiernos territoriales, asi como a los diversos actores que enviaron insumos y participaron
activamente en el proceso de construccion de este concepto, tanto por vias remotas como en la
realizacion de los foros territoriales. Sus propuestas y recomendaciones fueron fundamentales para
la construccién del concepto que hoy entrega el Consejo Nacional de Planeacion al Presidente de la
Republica, a quien hacemos un llamado para que acoja y haga vinculantes estos valiosos e
importantes aportes.

Asi mismo, agradecemos al DNP por su apoyo técnico y la apertura que han demostrado a lo largo
de la preparacion de este concepto.

Con estas palabras se hace entrega formal del documento.
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INTRODUCCION

El Consejo Nacional de Planeacion (CNP) como la mé&xima instancia de la planeacion participativa
de la sociedad civil en el pais, en esta época cumple una de sus mayores lineas misionales
consagradas en la Constitucion Nacional enmarcada en la Ley 152 de 1994, Articulos 12 y 18 la cual
es emitir el concepto en la fase de elaboracién de las bases del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022”, asi como realizar el posterior seguimiento y
evaluacion periddica sobre el desarrollo de su ejecucion. En este sentido el CNP ha definido una
ruta para la elaboracidn de este concepto que incluye a los diferentes sectores que involucran la
sociedad civil y representantes de las entidades territoriales, convirtiéndose asi en el escenario mas
importante de consulta en el proceso socializacion de las bases del Plan Nacional de Desarrollo.

De acuerdo con lo anterior y en el marco del proceso de socializacidn de las bases del Plan Nacional
de Desarrollo en los territorios, se llevaron a cabo, entre otros, siete talleres en las regiones
establecidas en las bases del Plan de Desarrollo “Conectando Territorios” (Pacifico, Caribe, Centro,
Santanderes, Amazonia, Eje Cafetero, Llanos/Orinoquia); igualmente, se recogieron propuestas de
los sectores que hacen parte del Consejo Nacional de Planeacion como los sectores econdémico,
social, educativo, ecoldgico, comunitario, mujeres, poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenqueray entidades territoriales quienes adelantaron procesos propios de socializacion y
consulta; asi mismao, otros sectores de la sociedad civil fueron invitados a participar de este proceso,
como el sector de Nifiez, Jbvenes, discapacidad, comunidad LGTBI, victimas, adulto mayor, entre
otros actores.

Un primer insumo a este proceso fue la elaboracién de un documento previo de propuesta frente al
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que consolida opiniones y recomendaciones de los
integrantes del Sistema Nacional de Planeacion y de la Sociedad Civil. EI documento de memorias
respectivo fue entregado en acto publico al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en el
marco del XXII Congreso Nacional de Planeacién “Sociedad Civil Construyendo Pais”, celebrado en
la Ciudad de Neiva, entre el 24 y el 28 de septiembre de 2018. Estas memorias fueron el resultado
de la propuesta metodolégica apoyada por la Universidad Santo Tomas y se anexan al presente
documento.

Consecuente con lo anterior y en la linea base de la elaboracion del concepto del Plan de Desarrollo
2018-2022, el presente documento hace aportes a partir de la estructura de las Bases del Plan, la
cual se centra en Pactos Estructurales y Bases Transversales; para lo cual se definié una propuesta
metodoldgica basada en una ficha de recoleccion de insumos que facilité la participacién de
diferentes actores tanto regionales como sectoriales; y se convierte en un instrumento que aporta
alaaccion del Consejo Nacional de Planeacién para emitir el concepto como para hacer seguimiento
y monitoreo social a las propuestas entregadas al Gobierno Nacional.
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Tomando como referencia las bases del Plan Nacional de Desarrollo y su estructura, este propone
una apuesta por la equidad de oportunidades a partir del ejercicio de derechos de todos los
colombianos, que se proponen hacer posible el disfrute de una vida mas digna, teniendo en cuenta
que para avanzar en materia de bienestar deben abordarse exitosamente los factores que impulsan
ese avance y las restricciones que lo obstaculizan. Se plantea que la poblacion colombiana ha crecido
y las ciudades y la clase media se han expandido, pero se ha estancado la productividad en los
altimos veinte afios; lamentablemente, han aumentado las economias ilegales, la corrupcion, las
grandes disparidades regionales, la informalidad laboral y empresarial, hay grandes rezagos en
transformacion digital, vulnerabilidad frente a riesgos y al cambio climatico, y un incremento en
los indices de violencia contra las mujeres y las nifias, entre otros escenarios, que llevan al Gobierno
Nacional desde la apuesta del PND 2018-2022 a proponer para el Plan Nacional de Desarrollo un
Pacto por Colombia donde concurren diferentes tendencias politicas y sectores hacia la definicion
del conjunto de prioridades, estrategias y lineas de accion para todos los sectores.

Este “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” se basa en la ecuacién de bienestar
LEGALIDAD+EMPRENDIMIENTO = EQUIDAD donde el pacto por la Legalidad se basa en la
consolidacion del Estado Social de Derecho en la garantia de la convivencia y el asegurar el acceso a
una justicia eficaz, eficiente y efectiva para todos y todas. El Pacto por el Emprendimiento y la
Productividad buscan sentar las bases de una economia dindmica, incluyente y sostenible, asi como
la construccién de una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia Rural.
Se propone también un Pacto por la Equidad por una politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a territorios.

El “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” incluye un conjunto de pactos transversales que
operan como habilitadores que hacen posible el cumplimiento de la ecuacion fundamental para el
logro de una mayor equidad de oportunidades: sostenibilidad, ciencia, tecnologia e innovacion,
transporte y logistica, transformacion digital, servicios publicos, recursos minero energéticos,
identidad y la creatividad, construccion de paz, grupos étnicos, personas con discapacidad, igualdad
de la mujer, pactos gque tienen como base la conexidn con los distintos territorios del pais por lo
cual el PND “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” ha establecido unos pactos regionales que
son la ruta de implementacion que permite habilitar la apuesta de la ecuacion legalidad +
emprendimiento para el logro de la equidad. Estos pactos son:

Pacifico: Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo sostenible,

Caribe: Por una transformacion para la igualdad de oportunidades y la equidad

e San Andrés y Providencia: Promover el cuidado del ambiente teniendo en cuenta la
proteccion a los ecosistemas, el impulso de negocios verdes, y el uso de fuentes de energia
alternativas.

e Region Central: Centro de innovacion y nodo logistico de integracion productiva nacional
e internacional

e  Gran Santander; Eje logistico, competitivo y sostenible de Colombia
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e Amazonia; Por un desarrollo ambientalmente sostenible

Eje Cafetero y Antioquia: Conectando para la competitividad y el desarrollo logistico
sostenible

Orinoquia/Llanos: Conectando y potenciando la despensa sostenible con el pais y el mundo.
e Océanos: Colombia potencia bioceanica.

El concepto del Consejo Nacional de Planeacion organiza, sintetiza e integra las recomendaciones
y aportes de diferentes actores de la sociedad civil, haciendo explicito el sector que los formula, a
partir de las propuestas de aclaracion, insercién, eliminaciéon o modificacion de textos frente a la
narrativa, diagnostico, componente, estrategias e indicadores de cada propuesta de pacto tanto
estructural como transversal. Propuestas que estan soportadas en los anexos que se relacionan y
gue hacen parte de la estructura del concepto.

El trabajo de recoleccion, recopilacion y consolidacion de las propuestas de los diferentes sectores
y organizaciones sociales no gubernamentales participantes del proceso y recogidas en este
documento de concepto se someten a consideracion del Gobierno Nacional para que sean tenidas
en cuenta como un documento vinculante dentro del proceso de ajuste al Plan Nacional de

Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

30



ASPECTOS TRANSVERSALES RESALTADOS POR DIFERENTES
SECTORES

SECTOR EDUCATIVO

Se recomienda revisar la estructura general de los pactos, pues es confuso encontrar 19 pactos
divididos en pactos estructurales y bases transversales. Se recomienda cambiar pactos estructurales
por bases estructurales y asi quedarian 19 pactos divididos en bases estructurales y transversales.
Las bases transversales (16) deberian estar vinculadas a los 3 pactos estructurales. De esta manera,
seran visibles, por ejemplo, la educacion, la salud, la vivienda en el pacto por la equidad.

Con respecto a la ecuacion del bienestar, se recomienda revisar la fuente o definir una ecuacion que
defina mejor el PND. Por ejemplo:

PACTO POR COLOMBIA =EQUIDAD + EMPRENDIMIENTO + LEGALIDAD
En el Plan Plurianual de Inversiones se citan 18 pactos, lo cual es incoherente con los 19 del indice.

Se recomienda estructurar el Plan Nacional de Desarrollo de acuerdo con tres componentes: los
pactos, el Plan Plurianual de Inversionesy las disposiciones instrumentales. Se recomienda integrar
en una tabla los tres componentes, lo que permitiria una facil socializacion y comprension del plan.
De otra parte, no son claras las disposiciones instrumentales, dificultando la identificacion del
tercer componente.

SECTOR CULTURA

A lo largo y ancho del plan no aparecen pactos estructurales, ni transversales, tampoco lineas
principales, ni las estrategias y en consecuencia no se perciben indicadores y metas del PND 2018
- 2022 para el aspecto de cultura, se sugiere que se incorporen estos aspectos pues si la cultura no
es importante en un Plan de Desarrollo, no seria un pan completo e integro.

SECTOR GRUPOS ETNICOS

Se sugiere que en la parte general, en los pactos estructurales, los transversales, las lineas
principales, las estrategias, indicadores y metas del PND 2018 — 2022 se nombre y se incorpore los
mandatos de la Ley 22 de 1981 por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el Programa de Accion de la Il
Conferencia mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, de Durban, Sudéafrica, de 2001; el Consenso de Montevideo, emanado de la |
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe realizada en
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Montevideo, Uruguay, en 2013 y el Decenio Internacional de los Afrodescendientes 2015 - 2024
resolucion A/RES/68/237 de la Organizacion de Naciones Unidas.

SECTOR ECONOMICO
En términos generales, se requiere de:

e Precision sobre mecanismos de articulacién entre los Pactos

e Acciones mas claras de identificacion y gestion de demanda, oferta, brechas y mecanismos
de cierre para facilitar que las empresas alcancen y se consoliden en sus mercados, como se
espera con los encadenamientos productivos con cadenas de valor

Mejor definicion de los mecanismos de participacion del sector privado para trabajar en
temas de comun interés con el gobierno y buscando coherencia y continuidad de politicas.

Un capitulo sobre eficiencia estatal

»  Metas que no se precisaron oportunamente en muchos pactos

VIVA LA CIUDADANIA
Se propone incluir el siguiente texto, antes de la Ecuacién del Bienestar:

El Enfogue Basado en Derechos Humanos (EBDH) es una aproximacion a la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas que parte de considerar gque su
principal objetivo debe ser propender para que los derechos humanos sean materializados, es decir,
gozados de manera efectiva por la ciudadania. Este enfoque “busca la aplicacién de las normas y los
estandares establecidos en la legislacion internacional de los Derechos Humanos, como un marco
conceptual que puede ofrecer un sistema coherente de principios y reglas en el ambito del desarrollo
para las politicas y pricticas relacionadas”. El punto de partida deja de ser personas con necesidades
por asistir, para volverse sujetos de derechos con la capacidad de demandar y exigir determinadas
prestaciones y conductas por parte del Estado. El cumplimiento de muchas exigencias deja de ser
considerado como mandato moral o politico, y empieza a entenderse como el mecanismo mediante
el cual el Estado hace efectivas garantias juridicas, imperativas y exigible”. Todas las politicas
publicas que se formulen para la implementacién de este Pacto por Colombia estaran orientadas
por este enfoque.

SECTOR SOCIAL-CONFEDERACION COLOMBIANA DE ONG
Propuesta de modificacion en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo:

No utilizar el término operadores sociales o ejecutores de recursos, para referirse a la accion
solidaria y articulada que desarrollan con organizaciones sociales y entidades sin animo de lucro -

32



ESAL. Es importante reivindicar su rol social y politico como socios y aliados del desarrollo. Esta
peticién se hace teniendo en cuenta el reconocimiento que agendas globales como la Agenda de
Desarrollo Sostenible y la Agenda de Eficacia de la Cooperacion al Desarrollo hace de manera
expresa a las organizaciones de la sociedad civil como un actor relevante en el desarrollo del pais,
con derecho propio y en igualdad de condiciones a los demas actores de la sociedad.

Propuesta de insercion

Es importante ampliar el concepto de Pacto, donde se reconozcan todos los actores del desarrollo
(sector publico, el sector privado y el sector social) llamados a participar e incidir en el
fortalecimiento, ajuste y construccion de las Politicas Publicas con las cuales se hacen efectivos los
derechos.

Se propone incorporar en la introduccion de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, el siguiente
texto: El Pacto por Colombia desarrollara acciones colectivas que conduzcan a la construccién de
un "PACTO ENTRE LOS ACTORES DEL DESARROLLO) lo que implica: 1. Reconocer el rol y los
aportes de cada actor del desarrollo; 2. Implementar la planeacion y presupuestacion publica
participativa; 3. La lucha contra la corrupcion y por la Transparencia, y 4. Fortalecer la
descentralizacién. Para esto es necesario construir escenarios de “Didlogo Politico y Didlogo Social”,
en donde, de manera articulada, solidaria, responsable y respetuosa del rol de cada uno de los
actores; se pueden construir caminos para la consecucion del desarrollo sostenible.

Incorporar: El "PACTO ENTRE LOS ACTORES DEL DESARROLLQO", como la sumatoria de
programas, acciones y de las condiciones normativas, institucionales, financieras y politicas, para
garantizar los derechos; y muy especialmente fortalecer la confianza y la articulacion entre los
diferentes actores sociales, academia, sector privado, cooperacién internacional, y gobiernos; como
el comienzo de la consolidacién de la gobernabilidad y el desarrollo sostenible en cada uno de los
territorios del pais.

EI"PACTO ENTRE LOS ACTORES DEL DESARROLLOQ", tiene como objetivo: Potenciar y fortalecer
el didlogo politico y el didlogo social con los diferentes actores del desarrollo (sector pablico, sector
privado, sociedad civil - OSC, medios de comunicacion - entre otros), reconociendo el rol,
fortaleciendo sus capacidades para la Incidencia; potenciando la interlocucion; y promoviendo la
participacion activa durante el ciclo de las politicas publicas (diagnostico, formulacion, ejecucion,
gestion, seguimiento y evaluacién), especialmente aquellas que estan establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (Colombia Naranja; Agenda Nacional de Cooperacion Internacional;
Biodiversidad y riqueza natural; méas ciencia mas futuro; desarrollo minero energético; Colombia
atiende a sus victimas; y el Fortalecimiento de las descentralizacion y el territorio, entre otros).

Como estrategias de este Pacto se propone: Consolidar una estrategia para promover el Dialogo
Politicoy el Dialogo Social entre los diferentes actores del desarrollo (sector publico, sector privado,
sector social) reconociendo el rol, fortaleciendo sus capacidades para la Incidencia; potenciando la
interlocucién; y promoviendo la participacion activa durante el ciclo de las politicas publicas. El
Gobierno Nacional debera establecer procesos y canales para la conformacion del PACTO ENTRE
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LOS ACTORES DEL DESARROLLO; construyendo una Agenda de trabajo articulado, concertando
los temas en los cuales se promovera la accion articulada; estableciendo una ruta de accién y un
sistema de seguimiento para reconocer los avances, los aportes y las lecciones aprendidas de esta
novedosa accion articulada y solidaria para el desarrollo.

Como metas del PACTO ENTRE LOS ACTORES DEL DESARROLLO se propone:

Politicas Publicas, Programas y proyectos que se consolidan en el marco del "Pacto entre los Actores
del Desarrollo".

Linea de Base 2018: No existe.

Meta del Cuatrienio: Cinco politicas o programas (Colombia Naranja; Agenda Nacional de
Cooperacion Internacional; Biodiversidad y riqueza natural; mas ciencia mas futuro; desarrollo
minero energético; Colombia atiende a sus victimas; y el Fortalecimiento de las descentralizacién y
el territorio, entre otros).

I11. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados

A. Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos

Narrativa

Sector social - Iniciativa NifiezYA

En el parrafo tercero propuesta de insercion: Los determinantes de la salud se pueden agrupar en
dos categorias: i) aquellos que por ser propios de la prestacion de los servicios de salud es posible
gestionarlos desde el sistema de salud; y, ii) aquellos que por su naturaleza intersectorial deben ser
intervenidos con acciones colectivas (p. ej. La desnutricion crdnica, el medio ambiente sano, los
estilos de vida y las circunstancias sociales, entre otros).

Obijetivos orientadores

Los pilares sobre los cuales se debe alcanzar acuerdos para la construccion de dicha perspectiva de
largo plazo son:

1. Fortalecer la rectoria y gobernanza dentro del sistema de salud, tanto a nivel central, como
en el territorio, con énfasis en el sector rural y rural disperso.

2. Alcanzar altos estandares de calidad, tanto en la prestacion, como en el aseguramiento con
el fin de responder de manera efectiva a las necesidades de la poblacién, con especial
atencidn en la poblacion rural dispersa y con pertenencia étnica.
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Componente 1: Hacia la consolidacién de la rectoria y de la gobernanza del sistema de
salud colombiano

Sector mujeres

El derecho a la salud requiere de un efectivo sistema de seguimiento a la capacidad institucional
con indicadores diferenciales, en donde se tengan en cuenta aspectos como la salud mental de las
victimas de cualquier tipo de violencia y espacios de encuentro para personas con enfermedades
huérfanas o catastrdéficas, realizando una deteccion temprana y el tratamiento efectivo. EI MSPS
creard el sistema de informacion diferencial para reconocer el tipo de enfermedad y las
problematicas principales de las mujeres y las nifias.

Sector econdémico

La ineficiencia del sistema acarrea gastos al estado en términos de atencion en salud, por lo cual
nos parece preciso reevaluar los canales y actores para asi lograr armonia del sistema antes de tomar
decisiones y hacer propuestas que puedan llegar a incrementar el gasto del Presupuesto Nacional.

Operatividad, regulacion y naturaleza juridica de ADRES: El funcionamiento de la Administradora
de Recursos del SGSSS, ADRES, enfrenta un lento flujo de recursos ante los principales actores de
salud, esto puede ser un punto a tener en cuenta bajo la intencidon de mejoramiento juridico de
ADRES.

En razon de la inequidad regional y rural-urbana, se requiere de mas infraestructura y dotacion en
salud, como contribucion al acceso efectivo y la calidad.

Cobertura Universal con mejor gasto y mas aportes con el compromiso de todos: Colombia esta en
un 97% en materia de aseguramiento en salud. El restante 3% son poblacion vinculada a grupos al
margen de la ley, personas residentes de lugares apartados que no cuenta con registro civil o
personas que por cambios laborales no se encuentra ni en el contributivo ni en el régimen
subsidiado.

Recomendamos que ADRES se concentre en la actualizacién y adecuado manejo de su deuda a los
principales actores y a partir de alli focalizar esfuerzos hacia un mejor manejo de esta cartera.

Para una vision de largo plazo que oriente el fortalecimiento de la rectoria y gobernanza del sistema
de salud: Se debe tener en cuenta el estado actual del sistema de salud en materia de gasto, de
atencion de enfermedad, necesidad de fortalecimiento de acciones promocion y prevencion, con el
fin de mitigar el impacto del rapido envejecimiento de la poblacion colombianay las altas demandas
de servicios de salud.

Esa vision a largo plazo debe contemplar la busqueda de formas de financiacion del sistema de salud
gue responda a las necesidades actuales de acuerdo al perfil epidemioldgico en Colombia.
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Consolidar la importancia de prestacion de servicios de salud de caracter oportuno de tal forma que
aumente la adherencia a los tratamientos y con ello el mejoramiento del estado de salud de los
pacientes que reduce costos al sistema de salud.

Sector econémico - ANDI

Es importante contar con asesoria técnica que le permita a los jueces acceder a criterios médicos en
las decisiones de salud; se trata de grupos de expertos en salud al cual los jueces pueden acudir de
forma expedita para las acciones de tutela.

El sector debe contar con una politica y regulacion que mejore la competitividad de la cadena de la
salud que comprende las entidades prestadoras, aseguradoras y proveedoras de insumos del sector
como son la industria farmacéutica, insumos de salud y la industria de gases medicinales.

Resulta fundamental el desarrollo de una politica de precios de medicamentos basada en reglas
claras y criterios de sostenibilidad.

Componente 2: Salud publica para la transformacién de la calidad de vida con
deberes y derechos

Sector econdémico

Salud Publica para la Transformacion de la calidad de vida: programas de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad y programas de alto impacto como Plan Ampliado de Inmunizaciones,
entre otros, a cargo de los programas de Salud Publica y en caso de enfermedad individual asegurar
la atencidn de calidad al paciente por medio del sistema de aseguramiento.

Sector econdmico - ANDI

El Gobierno Nacional estudiara alternativas de financiamiento del sistema de salud que permitan
la negociacion de las deudas vencidas, buscando la sostenibilidad financiera del sistema de salud.

Es necesario una revision del valor de la UPC por medio de un cambio en la metodologia que
realmente tenga un impacto en el presupuesto del sector y la cobertura y que se traduzca en una
disminucion de la brecha entre la asignacion para régimen contributivo y régimen subsidiado

Se requiere un ajuste de politicas y métodos de racionalizacion del gasto dando cumplimiento a los
principios de integralidad, actualizacion del PBS y fortalecimiento del proceso de exclusion.

Debe promoverse la digitalizacién en el sistema de salud. Igualmente, para garantizar el acceso a la
tecnologia de Ultima generacion se hace necesaria la motivacion de los agentes para que evallen
nuevas formas de contratacién apoyados en big data, inteligencia artificial y machine learning.

Las medidas como los impuestos a los alimentos, o “impuestos saludables” suelen tener un efecto
regresivo e inflacionario y contradicen el informe publicado en junio de 2018 por la OMS “Es hora
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de actuar” donde la OMS hace un llamado para que el gobierno trabaje en conjunto con la industria
de alimentos para construir estrategias multifactoriales. En esta direccion las empresas de
alimentos ya vienen implementando esquemas de autorregulacion y promocion de vida saludable.

Colombia Diversa

MODIFICAR Crear espacios para las intervenciones en salud puablica: en lo territorial (con
diferenciacion urbana y rural), para diferentes grupos poblacionales, en el ambito comunitario,
familiar, y por entornos.

NUEVA: Continuar la implementacion de la Politica Publica de Sexualidad, Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos liderada por el Ministerio de Salud.

Deben crearse un pacto estructural con sus respectivos pactos transversales, las lineas principales,
las estrategias, indicadores y metas en el Plan para el tema de Salud Publica en referencia al
tratamiento del “Habitante de Calle” el cual cada vez se hace mdas inmanejable, generando
problemas sanitarios, de violencia e inseguridad para la ciudadania.

Comité Olimpico de Colombia (COC)

Estrategia de promocién y prevencion a través del deporte, la recreacion y la actividad fisica,
insercion: El Ministerio de Salud, a traves del sistema nacional de salud y proteccion social, apoyara
la actividad fisica, la recreacion y el deporte como medios de promocién y prevencion en salud y
promovera su inclusién en los planes accién territorial en salud.

Sector Social - Iniciativa NifiezYA

Justificacion 1

La coexistencia de desnutricion y exceso de peso se conoce como la doble o multiple carga de la
malnutricion y se puede desarrollar en diversas fases de la vida (1, 2). Algunos estudios evidencian
que en paises en desarrollo los lactantes con crecimiento insuficiente y desnutricion, que aumentan
el consumo de alimentos cal6ricos en un momento posterior de su vida, pueden desarrollar sobrepeso
u obesidad (1), esto es consecuente con los estudios que reportan que los primeros mil dias de vida
del ser humano son vitales en la prevencion de la malnutricion y que después de esta etapa es
imperativo concentrar los esfuerzos en prevenir ganancias aceleradas de peso, puesto que estas
Gltimas estéan asociadas con el riesgo futuro de desarrollar hipertension y diabetes (3). La anterior
situacién es una alarma del riesgo que tienen los paises de medianos y bajos ingresos de tener una
transicion nutricional acelerada, como consecuencia de consumos deficientes o excesivos de calorias,
que termina con la concurrencia de retraso en talla y obesidad en los mismos individuos (4, 5).

Ademas, el fendmeno de la multiple carga de malnutricién es una condicion insostenible para los
sistemas de salud y, en conjunto, para las estructuras culturales, econémicas y sociales de las
naciones, constituyendo el mayor obstaculo para el desarrollo del capital humano, al mismo tiempo
gue exacerba en la poblacion los riesgos futuros de enfermedades crdnicas no trasmisibles (ECNT)
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con altos costos de tratamiento y efectos negativos en las condiciones fiscales, sociales y de
productividad de los paises.

Ajuste en estrategias

La promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad seran el foco para la politica
publica y para la gestion de riesgo de los actores del sistema de salud, bajo este énfasis el
MSPS analizara la carga de la enfermedad del pais identificando las prioridades en salud para
el disefio de las intervenciones en salud puablica. Las prioridades identificadas de forma
preliminar en promocién son la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes, la
salud sexual y reproductiva de los y las adolescentes, y la salud mental de nifios, nifias y
adolescentes. Y en la prevencion son: enfermedades cardiovasculares, respiratorias y
metabdlicas; desnutricion cronica; neoplasias; salud mental; consumo de tabaco, alcohol y
sustancias psicoactivas; enfermedades trasmisibles emergentes como malaria, tuberculosis
y otras como accidentes de transito. Estas condiciones, y demas que sean priorizadas por el
MSPS, tendran en cuenta medidas como impuestos saludables, etiquetado de sodio y grasas
trans, o copagos adicionales para personas que aumentan su riesgo (p.ej. fumadores). (Ver
justificacion 1)

Bajo el liderazgo del MSPS se desarrollaran estrategias territoriales, para el analisis de
riesgo e intervencion diferenciado a nivel urbano/rural, por grupos poblacionales, a nivel
familiar y en cada uno de los entornos en los que se desarrolla el individuo y la comunidad.
De esta manera, las entidades territoriales implementaran acciones y estrategias para el
monitoreo continuo de los riesgos en salud y nutricién y generaran informes de riesgos por
entornos que permitiran coordinar acciones con otros sectores para la mitigacion de los
riesgos. Se disefiardn e implementaran el lineamiento de atencion integral del retraso en
tallay su Ruta de Atencién Integral en el marco de la estrategia de "Construccién de la Ruta
Nacional de Atencidn Integral a la Malnutricién (obesidad y desnutricién)" para propiciar
intervenciones multisectoriales por parte del Gobierno nacional y de las administraciones
territoriales.

En el marco de la politica de salud mental, el MSPS elaborara lineamientos para la atencion
psicosocial que contribuya a la inclusion social (mitigue afectaciones psicosociales,
transformacion imaginarios sociales, desarrollo de capacidades y oportunidades a nivel
individual, familiar y comunitario) que desagregue las atenciones que recibiran nifios, nifias
y adolescentes en promocién, prevencidén, mantenimiento y rehabilitacion de los problemas
y trastornos mentales, la epilepsia y las violencias interpersonales y desarrollara
competencias en las direcciones territoriales para el reconocimiento y la articulacién de la
oferta en promocién de la convivencia y atencién integral de consumo de sustancias
psicoactivas.

En desarrollo de la Resolucion 3280 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
desarrollara las acciones para aplicar la Ruta Integral de Atencién para la Promocion y
Mantenimiento de la Salud y la Politica Publica de Salud Mental, reforzando en el &mbito
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territorial el cumplimiento de las Leyes 1566 de 2012 (Atencién al consumo de sustancias
psicoactivas), 1616 de 2013 (Salud mental) y Ley 1751 de 2015 (Estatutaria de la salud).

Inclusion de estrategias

Desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) se ejecutara un plan de
acompafiamiento para la implementacion de la Ruta de Promocion y Mantenimiento de
Salud y Ruta Materno - Perinatal, obligatoria para las entidades territoriales, las EPS e IPS.

Se incorporaran los indicadores de lactancia maternay retraso en talla como indicadores de
calidad de vida en el sistema de vigilancia en salud publica y en mecanismos de rendicion de
cuentas nacionales y territoriales.

Se instaré a las entidades territoriales a formular metas frente a los indicadores de lactancia
materna y retraso en talla, en consonancia con las metas planteadas por el pais para el
cumplimiento de los ODS.

Se activaran los recursos del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) para levantar
informacidn relevante para caracterizar la situacion nutricional de la poblacion rural y rural
dispersa, considerando acciones de tamizaje periédicos y con enfoque de determinantes
sociales.

Componente 3: Articulacién de los agentes en torno a la calidad

Justificacion 2

(Hay un 12.1 de los NNA sin afiliacion al sistema de aseguramiento. El 87,9% de nifias, nifios y
adolescentes esta afiliado al sistema de aseguramiento; para los adolescentes la cobertura es del
97,4%. Cuando se compara por régimen de afiliacién, se encuentra que el 56,6% esté afiliado al
régimen subsidiado, el 39,5% al régimen contributivo y el 3,7% al régimen de excepcion) (PIA, 2018).

Ajuste en estrategias

EI MSPS definird un marco de calidad que abarquen las diferentes funciones del sector salud:
aseguramiento, prestacion de servicios y salud publica, lo cual seré construido en un espacio
de participacién ciudadana. En ese marco se buscara aumentar el aseguramiento en salud
para todos los grupos de nifias, nifios y adolescentes hasta coberturas universales y mejorar
la calidad de su atencion. (Ver justificacion 2)

Se recuperard el papel de las entidades territoriales en relacidon con competencias
diferenciadas, reconociendo diagndstico y desarrollo de capacidades, para aportary articular
la gestidn en relacion con la garantia de la calidad. Para el caso de las entidades territoriales
indigenas se garantizard la implementacion del Sistema Indigena de Salud Propia e
Intercultural (SISPI), reconocido como politica en salud de los pueblos indigenas por la Ley
1450 de 2001.

Se promovera la modernizacién de la gestidn de prestacion de servicios a través de avances
en la interoperabilidad de los sistemas de informacion, mejoras en conectividad en los
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territorios apartados en articulacion con Ministerio TIC, impulsando los programas de tele
salud, historia clinica electronica interoperable que integre software para clasificacion
nutricional (Anthro OMS), factura electrénica y demaés apropiaciones TIC.

» Se redefinira el modelo integral de atencién en salud con calidad y enfocado en el paciente.
Los parametros del modelo de salud deberan estar fuertemente vinculados al territorio, las
condiciones de oferta, las intervenciones, la gestion de la atencidn y los momentos del ciclo
de vida de la poblacién, con prioridad en nifias, nifios y adolescentes; asi como la articulacion
de actores de acuerdo con las necesidades regionales. En particular, se evaluara la necesidad
de establecer un unico operador del aseguramiento en zonas con poblacion dispersa.

Componente 4: Més infraestructura y dotacién en salud, como contribucién al acceso
efectivo vy la calidad

Sector Social - Iniciativa NifiezYA

Inclusion de estrategias

e Esnecesario mejorary ampliar la oferta de servicios en zonas rurales, con énfasis en mujeres
gestantes y nifias, nifios y adolescentes, para ello se propone articular incentivos con
entidades territoriales y sector privado.

Sector econdémico, propuestas

Se hace necesaria la ampliacién de la infraestructura y dotacion en salud en zonas de mayor de
poblacién en condicién de vulnerabilidad o pobrezay en regiones intermedias y ciudades pequefias
gue permita mejorar los indicadores de oportunidad y calidad.

Acuerdo por el reconocimiento, formacidn y empleo de calidad para los trabajadores de la salud

La cobertura en salud debe ser sinénimo de acceso a los servicios integrales con oportunidad y
calidad que se rijan por una eficiencia y eficacia en el gasto. Para ello se proponen mejoras en los
procesos internos de los actores del sistema que eviten complicaciones en los pacientes.

Los aportes al sistema de salud en materia de financiacion deben provenir de fuentes pablicas que
logren cubrir los gastos asumidos por el sistema para la prestacién de los servicios.

Sector econdmico, comentario sobre los indicadores

No hay metas a destacar en el Sector. Es importante definirlas para poder lograr la construccién de
la visién a largo plazo y los demés objetivos planteados para este sector.
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Componente 5: Acuerdo por el reconocimiento, formacién y empleo de calidad para los
trabajadores de la salud.

Sector Social - Iniciativa NifezYA

Estrategias

Una vez reglamentado el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) se concluira de manera
articulada con el MSPS el disefio de las cualificaciones requeridas por el sector salud, con miras a
fortalecer la educacién y formacién técnica y tecnol6dgica en salud, y los procesos de aseguramiento
de calidad de los programas de educacion y formacion profesional en salud, en el marco de la
“Alianza por la calidad y pertinencia de la educacién y formacién del talento Humano”4. El MSPS
regulard y establecerd las condiciones para el desarrollo del estatuto enfocando esfuerzos en
incentivar el movimiento del talento humano a los territorios alejados de Colombia. En el caso de
poblacion con pertenencia étnica se formara personal de salud y cuidado de la primera infancia
perteneciente a las comunidades indigenas que dominen su lengua para facilitar la comunicacion,
la comprensidn y la construccion de soluciones interculturales que reconocidas y apropiadas por la
comunidad.

Se formaré personal de salud de los equipos municipales de salud en manejo basico de la lengua de
la poblacion que atiende.

Se retomaran los desarrollos de modelos de atencion intercultural elaborados por el Estado con el
apoyo de organizaciones de cooperacion internacional especializadas como:

e LaGuiaparalaadecuacion sociocultural de los programas de salud publica (MSPS, Direccion
General de Salud Publica, 2011.

e El Proyecto Linea Litoral Pacifico 2009 -2012 realizado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social - OPS/OMS.

* Atencdiones interculturales en salud al “Proyecto de Fortalecimiento de las estrategias alto a
la tuberculosis y atencidn integrada a las enfermedades prevalentes de la infancia- AIEPI en
Pueblos Indigenas de Colombia 2002 -2010” realizado por ACDI/CIDA Canada - OPS/OMS
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Metas e indicadores

Se sugiere incluir en la tabla de metas e indicadores dos columnas adicionales: 1. para especificar la
unidad de medida del indicador (ej: Tasa por cada 1.000 nacidos vivos, porcentaje, meses, etc) y 2.
Para especificar la fuente oficial de dicho indicador (Linea base y meta).
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B. Primero los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la
adolescencia

Sector educacion, aclaraciones

Nombran a la primera infancia como la etapa de vida mas importante. Sin embargo, la atencion
integral la proponen a partir del grado transicién cuando el nifio ya tiene 6 afios. No se sabe qué
pasa con los grados anteriores (caminadores —parvulos— prejardin y jardin), de 2 a 5 afios: esta
demostrado que la estimulacion es fundamental en esta etapa de neurodesarrollo, siendo la edad
ideal para ingresar al preescolar los 2 afios de edad.

Califican como politica de Estado el programa De Cero a siempre que maneja la secretaria de
integracion del Distrito Capital, pero no se tiene en cuenta el resto del pais. Se limita a la educacion
publica y no hay estrategias en la privada que puede aportar todo un bagaje de afios de experiencia
prestando el servicio como “jardines infantiles privados”.

Se afirma que el reto es implementar la PNIA y vincularla con otras politicas dirigidas a la infancia,
pero nunca se desarrolla la propuesta de vinculacion ni de implementacion.

No son claros aspectos como: promocién del uso responsable de las nuevas tecnologias por parte
del Ministerio de las TIC; fortalecimiento del involucramiento parental por parte del ICBF; acciones
del MinTrabajo para la conciliacion de la vida laboral y familiar; papel de Colciencias en la red
nacional sobre infancia; disponibilidad de becas; proyectos de investigacion; consolidacion del
observatorio sobre la nifiez. No precisa el apoyo de la cooperacion internacional para la evaluacién
de procesos de atencion.

Sector educacion, propuesta de insercion

Es necesario identificar quien es el ente similar a la secretaria de integracion del distrito para el
resto del pais fuera de Bogota. Se deben proponer directrices claras e incluir a la educacion privada
en las estrategias para la primera infancia.

En el punto 5 Sistema de seguimiento al desarrollo integral a la primera infancia; el SIMAT solo lo
manejan los Colegios; es importante incluir los preescolares sean privados o publicos para cumplir
con el objetivo del mismo; esta plataforma deberia servir para realizar seguimiento a los
preescolares que no cumplen con la normatividad vigente y son guarderias de garaje que ponen en
peligro la vida y desarrollo de los nifios. Y los padres que no ingresan a sus hijos a un Preescolar por
lo menos a partir de los 3 afios viéndose esto también como negligencia.

Se observa la ausencia de indicadores que permitan revisar si las propuestas si pueden ser
alcanzadas. La propuesta para mitigar las inquietudes expuestas es la creacion de becas de maestria
y doctorado en las que se retinan los sectores como el sector privado y el publico para realizar estas
investigaciones. En otros paises, se realizan convenios entre organizaciones que permiten facilitar
larealizacion de estas investigaciones. Por ejemplo, laempresa en este caso el ICBF aporta los datos,
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la oficina y la universidad aporta la matricula de la maestria o el doctorado, el estudiante realiza su
investigacion en las dos organizaciones que se reparten la inversion. Se deben establecer las metas
del cuatrienio.

Sector educacion, propuesta de modificacion

En el punto 2 Rectoria de la educacién inicial: habla de crear un mecanismo de inspeccion y
vigilancia, este mecanismo de inspeccion y vigilancia ya existe y también los referentes técnicos, lo
que necesita es coherencia entre lo que pide la secretaria de integracion social y el ministerio de
educacién; que actualmente son totalmente diferentes; por ejemplo, los colegios privados deberan
ofrecer atencion al Curso de Transicién, anexando a sus programas el Curso Preescolar y Parvulos
recibiendo a nifios a partir de tres afios.

Sector mujeres, propuesta

Como parte del desarrollo integral de las nifias se deben realizar estrategias de protecciéon y
prevencion de cualquier tipo de delito cometido por menores de edad. Fortaleciendo aspectos
relacionados con el cuidado y la seguridad de los espacios en los que crecen, pero incluyendo el
concepto global de seguridad humana donde se habla de la seguridad alimentaria, y el mejoramiento
de la nutricién escolar a través de programas de capacitacion en huertas caseras a fin de mejorar la
alimentacion de las nifias.

Sector social-Federacion Antioquefia de ONG

Propuesta de insercion

Diagnéstico: Las Organizaciones Sociales que han venido adelantando la gestion de su Oferta de
Valor en la atencion relacionada con la infancia, la adolescencia y la familia; han visto como, de
manera sistematica y poco evaluada, se ha reducido su rol de aliado estratégico en la atencion
integral a la primera infancia debido al debilitamiento de las condiciones favorables para poder
seguir cumpliendo con esta importante accion de desarrollo (decreto de contratacién publica
especialmente, los recursos de contrapartida en efectivo, entre otros aspectos), especialmente en
los territorios en los cuales la oferta institucional tanto publica como privada no es suficiente; y en
donde las comunidades reconocen de manera favorable la atencion por parte de las organizaciones
sociales y que al vincular a la misma comunidad genera mayores beneficios.

En los Objetivos Orientadores. Objetivo 2: Ampliar la atencién integral de la primera infancia
a la adolescencia, mejorando la focalizacidn, fortaleciendo la Oferta de Valor de las organizaciones
sociales que atienden a estas poblaciones y consolidando los proyectos de vida.

En las estrategias: El ICBF y entidades de gobierno respectivas fortaleceran la oferta de valor y la
sostenibilidad de las Organizaciones Sociales que desarrollan su objeto social en el trabajo con
infancia, adolescencia y familia; con procesos de formacion pertinentes, sistematicos y evaluados,
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basados en metodologias y pedagogias propias y que potencien el “ser, el “saber” y el “saber hacer”;
desarrolladas e implementadas por organizaciones sociales, universidades y centros especializados
con conocimiento y experiencia en el sector; potenciando asi los avances en los temas de auto-
control y el buen gobierno; adaptacion a las cambiantes normas contables, tributarias y fiscales;
escenarios de participacion e incidencia en las politicas pulblicas; entre otros aspectos.
(Confederacion Colombiana de ONG, (2018).

En metas e indicadores: NUumero de organizaciones sociales que hacen parte del Sistema de
Seguridad en la Atencién de los programas que desarrolla el ICBF o la entidad que haga sus veces.

Sector social - Federacion de ONG de Caldas

Propuesta de insercién y de modificacién:

En el primer objetivo orientador adicionar: Optimizar el disefio institucional que facilite la
coordinacion nacional y fortalezca las responsabilidades territoriales, posibilitando y reconociendo
el rol de la OSC como un actor del desarrollo (NO OPERADOR) que cuenta con la experiencia, la
oportunidad, y la confianza entre las diferentes poblaciones.

En el objetivo 4 del literal b. Atencion integral desde la primera infancia hasta la adolescencia,
ampliando los logros y vinculando a las familias: Reorganizar y redisefiar la oferta estatal,
generando lineamientos para conectar la oferta pablica, privada y mixta, y redisefiar la oferta
institucional del ICBF. Se propone modificarlo de la siguiente manera: Reorganizar y redisefiar la
oferta estatal, generando lineamientos para conectar la oferta publica, con la oferta de valor social,
privada y mixta, y redisefiar la oferta institucional del ICBF; reconociendo los roles como actores
de desarrollo (NO como OPERADORES).

Sector social-Iniciativa NifiezYA

e Gran parte de la materializacion de estas inversiones sucede en la infanciay la adolescencia.
En la infancia, periodo sensible donde las nifias y los nifios descubren y desarrollan talentos
en el arte, la cultura, el juego, el deporte, y la ciencia y la tecnologia (Robinson, 2009;
Gardner, 1999) Pagina 36.// En la Grafica 3. Politica Publica del Deporte, la Recreacion, el
Juego, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre Politica Nacional. Pagina
39.// En: 4. Crear espacios de participacion infantil como medio de transformacion social,
econdmica y cultural en donde se priorice el juego como lenguaje ideal en el desarrollo de la
nifiez.

e Finalmente, las familias son instituciones corresponsables del desarrollo integral de la
infancia y cuentan con capacidades a ser fortalecidas y por esta via, inciden en la
transformacion social y econémica del pais (MSPS, 2018). Dado que Colombia ha construido
un acuerdo social alrededor del desarrollo integral de la primera infancia, la infancia y la
adolescencia, sobre la base de que es crucial para su desarrollo social, econdémico y cultural,
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se adoptara el enfoque de prevalencia de derechos de nifiez y del gasto publico para nifiez en
el marco de la proteccion integral (art. 44 de la C N), en la elaboracién del presupuesto
nacional, a través de un esquema programatico para primera infancia, infancia y
adolescencia que permita la integracion de acciones y resultados sectoriales. Lo que supone,
laidentificacion de las necesidades presupuestales para infancia y adolescencia y asignacion
financiera suficiente, pertinente y oportuna, que incluya lo requerido para la continuacién
de los diferentes programas en primera infancia, la creacién de nuevos y los programas de
atencion integral de infancia y adolescencia que hoy no existen; un presupuesto
programatico para primera infancia, infancia y adolescencia que permita la integracion de
acciones y resultados multisectoriales. El incremento gradual del presupuesto de infancia y
adolescencia para llegar a equipararlo con el de primera infancia en 2020; el incremento
anual de la inversion para la atencién a la primera infancia para mantener la calidad y
ampliar la cobertura (Ley 1804 de 2006); y la asignacion especial del Sistema General de
Participaciones para que entidades territoriales y los sectores atiendan a la primera infancia.

Diagnéstico, propuesta de insercién

El PND tiene como reto implementar la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 — 2030
(PNIA), vincularla arménicamente con otras politicas y lineas dirigidas a la infancia (Gréafica 3), y
conectarla con la politica social. De igual manera la PNIA tiene el reto de desarrollar componentes
especificos concertados con los grupos étnicos y las zonas marginales mas afectadas por el conflicto
armado. Para ello serd necesario la realizacion del diagndstico de situacion de infancia y
adolescencia teniendo en cuenta el enfoque diferencial (género, edad, etnia y discapacidad), la
elaboracién del plan de accion, la formulacién e implementacién en el d&mbito nacional del
correspondiente plan operativo de la politica que asegure la articulacién de las diferentes politicas,
planes y programas, y la disposicién de agentes del Estado que apliquen los nuevos marcos
conceptuales para la gestién puablica, especialmente en el campo de los enfoques de diversidad y
equidad.

Objetivos orientadores, propuesta de insercidn:

Esta linea vincula al Estado, a las familias y a la sociedad, y se estructurara en el marco del SNBF,
de la CIP1y de Colombia Joven segln los siguientes objetivos orientadores:

e Garantizar la inversion prioritaria en la primera infancia de acuerdo con el articulo 25 de la
Ley 1804 de 2016, de manera que se asegure los recursos para la implementacion de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, y no
se disminuya esta inversion de un afio a otro.

Justificacion
Responde la prevalencia del gasto publico en favor de la infancia y la adolescencia, contemplado por

la Corte Constitucional en Sentencia C-041 de 1994, mediante la cual sefialé: La consideracién del
nifio como sujeto privilegiado de la sociedad produce efectos en distintos planos. Dentro del gasto
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publico social, las asignaciones dirigidas a atender los derechos prestacionales en favor de los nifios
deben tener prioridad sobre cualesquiera otras (CP art. 350).

Rectoria y consolidacion institucional, transicion a la juventud: un acuerdo entre la Nacion y el territorio

En estrategias y programas

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y el SNBF, consolidaran el sistema de
seguimiento al desarrollo integral de la primera infancia a la adolescencia, en armonia con
la interoperabilidad del Sisbén 1V y con base en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).
EISNBFy la CIPI disefiaran e implementaré tableros de control con desagregacién municipal
para la implementacion de las politicas. EI Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y el DNP fortaleceran las encuestas de seguimiento a la situacion de la
primera infancia y la infancia con representatividad urbano - rural y con una periodicidad
bienal, redisefiaran el indice de derechos de la nifiez, y realizaran la encuesta a profundidad
de trabajo infantil en el afio 2021.

En coordinacion Inter sistémica entre el SNBF, el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescentes (SRPA), el Sistema Nacional de Juventud, el Sistema para la Atencién y
Reparacion Integral de Victimas, y otros sistemas responsables de los derechos de la
infancia, el DNP realizard un estudio que dara recomendaciones sobre la coordinacion,
focalizacion y atencion integral. Asimismo, la Presidencia de la Republica, el SNBF, el ICBF
y el DNP, evaluaran el disefio institucional del SNBF, revisaran las funciones de decision y
operacion, y las instituciones responsables asignadas por el Decreto 936 de 2013, la Ley
1804 de 2016, y definirdn una actualizacion del Sistema. Se estudiara la pertinencia de
ampliar el accionar de la CIPI desde la primera hasta la adolescencia y su vinculo con
Colombia Joven. Y se formalizaran los arreglos institucionales para que la politica sea
llevada a la préctica bajo un esquema de intersectorialidad que genere sinergias entre los
sectores responsables.

El SNBF desarrollara un modelo de gestion territorial vinculado al Pacto por la
descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones, linea Gobiernos
territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento institucional y modernizacion para la
descentralizacion efectiva y responsable que desarrolle las capacidades institucionales,
técnicas mediante estrategias de fortalecimiento y acompafiamiento, y financieras de los
gobiernos territoriales, para la articulacion de los temas de infancia y adolescencia.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el DNP fortaleceran las
encuestas de seguimiento a la situacion de la infancia, redisefiaran el indice de derechos de
la nifiez, y realizaran la encuesta a profundidad de trabajo infantil en el afio 2021, y
estructurard esquema de evaluacién de la politica que fortalezca el seguimiento de la
garantia de derechos a través del Sistema Unico de Informacion de la Nifiez.

Finalmente, el ICBF sera referente en Colombia en la investigacion y analisis sobre la
primera infancia, infancia y adolescencia, consolidando el observatorio sobre la ninez. Este
observatorio se articulara con el Laboratorio de calidad del MEN.
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Atencion integral desde la primera infancia hasta la adolescencia, ampliando los logros y vinculando a las
familias

En estrategias y programas

El ICBF disefiard e implementara una modalidad no convencional, para que la atencion
integral se ajuste a las dindmicas territoriales, laborales y sociales de las familias, por
ejemplo, atenciéon nocturna, atenciones flexibles. Asi mismo, se fortalecera la atencion
nutricional en el marco de la atencion integral y de acuerdo a las modalidades de atencion,
de esta forma la modalidad institucional brindara atencion con complementacion
alimentaria 225 dias (15 de enero a 15 de diciembre). Durante los dias de vacaciones las
familias recibiran un paquete de alimentos. La poblacion mil dias atendida en la modalidad
familiar, recibird complementacion alimentaria los 12 meses del afio y 10 meses de
acompafiamiento pedagdgico. En todos los casos las modalidades de atencion a la primera
infancia seran de calidad y tendran en cuenta la diversidad en la que se desarrolla la primera
infancia. El Gobierno Nacional evaluara la viabilidad institucional, técnica y financiera de
extender la licencia de maternidad a 6 meses.

En el marco del SNBF y con el liderazgo del ICBF, se implementara la Politica Nacional de
Infancia y adolescencia 2018-2030-PNIA, y se desarrollaran rutas integrales de atencion
nacionales y territoriales para infancia y adolescencia, que deberan concluirse en el primer
semestre de 2019, que articulen y armonicen la oferta pablica y privada e incluya las
relacionadas con prevencion del delito en adolescentes.

A partir de lo anterior, el ICBF creara un nuevo programa que tendra una vision de
desarrollo naranja, el cual estara en armonia con la jornada Unica, tendran enfoque
diferencial, y componentes de prevencién de vulneraciones y fortalecimiento familiar. Asi
mismo, buscaré que el programa sea permanente a lo largo del curso de vida, y esté disefiado
de acuerdo al ambito no convencional anteriormente definido. Se vinculara con la linea de
Juventud Naranja: todos los talentos cuentan para construir pais de este PND. Para la
primera infancia, fortalecera el fortalecimiento familiar en el modelo de operacion de la
atencion integral para el desarrollo de capacidades de cuidado y crianza, en el marco de las
Politicas de primera Infancia, familia y de las Leyes 1361 de 2009 y 1857 de 2017.

ElI SNBF y el ICBF buscaran la concurrencia de las entidades territoriales y de la sociedad
civil, para que se implemente localmente el programa desarrollo naranja, y se focalice la
infancia en condiciones de vulnerabilidad 16. Asi mismo, las Cajas de Compensacion
Familiar (CCF) promoveran que las nifias, nifios y adolescentes afiliados a estas, accedan a
programas de descubrimiento y desarrollo sus talentos y el y el fortalecimiento familiar. El
Fondo para la Atencion Integral a la nifiez y Jornadas Escolares Complementarias (Fonifiez)
de las CCF, se dirigira a la atencion de la infancia en situacion de pobrezay se fortaleceral?.

Fortalecer el modelo de operacion de la atencién integral a la primera infancia, financiando
la linea de fortalecimiento familiar para el acceso a subsidios, desarrollo de capacidades de
estas en lo atinente pautas de crianza y desarrollo productivo, en el marco de la Politica de
Familiay de la Ley 1361 de 2009 y Ley 1857 de 2017.
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Se crearan en todo el territorio nacional los programas indicados en el articulo 7° de la Ley
1878 de 2018 (orientacion a las familias, orientacion o tratamiento de alcohdlicos, adictos
a sustancias que produzcan dependencia, programas de tratamiento psicolégico o
psiquiatrico), en el marco de las Directrices Sobre las Modalidades de Cuidado Alternativo
de Nifios y Nifias, adoptadas por la Asamblea de Naciones Unidas en 2009.

El progresivo acceso de las nifias, los nifios y los adolescentes a la atencion integral partird
de una efectiva focalizacién de los territorios y las poblaciones més vulnerables del pais,
vinculandose a las estrategias que ponen limite a las violencias y vulneraciones de derechos,
a la superacion de la pobreza multidimensional, y a la malnutricion sefialados por este PND.
Para ello, se realizara un trabajo coordinado con Alcaldes y Gobernadores, con el fin de que
incluyan la atencién integral en sus planes de desarrollo y en sus planes plurianuales de
inversiones. De igual forma, segun lo dispone la Ley 1804 de 2016, se promoveran las
acciones e inversiones intersectoriales a nivel nacional, departamental y municipal. pg 45

Un limite a la violencia y vulneracion de derechos de la nifias, nifios y adolescentes

En objetivos

Incorporar un enfoque de prevencion de violencias contra la nifiez en los programas de
infancia, y los de fortalecimiento familiar y comunitario.

En estrategias y programas

Se desarrollara un modelo interinstitucional de proteccion de derechos bajo liderazgo del
ICBF y en el marco del SNBF. EI DNP realizara una evaluacién institucional y de resultados
del subsistema conformado por defensorias, comisarias y juzgados de familias, que permita
plantear ajustes sobre el tema. ElI modelo interinstitucional consolidara los roles de los
actores involucrados, incluyendo al Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD), la Fiscalia,
y la Policia Nacional y haré lo propio para que tenga un esquema institucional fortalecido en
el en el &mbito territorial.

El ICBF fortalecera su modelo de atencidn para los adolescentes en el SRPA de tal manera
gue promueva su desarrollo integral, conforme a los mandamientos de este PND vy los
principios de Ley 1098 de 2006: justicia restaurativa y caracter pedag6gico. EI DNP, con el
apoyo de la cooperacion internacional, evaluara los procesos de atencion. Estos adolescentes
seran atendidos en el marco de la estrategia de transicion de la infancia a la juventud y en
los programas de la linea Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir pais.
De igual manera, en el marco del fortalecimiento de los gobiernos territoriales, se crearan
capacidades técnicas y financieras para el desarrollo de la de infraestructura y los programas
dirigidos al SRPA.

El ICBF, en conjunto con el Ministerio de Justicia, el Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA), los Comités Departamentales del
SNCRPA, la sociedad civil colombiana, la cooperacion internacional, UNDOC y UNICEF,
fortalecera la implementacion del modelo existente de atencidén especializada para los
adolescentes en el SRPA, conforme a los principios establecidos en el libro 1l del Codigo de
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la Infancia y Adolescencia fortaleciendo los procesos y medidas de caracter pedagdgico,
especifico y diferenciado, con respecto al de los adultos, que garanticen la justicia
restaurativa, la verdad y la reparacién del dafio y los mandatos de este PND. De igual
manera, se evaluaran los procesos de atencion y prevencion existentes, para realizar mejoras
a la actual implementacién en la promocidon de su desarrollo integral, su reintegracion a la
sociedad y la familia y la disminucidn de la reincidencia. La estrategia de transicion de la
infancia a la juventud y los programas de la linea Juventud naranja: todos los talentos
cuentan para construir pais incluiran a la poblacion adolescente que se encuentre en el SRPA
como parte la poblacion de la politica y programas. De la misma manera, en el marco del
fortalecimiento de los gobiernos territoriales, se fortaleceran capacidades técnicas y
financieras para el desarrollo de la de infraestructura y el desarrollo de programas idéneos
dirigidos al SRPA. También, que se fortalecera la capacitacion y formacion de las autoridades
y 6rganos especializados responsables de la ejecucién de las medidas del SRPA, para obrar
en consonancia con los principios rectores del SRPA.

Propuesta de insercién: El ICBF desarrollara un plan de implementacion de las Directrices
de Modalidades Alternativas de Cuidado de Nifios, con énfasis en la progresiva
desinstitucionalizacion, de aquellos nifios y nifias privados de cuidados parentales e
institucionalizados. El plan debe incluir; 1) Prohibir la institucionalizacién de bebés de 0 a
3 afos, 2) Identificar familias en riesgo y fortalecerlas; 3) Separar los nifios y nifias de sus
familias Gnicamente cuando ésta sea la Gltima opcion. 3) Fortalecer a las familias que han
perdido el cuidado de sus hijos para que logren recuperar el cuidado, de manera que los nifios
y nifias no crezcan en las instituciones de proteccion del Estado, 4) Dar acompafiamiento a
las organizaciones que actualmente desarrollan modalidades de institucionalizacion de
nifos y nifias, para pasar a modalidades de acogimiento familiar o similares.

Participacion infantil y cambio cultural

En objetivos, propuesta de modificacion:

Avanzar en la garantia del derecho a la participacion de la infancia, consolidando las mesas
de participacion de nifias, nifios y adolescentes.

Impulsar el empoderamiento de las nifias y las adolescentes, a través de procesos de
movilizacion social y de una estrategia que involucre a las comunidades, familias, escuelasy
organizaciones sociales.

Promover relaciones intergeneracionales democraticas, que favorezcan la participacion de
la infancia desde sus propios saberes y lenguajes.

Propuesta de insercién:

Fortalecer el desarrollo de la Ley 724 para ofertar espacios no tradicionales en donde los
gobiernos departamentales y municipales privilegien la participacion infantil.

Realizar programas que promuevan la participacion de las nifias, nifios y adolescentes como
agentes de cambio y constructores de Paz, Reconciliacion y Convivencia, con énfasis en los

49



126 municipios priorizados por el conflicto armado, vinculdndolos a los Consejos
territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia.

Acompafar y formar entes territoriales sobre lo que significa la verdadera participacion
infantil.

En estrategias y programas:

Metas

Propuesta de modificacion: EI MEN y el ICBF promoveran relaciones intergeneracionales en
el contexto familiar y comunitario que favorezcan la participacion de la infancia desde sus
propios saberes y lenguajes, ademas de relaciones democraticas. Finalmente, se realizaran
procesos de formacion del talento humano en las entidades publicas para la garantia de la
participacion de la primera infancia, infancia y la adolescencia en los distintos entornos
donde transcurre su vida.

Propuesta de inclusion: EI SNBF promovera la Estrategia de Proteccion Integral para la
Infanciay la Adolescencia, la cual articulara el conjunto de politicas, planes y programas que
se ejecuten en los ambitos nacional y territorial para promover una cultura de respeto por
los derechos de la infancia y la adolescencia. EI Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales dispondran recursos financieros y humanos para su desarrollo. El MJD vy el
ICBF propondran una ley que penalice la violencia contra la infancia, prohiba el castigo
fisico, prohiba el matrimonio infantil, y se castigue con celeridad y aplicando las penas
establecidas en la ley a quienes abusen sexualmente y asesinen a nifias, nifios o adolescentes.

Se sugiere incluir en la tabla de metas e indicadores dos columnas adionales: 1. para
especificar la unidad de medida del indicador (ej: Tasa por cada 1.000 nacidos vivos,
porcentaje, meses, etc) y 2. Para especificar la fuente oficial de dicho indicador (Linea base
y meta).

Establecer un sistema integrado de informacion nominal sobre reportes de diferentes tipos
de violencia contra la nifiez, identificados en distintos entornos (educativo, salud,
proteccion, entre otros), que permita a las organizaciones del SNBF cruzar informacion para
actuar de manera inmediata y articulada.

Incluir en el servicio de salud la atencidn psicosocial para nifias y nifios victimas de cualquier
tipo de violencia.

Se estructurara una campafia permanente de concientizacion y rechazo a la violencia contra
nifias y nifios como delito y a la responsabilidad frente a la denuncia como mecanismo de
proteccion.

10% municipios con protocolo de participacién con nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado.

40% municipios y gobernaciones que han indagado a nifios y nifias en el marco de la ley 724
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e Reducir a 8.500 hogares el indicador: Nifias, nifios y adolescentes privados del cuidado
parental viviendo en entornos familiares y no institucionalizados.

C. Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos

Objetivos y estrategias

Educacion inicial de calidad para el desarrollo integral
Sector educativo, aclaracion

Los siguientes conceptos no son claros:

» Sistema de Gestion de Calidad de la educacion Inicial (SGCEI), estrategia de cualificacion
para el fortalecimiento pedagogico y sistema de seguimiento al talento humano

» Plataforma digital con contenido socioemocional

e Se dignificara la profesion docente con programa preferencial a becas para programas
posgraduales. No se tiene claro en convenio con quién (Icetex, Colciencias, nimero de cupos,
estrategia). No se tiene clara la manera como se adelantaran alianzas con el sector privado,
ni como se fortalecerdn las capacidades de las entidades territoriales para identificar y
priorizar las necesidades en materia de infraestructura educativa. Tampoco, la promocion
de la articulacion de la inversion publica y privada

e Ruta de acceso y permanencia para nifios y nifias entre los 6 y 17 afios; estrategia para
mejorar los contenidos de los textos escolares sin lenguaje sexista u ofensivo para las
minorias sociales.

Sector Social - Iniciativa NinezYA

Estrategia 4: Vinculacién de las familias y comunidades a los procesos de educacidn inicial
en el grado transicion

Dada la importancia de la familia en el proceso de desarrollo integral de los nifios y nifias, se
estableceran orientaciones técnicas sobre la educacién en el hogar, partiendo del enfoque de

“familias que aprenden” y que aportan al aprendizaje intergeneracional.

Asimismo, se disefiara y pondra en servicio una plataforma digital, en la cual maestros y familias
tendran acceso continuo y permanente a contenidos y materiales de apoyo para la orientacion y
desarrollo de habilidades y competencias socioemocionales que potencien sus interacciones con los
nifios. Esta plataforma incluird informacion sobre sistematizaciones, investigaciones e
innovaciones sobre educacion para la primera infancia y contara ademas con una estrategia de
comunicaciones que permitird fortalecer el rol de las familias y sus habilidades parentales en el
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proceso de desarrollo integral de los nifios y nifias. Esta plataforma integrara los avances que en
esta materia ya tienen el MEN y el ICBF.

Brindar una educaciéon con calidad y fomentar la permanencia en la educacidn inicial,
preescolar, basica y media

Sector educativo, propuestas

Més que pruebas, se recomienda revisar y actualizar curriculos. Por ejemplo, en competencias
ciudadanas, en historia, en lecto-escritura. Aunque se proponen tutorias desde noveno grado, esto
ayuda a preparar para examenes, pero no hay un trabajo desde la adquisicion de las competencias.

Con respecto al componente 1) Bienestar y equidad en el acceso a la educacion, en el aparte ¢) Mas
y mejor educacion rural (pag. 60), insertar como herramienta pedagdgica la alfabetizacion digital
para todos los miembros de la familia asi como de los vecinos y comunidad (incluido el magisterio),
teniendo en cuenta las edades de los diferentes sujetos participantes (nifios, nifas,
preadolescentes, adolescentes, hombres y mujeres jovenes, adultos y adultos mayores) para que
aprendan el uso de celulares, tabletas, ordenadores, siempre y cuando se cuente con la
infraestructura que permita la conectividad a las redes y al internet, para que aprendan a tomar
fotografias, hacer videos, audios, usar el celular como instrumento para la educacion y la
comunicacion.

En el componente 1) Bienestar y equidad en el acceso a la educacion, en el aparte d) Ambientes de
aprendizaje (pag. 60), insertar como ambiente de aprendizaje la herramienta Catedra familiar,
como instrumento pedagdgico que complementa la educacion recibida en la escuela y el colegio, al
desarrollar temas relacionados con la salud, la alimentacion (consumo responsable), el cuidado de
los nifios y las nifias, el entorno biofisico de la vivienda y/o sistema finca, el proyecto de vida
familiar, desarrollos artistico como la musica, el baile, la danza, etc.

En el componente 2) Todos por una educacion de calidad (p. 61), aparte a) Directivos lideres y
docentes que transforman (p. 62) y ¢) Entornos escolares para la vida (p. 63), insertar como
ambiente de aprendizaje la herramienta Catedra familiar, como instrumento pedagdgico que
complementa la educacion recibida en la escuela y el colegio e insertar como herramienta
pedagdgica la alfabetizacidn digital para todos los miembros del magisterio.

Sector LGBTI, insercién

Una escuela para todos y todas: Instituciones Educativas, Secretarias de Educacién y el Ministerio
de Educacidn trabajan activamente para eliminar las barreras en el acceso y la permanencia de los
grupos poblacionales con barreras motivadas en la discriminacion y la violencia en el sistema
educativo.
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Sector Social - Congregacion Mariana Claver

En el diagnéstico propuesta de inclusién: Con el fin de lograr una oferta educativa y formativa
pertinente, el pais avanzé en el disefio de una Estrategia de Gestién del Recurso Humano
(EGERH)23 que busca mejorar la pertinencia de la educacion y formacién posmedia, y que busca
contribuir a aumentar la productividad y competitividad del pais. Esta estrategia propone nuevas
herramientas para fomentar una mayor movilidad entre los diferentes niveles y modalidades para
el acceso al derecho a la educacidn; fortalecer de los procesos de aseguramiento de la calidad de
oferta de formacion, y de establecer las bases para una politica de aprendizaje permanente en la
poblacion. No obstante, los avances en cuanto al desarrollo de la estrategia han sido insuficientes
frente a los retos que aln enfrenta el pais en calidad y pertinencia de la oferta educativa y formativa,
y en materia de productividad y competitividad. Hay una tasa alta de analfabetismo y una baja
insercion a la educacion técnica superior, se requieren garantias para el acceso y procesos de
empalme de los jovenes rurales a las entidades educativas urbanas para que no se dé la desercion.
Desarrollar programas de formacion técnica y profesional para mejorar la productividad en el
campo teniendo en cuenta la vocacién de los municipios. Desarrollar enfogques investigativos y
aplicados para que la educacién contribuya a resolver los problemas técnicos y de produccion que
hay en sus territorios.

Y no se se encuentra lo que esta pasando frente a la pregunta ;Cémo mejorar los programas de
formacion laboral para obtener mejores empleos?

En el componente de bienestar y equidad en el acceso a la educacién en la linea: Mas y mejor
educacién rural en la parte ...el empoderamiento de las Secretarias de Educacién para la
implementacién de Modelos Educativos Flexibles, ... propone incluir el empoderamiento de
organizaciones de la sociedad civil, lideres y comunidades rurales permitiendo el empleo en jovenes
extensionistas rurales.

Sector Social - Iniciativa NifiezYA

e En educacion inclusiva: En este sentido, se realizaran procesos de formacion docente, se
realizara un trabajo articulado junto con las Secretarias de Educacion para la gestion de
dotaciones y apoyos para la atencion de estudiantes con discapacidad, se fortaleceran los
modelos etnoeducativos en concordancia con lo definido en la linea de equidad e inclusion
social para grupos étnicos, se apoyara y acompafiara la implementacion de proyectos
educativos propios y se generaran lineamientos relacionados con estrategias educativas
flexibles para favorecer procesos de aprendizaje acordes con las necesidades de los nifios,
nifias y adolescentes en otras condiciones de vulnerabilidad, en especial los de contextos
rurales y grupos proclives a la exclusion social.

e En Nuevo Programa de Alimentacion Escolar (PAE): Se reformard el Programa de
Alimentacion Escolar con un conjunto de estrategias que permitiran: a) ampliar su cobertura
con criterios técnicos de focalizacién; b) fortalecer la territorialidad con la definicion de
modelos de operacién adecuados que favorezcan los entornos productivos, sociales y
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naturales de las comunidades locales; ¢) vincular a las comunidades como veedoras de los
recursos y optimizar los recursos en un marco de transparencia con el acompafiamiento de
distintas entidades y organismos de control y la Super Intendencia de Industria y Comercio;
y d) garantizar la calidad y la continuidad del servicio a lo largo del afio escolar.

En Més y mejor educacion rural:

- Dentro de las principales apuestas que se incluiran en la Politica de Educacion Rural
para garantizar el derecho al aprendizaje en zonas rurales se encuentran el
fortalecimiento de las escuelas normales superiores, el mejoramiento y construccién
de la infraestructura educativa, la implementacién pertinente del Programa de
Alimentacion y transporte Escolar y el empoderamiento de las Secretarias de
Educacidén para la implementacion de Modelos Educativos Flexibles. La politica de
Educacion Rural incluird la articulacion entre educacion formal y no formal y entre
distintas apuestas de educacion para la ruralidad, incluidos los modelos flexibles cuya
evaluacion arroje buenos resultados. Profundizard en propuestas educativas
alternativas a los modelos existentes, que garanticen las trayectorias completas,
desde la primera infancia hasta la educacion terciaria, recogiendo experiencias en
diversas modalidades. La politica publica dara lineamientos para la articulacion de las
estrategias de los ministerios de Educacion, Agricultura y Salud, las Corporaciones
Autoénomas, Cajas de Compensacion, Instituciones con atencion especial como ICFES,
ICBF, ICETEX, para que respondan a las necesidades particulares de los distintos
territorios rurales.

- Finalmente, dadas las precarias condiciones a las cuales han sido expuestos 1os nifios,
nifias y adolescentes que asisten a establecimientos educativos en la modalidad de
internado, ubicados en las zonas mas apartadas del pais, se realizaran inversiones
para mejorar tanto las condiciones de infraestructura como de dotaciones, que
permitan dar garantia de proteccion y de goce efectivo de derechos de esta poblacién.
Estos mejoramientos favoreceran la permanencia escolar en zonas rurales dispersas
Y que a su vez contribuyan con un mejoramiento en la calidad de la prestacion del
servicio. De igual forma, se reglamentard el funcionamiento de este tipo de
establecimientos educativos y se definirdn nuevas posibilidades para el acceso a la
educacion, de la poblacion dispersa, que incluya esquemas de itinerancia,
garantizando la permanencia de los estudiantes en sus comunidades.

En Ambientes de aprendizaje: Se promoverd la articulacion de la inversion publica y privada
alrededor de la infraestructura estratégica para la educacion y se consolidara un sistema de
informacion que dé cuenta de la situacion de la infraestructura educativa actual, con énfasis
en infraestructura rural y en lugares con poblaciones mas vulnerables para focalizar el
mejoramiento y la construccion de espacios fisicos que proporcionen ambientes dignos para
el aprendizaje.

En Ruta de acceso y permanencia:
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Para lograr esto, se realizaran guias, lineamientos y referentes, asi como capacitacion
en los mismos a docentes, directivos docentes relacionando sus roles y funciones con
las competencias transversales y socioemocionales (CTSE) para que no solamente se
actualicen en la importancia de incluirlas en los planes de estudio de los estudiantes,
sino también, en el ejercicio de sus funciones. Ademas, se crearan las escuelas de
familia y comunidades a lo largo del territorio nacional. De igual forma, la ruta se
articulara con la oferta de programas existentes, como Jornada Unica, entre otros, a
fin de que se puedan realizar la incorporacion de actividades relacionadas con el
fortalecimiento de competencias transversales y socioemocionales (CTSE).

De igual forma, se fortaleceran los sistemas de informacion para realizar seguimiento
nifio a nifio en su trayectoria educativa, que permita la trazabilidad de su permanencia
y trénsito en los diferentes niveles, lo cual permitira ademas generar un médulo de
alertas tempranas ante el riesgo de desercion escolar, a partir de las cuales se definan
acciones, coordinadas con otros actores institucionales, para la prevencion vy el
restablecimiento del derecho a la educacion en los casos donde este se vea vulnerado
y para la promocién de la permanencia de los nifios, nifias y jovenes en el sistema
escolar.

e En Evaluacion para el aprendizaje:

Para fortalecer el sistema de evaluacion, se desarrollard una nueva propuesta de
indice Sintético de Calidad (ISCE) que sera implementado en el 2020. Se
implementaran las pruebas 3., 5.° y 9.° anualmente y se incluird la prueba de
competencias ciudadanas y un componente de evaluacion de habilidades
socioemocionales. Estas acciones estaran encaminadas a disminuir las brechas de
calidad en educacién entre la poblacién rural y urbana, y entre quintiles
socioecondmicos; especialmente a los estudiantes que habitan zonas rurales,
afectados por las multiples formas de violencia y por el conflicto armado, con
pertenencia étnica, con discapacidad y habitantes de frontera.

e EnDirectivos lideres y docentes que transforman:

0 En este sentido, en formacion inicial se fortaleceran las escuelas normales
superiores y los planes curriculares de las licenciaturas en Educacion de las
instituciones de educacion superior, para que orienten sus programas al desarrollo de
las competencias que los futuros docentes requieren para una practica pedagégica
innovadora que integre las tendencias en materia de aprendizajes efectivos. De igual
forma se adelantaran acciones para la formacién en servicio para docentes y directivos
docentes, de acuerdo con sus necesidades y contextos de trabajo, con énfasis en
educacion rural. En esta linea se desarrollara una estrategia concreta de evaluacion y
seguimiento a procesos de formacion en servicio e incentivos para el desarrollo de
docentes y directivos.

Igualmente, para que los colegios cuenten con un ambiente de calidad, se destacara el
rol de liderazgo de los directivos docentes, para lo cual, mediante escuelas de
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liderazgo, se abordara la formacidn, la investigacion y la innovacion de los directivos
docentes y de los equipos de calidad de las Entidades Territoriales Certificadas y se
daran herramientas a los rectores para incidir en sus procesos pedagdgicos, de
planeacion, administrativos y financieros para lograr una mejor gestion escolar.
Igualmente, y con el animo de cualificar el perfil de los directivos docentes, se
realizara, en equipo con las entidades que proponen las pruebas y se encargan del
proceso, la revision de la seleccion y asi mismo las practicas de implementacion de la
evaluacion de los directivos docentes.

- Ademas, se liderara desde el area de calidad de las secretarias de educacion y en
compariia de aliados regionales, la consolidacion de redes de trabajo entre pares de
directivos docentes con el fin de consolidar comunidades de aprendizaje que indaguen
y promuevan practicas exitosas sobre direccion escolar.

- Amodo de incentivo, en reconocimiento de la importancia de la labor de los docentes
y de los directivos docentes, y con el fin de cerrar las brechas territoriales y por sector
existentes en materia de calidad, se otorgaran becas para postgrado en la modalidad
de maestria, priorizando a aquellos docentes o directivos que laboran en zonas rurales
y en educacion inicial.

Apuesta por una educacién media con calidad y pertinencia para los jovenes colombianos

Sector educativo, competencias para proyecto de vida, insercién

Se propone insertar como estrategia coordinar el apoyo de las organizaciones solidarias locales para
impulsar entre sus asociados y sus familias presentes en la comunidad, la formacion en economia
solidaria en sus componentes de consumo responsable, comercio justo, produccion asociativa,
finanzas solidarias, formacién ciudadana y convivencia pacifica, como parte de la catedra familiar
y el proyecto de vida individual y familiar, como especificidad de las estrategia pedagogica que debe
contener la Estrategia Nacional de Educacion Econdmica y Financiera (ENEEF).

Sector educativo, reenfoque de los programas de articulacion

Se recomienda revisar el enfoque.

EI SENA no debe responder a las necesidades actuales, sino reenfocar las competencias teniendo en
cuenta las necesidades del mercado. Ante el aumento de profesionales universitarios que salen al
mercado laboral y no consiguen trabajo, se debe pensar como el SENA puede fortalecer los
programas técnicos y tecnolégicos que garanticen el ingreso de los y las jovenes al mercado laboral.
Incluso las universidades deberian trabajar el tema de nuevas tecnologias, no solamente para la
formacion profesional sino para el desarrollo de sujetos politicos.

Propuesta sector econémico, Fenavi

De los recursos totales correspondientes a los aportes de némina de que trata el articulo 30 de la
Ley 119 de 1994, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) destinara un 20% de dichos ingresos
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para el desarrollo de programas de competitividad y desarrollo tecnolégico productivo. EI SENA
ejecutard directamente estos programas a través de sus centros de formacion profesional o podra
realizar convenios en aquellos casos en gue se requiera la participacion de otras entidades o centros
de desarrollo tecnol6gico e Instituciones Técnicas, Tecnholdgicas y Universitarias. En el caso
particular de los aportes de némina generados por sector agropecuario y agroindustrial, el
porcentaje antes establecido, se destinaran con orientacidn especial a este sector de la economia.

El gobierno nacional debe revisar la jurisprudencia que reglamenta los parafiscales, donde ese 4 %
gue va a las Cajas de Compensacion, sea para generar bienestar y no para crear Nuevas
Universidades. (Compensar=Unipanamericana, Colsubsidio y Cafam).

Apuesta para impulsar una educacién superior incluyente y de calidad

Sector educativo, propuestas

Con respecto al fortalecimiento de la educacion superior publica, es necesario presentar las
propuestas concretas. Por ejemplo, montos y destinos de recursos para inversion. Se deben incluir
los nombres de los diferentes programas propuestos; relacionar la informacion con los pactos
relacionados; aclarar el tema de la actualizacion de los referentes tedricos; relacionar el tema de la
educacion media con los programas de articulacion.

Es conveniente incluir la propuesta de involucrar las Instituciones de Educacion Superior (IES) en
los centros de investigacidn de los diferentes organismos relacionados en estas estrategias. Para el
uso de los recursos de cooperacion internacional se recomienda la vinculacion de las universidades.

El PND plantea fomentar la regionalizacion de las IES, pero no se dice como. La propuesta de
implementacion del esquema de contribucién solidaria, financiando sus estudios con sus ingresos
futuros, no es clara ni pertinente. Todas las propuestas relacionadas con el Icetex deben ser
aclaradas y discutidas.

No es claro como se apoyara la formacion de capital humano de alto nivel con apoyo de becas
doctorales y maestrias, de acuerdo con las demandas del pais y el desarrollo de programas
nacionales estratégicos.

La representacion profesoral del Consejo Superior Universitario de la Universidad Nacional opina
que las Bases del Plan no acata los fines de la Ley General de Educacion 115 de 1994 y solicita
incorporar un concepto de educacion publica basado en principios de integralidad, universalidad,
gratuidad y sostenibilidad, en un marco de justicia sociocognitiva, constructora de paz, reveladora
de diversidad y armdnica con la naturaleza. Mas que una apuesta para impulsar una educacién
superior incluyente y de calidad, es primordial que asuma una nocién de educacién en defensa de
la vida, tanto humana como no humana.

En tal sentido, se solicita incorporar el Acuerdo que el Gobierno Nacional pacté en la mesa de
didlogo constituida como resultado de la movilizacién estudiantil de 2018.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, debe tener en cuenta e incluir, los principales acuerdos
que ha pactado con las diferentes agremiaciones sindicales que representan a los docentes de tanto
la educacion superior como la basica ASPU Y FECODE.

Alianza por la calidad y pertinencia de la educacién y formacion del talento humano

Sector educativo

Se debe revisar la relacidn entre el sector productivo, la academia y empresas privadas para que
otorguen becas de doctorado y maestria para las mujeres y hombres jovenes de territorios alejados
0 con menores recursos econdmicos. Se sugiere modificar la redaccion de la alianza por la calidad.

Sector econémico, estrategias, inserciones

Se justifica la implementacién del Programa Nacional de Educacion Econémica y Financiera
desarrollado por el Ministerio de Educacién Nacional en todos los colegios de Colombia, iniciando
por laincorporacion de esta habilidad en la Ley 115 de 1994, ademés de adelantar todas las acciones
complementarias que faciliten su comprension y adecuada adopcién, tales como formacion a
docentes en finanzas personales, metodologia del programa, determinacién de sus directivos,
participacion de los padres de familia y la entrega efectiva de los recursos pedagdgicos necesarios
para su ejecucion.

Se propone que se incorpore la siguiente Meta en las Bases del Plan:

“Implementar el Programa Nacional en Educacién Econdmica y Financiera en todos los colegios de

Colombia.”

Se contempla el fortalecimiento del proceso de ensefianza y aprendizaje del idioma inglés a través
del Programa Nacional e Internacional de Formacion Docente Colombia Bilingle, es un requisito
que éste se convierta en un tema preponderante frente a la cualificacion del talento humano del
pais, con miras a generar un real incremento en su nivel de competitividad en este ambito.

Comité Olimpico de Colombia (COC), estrategia, insercién

Estrategia de Educacion fisica de calidad para todos: El Ministerio de Educacién Nacional en
coordinacion con Coldeportes evaluara la cobertura y calidad de la educacion fisica en el pais de
conformidad con las recomendaciones de la Unesco y la Agenda Global 2030.

El gobierno nacional promovera el emprendimiento deportivo juvenil y apoyara las empresas e
industria orientadas a promover la practica de los deportes y la recreacion en el pais, para lo cual
Coldeportes coordinara la formulacién de las politicas en el marco de la construccion de una vision
de largo plazo para el sector.
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Viva la Ciudadania, propuesta de un acapite adicional: Plan Especial de Educacion Rural

Con el proposito de brindar atencién integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la
calidad y la pertinencia de la educacion y erradicar el analfabetismo en las areas rurales, asi como
promover la permanencia productiva de los y las jévenes en el campo, y acercar las instituciones
académicas regionales a la construccion del desarrollo rural, el Ministerio de Educacion creara e
implementara el Plan Especial de Educacion Rural. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

e Lacobertura universal con atencion integral a la primera infancia.

e Modelos flexibles de educacion preescolar, basica y media, que se adapten a las necesidades
de las comunidades y del medio rural, con un enfoque diferencial.

e Laconstruccidn, reconstruccién, mejoramiento y adecuacion de la infraestructura educativa
rural, incluyendo la disponibilidad y permanencia de personal docente calificado y el acceso
a tecnologias de informacion.

» Lagarantia de la gratuidad educativa para educacion preescolar, basica y media.

e El mejoramiento de las condiciones para el acceso y la permanencia en el sistema educativo
de nifios, nifias y adolescentes a través de un acceso gratuito a Gtiles, textos, alimentacién
escolar y transporte.

» Laoferta de programas e infraestructura de recreacion, cultura y deporte.
e Laincorporacién de la formacion técnica agropecuaria en la educacion media.

e La disponibilidad de becas con créditos condonables para el acceso de hombres y mujeres
rurales mas pobres a servicios de capacitacién técnica, tecnoldgica y universitaria que
incluya, cuando sea pertinente, apoyos a la manutencion.

e Lapromocién de la formacion profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales para
ellas.

e Laimplementacion de un programa especial para la eliminacion del analfabetismo rural.

» El fortalecimiento y la promocién de la investigacion, la innovacion y el desarrollo cientifico y
tecnoldgico para el sector agropecuario, en areas como agroecologia, biotecnologia, suelos, etc.

e Incremento progresivo de los cupos técnicos, tecnoldgicos y universitarios en las zonas
rurales, con acceso equitativo para hombres y mujeres, incluyendo personas en condicion
de discapacidad. Se tomaran medidas especiales para incentivar el acceso y permanencia de
las mujeres rurales.

e Promover la ampliacién de oferta y la capacitacion técnica, tecnol6gica y universitaria en
areas relacionadas con el desarrollo rural.
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Las Instituciones de Educacién Superior Publicas y privadas del pais a través de una de sus
dimensiones sustantivas, La Extensién, proyectara su servicio social a las comunidades
rurales, aportando con sus proyectos de grado en soluciones para las regiones.

Sector social - Iniciativas NifiezYA

Insercion en Metas

Nifias y nifios en primera infancia que cuentan con atenciones priorizadas en marco de
atencion integral: 2.200.000 *Esto no implica aumento de cupos, pues pueden entrar
hogares comunitarios si son cualificados y preescolar Integral.

Aumentar la Calidad Pedagdgica de acuerdo con el Instrumento de Medicién de la Calidad
de la Educacién Inicial del MEN: 3,3 (Resultado de la primera medicion en 2017: promedio
nacional 2,3).

Aumentar 1 punto en Calidad Pedagdgica de acuerdo con el Instrumento de Medicidon de la
Calidad de la Educacion Inicial del MEN: 1 punto adicional a linea de base.

Promocidén y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos: 2.500.000 ** Los nifios
atendidos en Primera Infancia acceden a bibliotecas y espacios culturales y se suman nifios
en el continuo educativo.

Desarrollo Integral de Nifios, Nifias, Adolescentes y sus Familias: 50% (Agentes educativos
cualificados y profesionalizados).

-Nifias, Nifios y Adolescentes que cuentan con atenciones priorizadas en marco de atencién
integral: 70% (Unidades de servicio dotadas con colecciones de literatura infantil).

Escuelas Normales Superiores Fortalecidas en orientaciones curriculares de sus programas
para el desarrollo de las competencias que requieren los docentes en formacién para una
practica pedagdgica innovadora e inclusiva que integre las tendencias en materia de
aprendizajes efectivos.

Escuela de liderazgo educativo disefiada y en funcionamiento, con procesos para la
formacion, la investigacién y la innovacion de los directivos docentes y docentes.

Bienestar y equidad en el acceso a la informacion.

D. Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y

cuerpos sanos

Sector mujeres, insercién, propuesta

Se propone incrementar los impuestos a comidas no saludables, a gaseosas y bebidas azucaradas
que no ofrecen ninguna alimentacion para las mujeres y las nifias. Por el contrario, las frutas y
verduras no deberian tener IVA o cualquier tipo de impuesto y se debe facilitar la comercializacion
de los productos nacionales.

60



Sector campesino, ANUC insercidn, propuestas

Linea 4: Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos.

Objetivo 1: Incrementar la produccion de alimentos mediante el uso eficiente del suelo, para
generar una provision estable y suficiente de alimentos que permitan cubrir las necesidades
nutricionales de la poblacién colombiana.

Agregar una tercera estrategia que diga:

Fortalecer el desarrollo de la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

Objetivo 2: Mejorar la capacidad de los hogares para acceder de forma fisica y econémicamente
estable a alimentos, con herramientas y mecanismos para la produccién o adquisicion de alimentos,
el acceso al mercado y la generacion de ingresos.

Agregar una estrategia que diga:

Disefiar y poner en marcha el sistema de comercializacion de productos de la economia campesina
que integre las redes de productores con las de consumidores

Objetivo 4: Establecer un mecanismo de articulacion y gobernanza multinivel en torno a la SAN

Complementar la siguiente estrategia con la parte de texto subrayado:

Crear un mecanismo de agregacion de demanda que apalanque las oportunidades de compra de
alimentos de programas como el PAE, hospitales publicos, carceles, militares, entre otros. Dicho
mecanismo incluird el componente de financiamiento y pronto pago a las asociaciones de
productores de alimentos.

Sector econémico - ANDI

La industria de alimentos comparte la importancia de desarrollar una alianza por la seguridad
alimentaria y nutricion en Colombia y estd comprometida con ser la contraparte en el sector
privado. Esta alianza debe incluir guias y proyectos, promover la lactancia materna, promover el
desarrollo de productos que responda a los requerimientos nutricionales de los nifios, prevengay
reduzca las pérdidas y desperdicio de alimentos, promueva la actividad fisica, entre otros.

Las limitaciones a la publicidad no son la solucion a los problemas de obesidad o mala nutricién. Lo
importante es proveer al consumidor la mas amplia informacion para que tomen decisiones
informadas. Ademas, no se puede desconocer la importancia de la publicidad, el mercadeo y la
importancia de la tecnologia e informacion en las nuevas generaciones.

Sector econdmico, anunciantes

Se contradicen, por un lado, el propésito de regulacion de la publicidad, promocion y patrocinio de
alimentos a menores de 18 afios y, por otro, el reconocimiento del mercadeo y la innovacion en la
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generacién de valor agregado naranja, a través del disefio, la publicidad y el poder distintivo del
patrimonio cultural. Por lo anterior, se sugiere considerar al segmento de edades entre 0y 11 afios
como un publico distinto al comprendido entre 12 y 18 afios, enfocando la regulacion de publicidad,
promocion y patrocinio, en cualquier caso, exclusivamente para los nifios. La Constitucién y la ley
diferencian a los nifios de los adolescentes, a quienes se les reconoce un grado superior de
desarrollo, madurez y capacidad de decision.

Sector ambiental (contexto e insercion)

Es necesario incluir de manera explicita las amenazas que representa el cambio climéatico para las
prioridades tanto de Pacto por la Equidad como del Pacto por el Emprendimiento y la
Productividad. EI cambio climéatico es una amenaza tanto para ese porcentaje de poblacién que ain
se describe como en estado de vulnerabilidad como para los sectores productivos. De no tomarse
en cuenta de manera suficiente, los fendmenos climaticos pueden deshacer los enormes avances en
lucha contra la pobreza de la Gltima década, en particular en ciudades de la costa Caribe y Pacifico.
Esto es particularmente importante en términos de la produccion agricola y su potencial impacto
en la poblacién rural, que depende directamente de lo que produce, es la mas vulnerable.

Sector social-Federacion de ONG de Antioquia

En el objetivo orientador d. Establecer un mecanismo de articulacion y gobernanza multinivel en
torno ala SAN incorporar el fortalecimiento a organizaciones sociales y demas Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL) que desarrollan acciones de seguridad alimentaria y de nutricion en territorios
donde no alcanza a llegar el Estado o donde su presencia es limitada para cubrir a todas las
poblaciones.

En estrategias y programas de ese mismo objetivo orientador, incluir: EI Gobierno Nacional
priorizara la vinculacion de programas y proyectos para fortalecer a las organizaciones de la
sociedad civil que tienen por objeto o en sus acciones estratégicas, la produccion, la innovacién, y
la transformacion de bienes, productos y servicios que garanticen la seguridad alimentaria y la
reduccion de los factores de desnutricion en Colombia; garantizandoles los medios para el acceso a
los insumos limpios, el agua, la comercializacion justa, la formalizacion en los mercados, y la
vinculacion con los programas de PEI, adulto mayor y demés que requieren de sus productos y
Servicios.

Como indicadores se propone:
e Reformulacidn de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria

e Fortalecimiento de las REDES de OSC —rurales y urbanas—, que tienen entre su Oferta de
Valor la Seguridad Alimentaria.
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Sector social - Iniciativa NifezYA

Ajuste diagnéstico

Accesibilidad en alimentos

De igual forma, se observo una reduccion en el porcentaje de hogares con inseguridad alimentaria,
de 57,7% en 2010 frente a 54,2% en 2015 (Ministerio de Salud, 2017), segln la estimacion de la
ELCSA incluida en la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia (ENSIN) 2015, que
basa la estimacion de inseguridad alimentaria en el hogar en funcién de los recursos fisicos o
econdmicos en el hogar para comprar alimentos durante un periodo de tiempo determinado (FAOQ,
2012).

Alimentacion adecuada

La situacion nutricional de la primera infancia, infancia y adolescencia demuestra un
comportamiento complejo en relacion con los esfuerzos del pais para revertir sus indicadores
desfavorables. Al respecto de la primera infancia, la desnutricion cronica presento una prevalencia
de 10,8 %, disminuyendo en 2,4 puntos porcentuales con respecto al 2010 (13,2%); sin embargo,
la desnutricion aguda, a pesar de su decrecimiento en los Ultimos afios, para este quinquenio casi
se triplico, pasando de 0,9 % a 2,3 % a nivel nacional, (Ministerio de Salud, 2017).

1. Objetivos orientadores

c. Lograr una alimentacion adecuada y mejorar es estado nutricional de la poblacion, con especial
énfasis en La Guajira, Chocd y zonas dispersas.

Aclaraciéon

Justificacion 1: De acuerdo a la Resolucion 2465 de 2016, el indicador de den no se debe utilizar
como indicador trazador para focalizar intervenciones a nivel individual o poblacional. La
sugerencia es enfocarse en desnutricion cronica y aguda.

Justificacion 2: Tener en cuenta que en toda la zona andina esta la mayor cantidad de nifios y
nifias en riesgo o desnutricion, por la cantidad de poblacion que alli habita. Bogoté es la ciudad con
mayor cantidad. Si se revierte en estos territorios el indicador bajara notablemente. Por ello se
recomienda mejorar focalizacion en general, y extender programas a zonas con resultados
nutricionales mas desfavorables.

Propuestas de modificacién e insercién

e EIICBF, la Consejeria Presidencial para la Primera Infancia en coordinacién con PS y MSPS
y en el marco de la articulacion entre el SNBF, la CIP1y la CISAN acordaran iniciativas de
coordinacion y apoyo en los niveles nacional y territorial en torno a la gestion y planeacion
de la atencidn nutricional de la primera infancia, infancia y adolescencia en el marco de la
atencion integral. Realizaran especial énfasis en mejorar los porcentajes de lactancia
materna exclusiva en menores de seis meses y continua al afio y a los dos afios y revertir al
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aumento de los indicadores de sobrepeso, del porcentaje de nifios y nifias con bajo peso al
nacer, de la desnutricion cronica (baja talla para la edad) y aguda (bajo peso para la estatura).
(Justificacion 1)

Mejorar la focalizacion en entidades territoriales con alto numero de nifios y nifias con
desnutricion crénica y ampliar la cobertura de programas en los departamentos donde se
presentan lo resultados nutricionales méas desfavorables (desnutricion cronica y aguda), con
énfasis en La Guajira, Choco, frontera con Venezuela y zonas dispersas. (Justificacion 2)

Adaptacion de la oferta de programas con enfoque diferencial étnico en zonas donde se
presentan mayores tasas de mortalidad infantil por desnutricion (La Guajira, Chocd y zonas
dispersas principalmente), mediante el estudio y proteccidn integral de los sistemas
alimentarios particulares, la elaboracién de Guias Alimentarias que permitan ajustar los
programas de asistencia alimentaria y nutricional, en particular, los programas orientados
a las madres gestantes y los nifios y nifias menores de 5 afios, asi como los programas
complementarios de alimentacion escolar; generar programas de apoyo a la agricultura
familiar indigena, afro y campesina.

Se implementaréa cabalmente el CONPES 3810/2014 con medidas de saneamiento basico,
provision de agua segura y servicios de salud accesibles a las comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas que habitan la zona rural dispersa. Expedicion de los
lineamientos técnicos a cargo del DNP para la articulacion de la oferta social, especialmente
en salud y nutricién, educacion, seguridad alimentaria y acceso a agua en La Guajira'y Choco,
en el marco del Documento CONPES 3944 Estrategia para el desarrollo integral del
departamento de La Guajira y sus pueblos indigenas, aprobado en 2018, asi como de la
Comisidn Intersectorial para el departamento de Chocé respectivamente.

Construccion de la Ruta Nacional de Atencién Integral a la Malnutricion (obesidad y
Desnutricion crénica y aguda). A través de esta ruta se lograré la articulacion intersectorial
para la prevenciéon y atencién de la desnutricion crénica y aguda, deficiencias de
micronutrientes y sobrepeso y obesidad en nifios y nifias menores de cinco afios. Se dara
linea técnica a las 33 regionales del ICBF para construir rutas territoriales con enfoque
diferencial. Lo anterior dando respuesta a las lineas 1 y 2 del plan de gobierno.

Se fortaleceran las capacidades de equipos interdisciplinarios de la educacion inicial en los
componentes de salud y nutricion, en el marco de la atencién integral y se contara con
equipos antropomeétricos funcionales y material requerido para aplicar la escala abreviada
del desarrollo y detectar riesgo de malnutricidn o alteracion en el desarrollo.

Estrategia de prevencion y atencion a la desnutricion. A través de la modalidad 1.000 dias
para cambiar el mundo (en proceso de reestructuracion), que plantea como objetivo
contribuir en la atencion para la prevencion de la desnutricion crénica y aguda en nifias y
nifios menores de 5 afios y el bajo peso en mujeres gestantes, principalmente de areas
rurales y rurales dispersas, mediante el fortalecimiento de acciones que favorezcan la
generacion de entornos alimentarios saludables, a través de 3 componentes: educacién
alimentaria y nutricional, acciones sociales complementarias y complementacion
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alimentaria a través de la entrega de un alimento listo para el consumo y la entrega de una
racion familiar.

Como Secretaria Técnica y en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
el marco de la CISAN, se liderara la construccion del nuevo Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional que sera el derrotero de la Politica Publica de Nutricion del pais
hasta el 2029 y garantizara que las entidades sectoriales responsables adopten las medidas
necesarias para su implementacion. De la mano con este proceso se brindara asistencia
técnica para la reformulacion de los planes territoriales de seguridad alimentaria y
nutricional con enfoque diferencial, de acuerdo con las necesidades regionales y generando
capacidad instalada

Nuevas para incluir

d.

El MSPS disefara e implementaré el lineamiento de atencion integral del retraso en talla.

Se estandarizara el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN) y se
establecerd como obligatorio para las entidades territoriales.

Se realizaran la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional (ENSIN) 2020 con
representatividad departamental, guardando la comparabilidad internacional.

La Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) liderara y
garantizara que las entidades sectoriales responsables adopten las medidas necesarias para
implementar la Politica de Seguridad y Autonomia Alimentaria para los pueblos indigenas,
como una medida estructural y de proteccién que impacta directamente en el desarrollo
integral de los nifios y nifias, sus familias y la comunidad. Regiones priorizadas: Pacifico,
Orinoquia, Amazonia, Alta Guajira y frontera con Venezuela.

Establecer un mecanismo de articulacion y gobernanza multinivel en torno a la SAN.

Propuestas de insercion

Reestructuracién de la CISAN para fortalecer su accionar como espacio de estructura
institucional establecida para dirigir, coordinar, concertar y armonizar la politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional con otras politicas existente. Se ampliaran los cupos de
la sociedad civil a dos participantes.

La CISAN liderara la construccion e implementacion de la politica pablica contra la pérdida
y desperdicio de alimentos, la cual otorgara incentivos a las organizaciones que, en lugar de
destruir alimentos aptos para el consumo humano, los donen para ser aprovechados por
poblacion vulnerable.
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2. Metas
Propuestas de insercion

Se sugiere incluir en la tabla de metas e indicadores dos columnas adionales: 1. para especificar la
unidad de medida del indicador (ej: Tasa por cada 1.000 nacidos vivos, porcentaje, meses, etc) y 2.
Para especificar la fuente oficial de dicho indicador (Linea base y meta).

Ver en los anexos: Ficha de propuestas NifiezYA - Salud y nutricion; hoja 2 con informacion para
indicadores

E. Vivienday entornos dignos e incluyentes
Sector mujeres, estrategia, insercion

La vivienda propia o usada es uno de los factores que genera mas dificultades de acceso y garantia
de derechos para las mujeres, por ello se deben establecer estrategias para el ahorro y facilidades de
arriendo y/o compra. Asi como el mejoramiento de las viviendas urbanas y rurales debe ser
garantizado por procesos individuales y/o colectivos liderados por las alcaldias municipales.

Sector econémico, Financiamiento para el sector vivienda

Los programas del Gobierno Nacional a través de subsidios a la cuota inicial 0 a la tasa de interés
han permitido que un nimero importante de hogares logre el cierre financiero para acceder a la
propiedad de una vivienda. En el caso particular del subsidio a la tasa de interés con cargo a los
recursos del FRECH, los programas adelantados desde el afio 2009 han apalancado la compra de
més de 475.000 viviendas con un valor de adquisicion de $39,5 billones y desembolsos por $23
billones, con una incidencia del 75% en el total de desembolsos del segmento de interés social (VIP
y VIS). En todas las propuestas de adquisicion de vivienda deben estar enfocadas hacia las mujeres
cabeza de familia, independientes y/o solteras.

No obstante lo anterior, el fondeo del FRECH a través de vigencias futuras implica tramites
presupuestales al inicio de cada afio (aprobacion de CONFIS), que retardan el uso de la cobertura,
afectando no solo los desembolsos de los establecimientos de crédito sino también a los oferentes
de vivienda que requieren de un pago agil del inmueble, principalmente para cubrir la financiacion
gue les fue concedida por las mismas entidades financieras, y a los deudores, que esperan
beneficiarse del subsidio.

Por tal razon, se recomienda incluir en las Bases del Plan la recomendacién de consolidar un
esguema que garantice la existencia y disponibilidad de los programas de subsidio a la tasa de
interés, tales como el FRECH.

Sector econémico - ANDI

En lo relacionado con la legalidad es importante que:
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1. Los subsidios para las mejoras de las viviendas sean otorgados a viviendas cuya tradicién y
propiedad se encuentren con el cumplimiento de los requisitos legales.

2. Los subsidios para las mejoras se den a viviendas, gue no estén en zonas vulnerables en
cuanto a factores naturales se refiere.

En lo pertinente a ordenamiento territorial

1. Paralaconstruccion de nuevas viviendas los POT y los EOT, asi como todo el ordenamiento
territorial debe estar articulado.

2. Articulacion de todos los determinantes ambientales, ejemplo POMCAS, con las normas de
ordenamiento territorial con el fin de dar certeza juridicay evitar que unas normas estén en
contraposicion con otras. Las normas claras evitan la conflictividad social.

Con respecto a la entrega de viviendas dignas y al crecimiento de la industria

1. Los programas de vivienda deben incluir los acabados, es decir que dentro del subsidio o
mecanismos financieros para la vivienda se incluya un punto para acabados.

2. Que en los programas de vivienda del gobierno se tenga en cuenta el crecimiento del pais en
su industria nacional, es decir que todos los encadenamientos productivos

F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion
productiva.

Objetivos y estrategias

a. Hacia una proteccidn social integral para los trabajadores
Propuestas sector econémico

Proveer seguridad social a personas que devengan mas de 1 smmlv por la via del régimen
contributivo, es decir, por el sistema de riesgos laborales. De otro lado, para la cobertura a personas
con ingresos inferiores a 1 smmlv, el medio de proteccién més adecuado es BEPS.

Se propone ampliar la cobertura de BEPS optimizando el esquema de incentivos, particularmente,
frente a la universalizacion del seguro inclusivo de riesgos laborales para sus afiliados.

Finalmente, la financiacion de este programa seria a través del Fondo de Riesgos Laboralesy a cargo
de las personas beneficiarias del programa. En consecuencia, se propone (i) utilizar, como sucede
en la actualidad, los recursos del fondo de riesgos laborales para cubrir el costo de las primas del
microseguro, ahora seguro inclusivo, lo que permitiria no utilizar, en el inmediato futuro, el
incremento del 1 al 3% de la cotizacién con destino al Fondo de Riesgos Laborales vy, (ii) esta
cobertura adicional podria ser financiada parcialmente por el beneficiario de BEPS. De acuerdo con
célculos de Sector econdémico el fondo cubriria a 6.376.400 beneficiarios del seguro inclusivo y sus
recursos se agotarian en el afio 2036 utilizando el 1% de la cotizacion.
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Ampliar BEPS y acceso a cajas de compensacion familiar con énfasis en zona rural: Los
Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) es un programa de ahorro voluntario disefiado para
proteger a las personas a quienes sus recursos no les alcanzan para cotizar a pension. De esta forma,
si uno de los objetivos del PND es aumentar la formalizacion del empleo, reducir la informalidad e
incentivar el emprendimiento, los BEPS deben ser propuestos como medidas temporales de
proteccion mientras la poblacion pobre o vulnerable en Colombia mejora sus condiciones
econdmicas para lograr la cotizacién al sistema pensional. El fortalecimiento del mercado laboral
formal necesariamente conlleva al fortalecimiento del sistema de proteccion social en Colombia
(salud + pensién + riesgos laborales).

Esfuerzo de formalizacion agropecuaria: En materia de proteccion social se ve un claro
compromiso del gobierno por mejorar las condiciones de vida de aquellas personas de tercera edad
y trabajadores informales que realicen actividades agropecuarias que cuenta con ingresos
estacionales y no suelen cotizar salud y pension a través del fortalecimiento y ampliacion del
programa BEPS y Seguro Inclusivo Rural.

Educacién financiera: Se impartiran actividades de concientizacion sobre la importancia de la
cultura de ahorro para la vejez y el conocimiento de las herramientas disponibles acorde la situacion
de empleo e ingresos. Este es un punto importante, sin embargo, se recomienda realizar dichas
actividades de manera articulada con los gremios en pro de generar ejercicios mas completos.

Fomento de emprendimiento, la economia naranja y la formalizacion empresarial a
través de las Cajas de Compensacidén Familiar: Para este objetivo, el Gobierno podria tener en
cuenta a los gremios y sus diferentes acercamientos en estos ejes.

Formalizacion: Reconocemos la propuesta de inclusion de la Comisién Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, junto a subcomisiones departamentales y
subcomisiones tematicas para contribuir a la formulacion de iniciativas de formalizacion laboral y
generaciéon de empleo. Teniendo en cuenta la importancia que tiene para el Gobierno la
formalizacidn es necesario que el régimen simple que se promueve en la Ley de Financiamiento sea
coherente con el PND.

El Ministerio del Trabajo en conjunto con entidades nacionales realizard la construccién del
Sistema General de Informacion dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones. Este es un punto
clave ya que los empresarios, empleados, entes y demas podran conocer de previamente a su
personal y acorde a ello hacer procesos de seleccidn idoneos a la par de crear politicas més precisas
y tomar decisiones mas acertadas.

Sector econémico - ANDI

Se necesita avanzar en la simplificacion regulatoria y simplificacion tributaria

El acceso a materias primas a precios competitivos debe ser incluido en etapas de mercadeo y
comercializacion para que sea incluida de manera productiva.

68



Sector ambiental

En cuanto a los principios que rigen el desarrollo urbano del pais, atin sobran oportunidades para
fortalecer las posibilidades de entornos urbanos més verdes y sostenibles. Se pueden incluir
indicadores relacionados con el nimero de parques por barrio y/o localidad y la dotacion de espacios
publicos deportivos entre otros.

Las metas de movilidad eléctrica resultan risibles y deberian consultar con seriedad los
planteamientos de la Mision de Crecimiento Verde. Sin embargo, la preocupacion mas evidente que
surge del texto es el indicador, absolutamente anacrénico, para el sistema de ciudades como motor
del desarrollo: las hectareas de suelo habitado. Vision alguna de ciudades modernas consideraria
positivo el incremento en las hectareas de suelo habitado. Sugerimos la eliminacion de ese indicador
por uno que se compadezca con las virtudes de las zonas urbanas renovadas y compactas.

Sector social y solidario, modificacion

Si se habla de emprendimiento debe hablarse de trabajo y no de empleo, (pag. 104).
Respeto de los derechos fundamentales del trabajo y didlogo social
Propuesta Confederacién Colombiana de ONG, CCONG

Potenciar, fortalecer y valorar los procesos solidarios y colaborativos que se articulan en redes,
plataformas, y sinergias, las formas asociativas y colectivas que gestionan procesos de desarrollo
sostenible; priorizando su participacidn; en los procesos de Dialogo Politico y Social.

Propuesta de Pacto entre actores del desarrollo, CCONG

Obijetivo: Consolidar una estrategia para promover el Didlogo Politico y el Dialogo Social entre los
diferentes actores del desarrollo (sector publico, sector privado, sector social.

Propuesta sector LGBTI, insercion

El Ministerio del Trabajo promovera mecanismos para ampliar la participacion de personas Trans
en condiciones de vulnerabilidad a estrategias de formacién para el trabajo y para el acceso y
permanencia en programas encaminados a la inclusion productiva.

Formacion del talento humano al servicio de las personas y el sector productivo

Estrategias, sector juventud, insercién

e Emprendimiento juvenil: generacién de un banco de proyectos o fondo rotatorio para el
acceso a créditos para la creacion de empresa con enfoque de género y derechos de las
mujeres, teniendo en cuenta periodos de gracia para el pago de los créditos. Si se logra la
vinculacion laboral, impacto en el territorio y el fortalecimiento familiar, facilitar la
condonacion de la deuda.

69



e Acompafiamiento y fortalecimiento a los y las jovenes emprendedores en la formulacion y
ejecucién de los proyectos productivos.

» Flexibilizacion de los requisitos para acceder a estos fondos y préstamos para la generacion
de empresa.

» Educacion para el emprendimiento, a través de la formacion desde los colegios.

» Fortalecimiento de las iniciativas juveniles existentes, red de jovenes rurales. Teniendo en
cuenta las nifias y mujeres jovenes rurales.

e Todas las actividades y los emprendimientos deben ser visibilizados desde la potencialidad
de las regiones y los territorios.

Servicio publico de empleo para la inclusion laboral de las personas y la productividad empresarial
Sector juventud, insercion

Generar un banco de hojas de vida de juventudes en alianza con el Ministerio del trabajo, donde se
agrupen todas las ofertas laborales en la bolsa de empleo, y capacitar en el fortalecimiento de
capacidades y habilidades para los jévenes.

Emprendimientos sostenibles con integracion al sector moderno

Emprendimientos sostenibles e innovacién social, sector fundaciones

Innovar implica un proceso de ensayo y error. Se requieren tiempos de maduracién de los nuevos
procesos y las normas legales que guian el funcionamiento de las entidades publicas limitan las
posibilidades para que estas puedan involucrarse en este “explorar de nuevas formas de la gestion
social”. Es de la mayor importancia promover una mayor integracién entre las organizaciones
sociales de la sociedad civil y las entidades del Estado, de tal manera que se pueda aprender de las
innovaciones sociales que se vienen desarrollando, en conjunto con las diferentes comunidades,
para convertirlas en ideas que alimenten las politicas pablicas y asi masificar los efectos de las
mismas.

Asi, con procesos de innovacion social, se buscaria dar respuesta a los problemas sociales que no
han podido ser solucionados por las comunidades, las organizaciones de la sociedad civil y el
gobierno en los diferentes niveles.

En suma, esta articulacion debera posibilitar:

e Eldesarrollo de nuevas formas de gestion, alternativas de trabajo o incluso de incidencia en
el desarrollo de regiones, hasta ahora aisladas del efecto de las politicas publicas, en tanto
sus condiciones y necesidades no se ajustan al marco en el cual el disefio de las entidades del
estado opera.

e Permitir una participacion mas activa de las comunidades, desde las primeras fases de
definicién del problema y busqueda de soluciones.
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e Fortalecer la capacidad de liderazgo y organizacion de las comunidades y de las
organizaciones gestoras de las iniciativas.

Innovacién Social, Inversién de Impacto y Finanzas innovadoras, sector fundaciones,
insercion

Incluir en el documento del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 los conceptos de Innovacion
Social, Inversion de Impacto y Finanzas innovadoras, como vehiculos para fortalecer la

participacion de entidades privadas en el disefio y la financiacion de los programas y proyectos de
carécter social.

Enfatizar en la necesidad de fortalecer mecanismos de pago por resultadosy la rendicion de cuentas
por logros, ademas de dejar abierta la consideracién de que se generen estimulos para su
implementacion en las diferentes entidades y niveles del Estado.

Definir una instancia dentro del gobierno para dialogar y coordinar con las distintas organizaciones
sociales, universidades, entidades estatales y demas interesados e involucrados, sobre mecanismos
de innovacion social y mecanismos de inversion de impacto y financiamiento innovador, asociados
a la gestion publica.

Esta instancia de didlogo y coordinacion se encargaria de evaluar y gestionar las modificaciones que
es necesario ir realizando a las normas de contratacion, presupuesto y en general de la gestion
publica, con el fin de poder habilitar la adopcion de modelos de innovacién social y mecanismos de
inversion de impacto y financiamiento innovador.

Esta instancia seria también responsable de incentivar el intercambio de informacion con las
entidades que desde la sociedad civil buscan incrementar las inversiones y el logro de resultados a
través de la implementacion de modelos de innovacion social y mecanismos de inversion de
impacto y financiamiento innovador. Este intercambio de informacion permitiria dirigir las
inversiones a los sectores con mayores falencias, ademéas de estimular la sistematizacién de
experiencias exitosas en materia de inversiones de impacto.

Emprendimientos sostenibles y compras publicas, sector econémico, insercion

Se busca promover mecanismos que privilegien los productos agropecuarios nacionales en los
procesos de compras publicas estatales especialmente de aquellos que provengan de iniciativas
econdmicas colectivas gerenciados por mujeres.

Si bien esta ya es una iniciativa contenida en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, en dicho
documento se limita la creacion de proyectos o programas que promuevan compras publicas de
productos de origen o destinacién agropecuaria cuando estas provengan de pequefios productores
o0 de agricultura familiar.

A partir de esto, se propone ampliar el espectro para todos los productores del agro, con mayores
incentivos para pequefios productores, sin dejar excluidos a medianos y grandes productores. Lo
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anterior permitird garantizar que se logre el abastecimiento completo de la demanda y que se
garantice la calidad de los productos.

Sector LGBTI, insercion

Disefiar rutas integrales para la inclusion productiva, con especial énfasis en poblaciones
tradicionalmente excluidas del mercado laboral tales como personas Trans, personas con
discapacidad, migrantes entre otros grupos poblacionales.

Educacion financiera, sector economico, comentarios y propuesta de insercion

La educacion financiera es un objetivo que debe ser permanente en la agenda de politicas pablicas
para promover la inclusion financiera, el ahorro a través de vehiculos de inversion colectiva
formalesy, en consecuencia, la promocion del mercado de valores que permite a su vez, el desarrollo
del tejido empresarial y el crecimiento econémico.

Aqui cobra relevancia que se le dé continuidad a la Estrategia Nacional de Educacién Financiera que
ha liderado el Ministerio de Hacienda y otras carteras del Gobierno Nacional, de manera que se
cuente con una politica de Estado debidamente articulada que permita que la poblacién desde
edades tempranas tenga conocimientos sobre el sector financiero, habitos y cultura de ahorro e
inversién, entre otros asuntos que contribuyan a largo plazo a incrementar los indicadores de
profundizacién financiera, tema sobre el cual Colombia todavia tiene un amplio camino por
recorrer, en comparacion con otros paises miembros de la OCDE.

Incorporar como meta dentro de las Bases del Plan implementar el Programa Nacional en
Educacion Econdmicay Financiera, desarrollado por el Ministerio de Educacion Nacional, en todos
los colegios de Colombia, asi como adelantar todas las acciones complementarias que faciliten su
comprension y adecuada adopcion.

Sector social y solidario, insercion y aclaracion sobre educacion financiera

Se propone coordinar actividades educativas y de formacion con las entidades e instituciones de la
economia solidaria para impulsar la formacion en finanzas solidarias y recomendar que plantea las
Bases en materia de emprendimientos sostenibles (EI Ministerio del Trabajo y la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias promovera emprendimientos asociativos solidarios
desarrollando las dimensiones social, ambiental, cultural y politica) se relacione con las propuestas que
se estan haciendo en ese aparte, para que haya un sentido légico en la formacion del talento
humano.

Al respecto, este mismo sector impulsé hace 4 afios una propuesta que no fue acogida por la ley del
PND 2014-2018, pero luego quedd incorporado en el articulo 27 de la ley 1780 de 2016. Aun asi,
tras més de dos afios de haberse firmado, existe ain una reglamentacion pendiente en lo que tiene
gue ver con el fomento de la educacién financiera, cooperativa y solidaria en instituciones de
educacién, tanto publica como privada.
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Sector ambiental

Las recomendaciones de la Mision de Crecimiento Verde en términos de prioridades para formar
talento en aquellos sectores productivos novedosos en los que Colombia podria tener ventajas
comparativas no han sido atendidas en este Pacto, se sugiere revisar el Documento CONPES 3439
e incluir sus recomendaciones.

Sector social y solidario, emprendimientos agropecuarios, insercion de estrategia

Estrategia de Cooperativismo y Desarrollo Rural

Se propone:

e El estimulo y la promocién de la educacion cooperativa y la asistencia técnica y
organizacional, la investigacion y el desarrollo para la consolidacion del modelo cooperativo
y solidario;

e Laparticipacion de las cooperativas y otras formas asociativas y solidarias en la produccién,
transformacion, distribucion y comercializacion, compra de maguinaria, acceso a tierras,
logistica, asistencia técnica, y provisién de servicios sociales y comunitarios, y otras formas
de economia rural, como el turismo rural y ecoldgico, la mineria, mantenimiento de
infraestructura béasica, instrumentos financieros de promocion del ahorro y el crédito para
el desarrollo rural, la focalizacion del crédito en los territorios, la gestion y administracion
de los distritos de riego.

e El incentivo a las formas cooperativas agropecuarias y rurales para el fomento de la
produccién y distribucion de bienes pablicos en los territorios;

e Los presupuestos publicos de las entidades del orden nacional y territorial deberan
establecer lineas concretas, cuantificables y verificables, para el fomento y desarrollo de las
cooperativas y otras formas asociativas solidarias.

e Las entidades publicas convocardn a las cooperativas y formas asociativas solidarias
ancladas a los territorios rurales, a las entidades gremiales ubicadas en los territorios y a los
centros de investigacion, para el disefio y formulacién de programas de inversion en el
ambito territorial con un enfoque de planeacion y elaboracion de presupuesto
participativos.

e Anivel nacional, regional y local el Estado priorizara en las compras publicas de productos
y servicios ofrecidos por las cooperativas y empresas asociativas solidarias rurales.

73



G. Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir pais
Sector social y solidario, comentario sobre el diagnostico

Se debe corregir el diagnostico con las cifras que ofrece el censo de poblacion y vivienda 2018, En
los temas de diagndstico, donde se hable de cifras relativas a las del censo 2005 deben ajustarse a
las nuevas cifras.

Objetivos y estrategias
Transicion armonica de la infancia a la juventud
Concepto sector juventud, estrategias, insercion

e Incluir en las estrategias: el liderazgo, la ciudadania juvenil y su participacion en los
escenarios del subsistema de participacion establecidos en la ley de juventud 1622
modificada ley 1885.

e Creary fortalecer redes juveniles en los departamentos y municipios con enfoque de género
y derechos de las mujeres.

e Generar encuentros nacionales donde los jovenes puedan compartir experiencias positivas
que sirvan de réplica en sus territorios y ser capacitados en temas de ciudadania juvenil.

e Creacion de la politica publica de juventud establecida en el estatuto de ciudadania juvenil.

e Ladireccion de Colombia Joven y el Ministerio de Educacion Nacional gestionarian, en la
materia llamada competencias ciudadanas que se da en las instituciones educativas, la
socializacidn, el fortalecimiento y la apropiacién de la ley de juventud (ley 1622 de 2013),
con el objetivo de generar empoderamiento en los jovenes y su participacién en los
escenarios juveniles.

e Fortalecer el subsistema de participacion del Sistema Nacional de Juventud, a través de la
realizacion de las elecciones al consejo municipal de juventud antes del 2020, el
fortalecimiento de las plataformas municipales, departamentales y la creacion de la
plataforma de juventud nacional, fortalecimiento de las asambleas juveniles y las practicas
organizativas existentes en el pais y la creacion de la comision de concertacidn nacional todo
ello dando cumplimiento a la ley estatutaria de juventud.

e Generar una cultura por el reconocimiento de su territorio de esta manera el sentido de
pertenencia y que se quieran quedar transformado realidades.

e Dar cumplimiento a la ley estatutaria de juventud.

Sector social y solidario, propuesta insercién

El plan de desarrollo debe incluir la mencion del sector solidario para proponer acciones
coordinadas con el estado para promocionar la inclusion y el emprendimiento solidario, teniendo
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en cuenta las experiencias que empresas solidarias y organizaciones solidarias de desarrollo tienen
en este sentido.

Movilidad social y cierre de brechas
Concepto sector juventud, estrategia, insercion

¢) Estrategia: Apuesta para impulsar una educacion superior incluyente y de calidad (ver
Pacto I, linea C: ‘Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos’).

Se propone la creacidén de universidad en el campo como una estrategia que genere el cierre de
brechas buscando acceso, permanencia a la educacion superior por parte de los jovenes del pais que
se encuentran en las zonas rurales. El objetivo es lograr que se busquen ademas alianzas con el
sector privado, universidades publicas, Sena entre otros para tener valor agregado y potenciar el
sector agroindustrial en el campo. Tomando como modelo el departamento de Caldas como
experiencia exitosa.

Pacto por la educacion firmado por la mesa de negociaciones del movimiento estudiantil.

Sector LGBTI, modificaciéon

“Escalamiento de Jévenes en Accién: redisefo, diversificacién y ampliacién del programa de
transferencias monetarias condicionadas para la educacién superior, técnica y tecnolédgica Jovenes
en Accion, con enfasis en jovenes de sectores sociales no cubiertos aun por el programa.

Concepto sector educacion, modificacion

Se habla particularmente de la inclusion productiva de los y las jovenes, pero no hay una propuesta
educativa clara para esta poblacion. Se debe corregir el diagnéstico con las cifras que ofrece el censo
2018, que puede tener cambios de alguna relevancia en los temas que se tratan.

Concepto sector educacion, insercion

En el punto d) Inclusién productiva de los jévenes. Objetivo: Estimular la inclusién productiva de
los jovenes para promover la movilidad social (p. 132), el plan de desarrollo debe incluir la mencion
del sector solidario para proponer acciones coordinadas con el estado para promaocionar la inclusion
y el emprendimiento solidario, teniendo en cuenta las experiencias que empresas solidarias y
organizaciones solidarias de desarrollo tienen en este sentido.

Se recomienda incluir el desarrollo de Pactos sociales por una economia mas solidaria. El Pacto
Social es un acuerdo entre actores publicos (sean nacional, regional o local) y actores privados que
implica el didlogo, la concertacion y la definicion de compromisos tendientes a fomentar la
solidaridad, la economia de solidaria y fortalecer la asociatividad solidaria, esto con el fin de que los
jovenes se vinculen en procesos productivos solidarios como asociaciones, corporaciones,
cooperativas, entre otras que tengan en cuenta a las mujeres.
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Se recomienda generar reconocimientos y estimulos al voluntariado que realizan personas
naturales o juridicas, para ello se haran extensivos los estimulos de la Ley 1505 de enero de 2012
del voluntariado de emergencia a otras expresiones del voluntariado. En especial se promovera el
voluntariado juvenil.

Se recomienda promover la educacion solidaria en todos los niveles de la educacién formal (bésica,
media y superior). Promover los emprendimientos solidarios (cooperativas, mutuales y
asociaciones estudiantiles) en los establecimientos de educacion, dando cumplimiento ala ley 1014
de 2004, ley de cultura del emprendimiento.

Se recomienda que en las becas de maestria y doctorado aparezca como requisito el impacto social
y ojala la insercion de organizaciones solidarias para apoyar la investigacion y divulgacion para la
innovacion social y solidaria que realizan las universidades y entidades especializadas del sector.

Sector mujeres, propuesta

La Juventud Naranja debe tener enfogue de género y de derechos para las mujeres, las mujeres
jovenes buscan oportunidades laborales estables con derechos como la igualdad salarial y
facilidades educativas. Los programas brindados en instituciones como Coldeportes o el Ministerio
de Cultura pueden ofrecer programas de apoyo diferencial e invertir en escuelas de formacién
deportivay artistica para nifias y mujeres jovenes.

Sector campesino - ANUC, propuestas de insercion

Linea 7: Juventud Naranja: todos los talentos cuentan para construir pais

Obijetivo 4: Estimular la inclusién productiva de los jévenes para promover la movilidad
social.

Una de las estrategias busca promover emprendimientos no agropecuarios con los jévenes rurales,
la cual es vélida, siempre que no excluya, niegue o prohiba hacerlo con los emprendimientos
agropecuarios, pues seria un contrasentido desestimular la produccién de alimentos en cabeza de
las nuevas generaciones campesinas.

ANUC propone adicionar una estrategia que diga:
Estrategia de emprendimientos agropecuarios y pesgueros con jovenes campesinos.

Linea 11. Herramientas para una politica social modernay conectada a mercados

En relacion con el seguimiento y evaluacion a la presencia de operadores que ejecutan los recursos
de la politica social, es pertinente anotar que, con contadas excepciones, su participacion se limita
a manejo de los recursos y cobro de su comision por esa labor, pero no se traduce en resultados
tangibles ni facilidades para los beneficiarios. Al contrario, su intermediacion dilata procesos,
encarece costos y genera confrontacién con las comunidades.

76



Por lo anterior, la ANUC propone: utilizar y mejorar las capacidades que ya poseen las mismas
comunidades organizadas, para convertirlas en ejecutoras de sus propios proyectos, generar una
accion mas directa entre el estado y la sociedad que elimine la intermediacion improductiva y que
en algunos casos deja serias dudas de trasparencia

Sector econémico, propuestas

Oferta educativa incompleta: La comunicacion entre los diversos actores del sistema educativo
no es articulada. EI gran objetivo para apoyar el talento joven e impulsar su progreso social reza
textualmente: “Garantizar el transito de mas jévenes de la educacién media a la educacién superior,
técnica y tecnoldgica, para promover la movilidad social y el cierre de brechas”. Debido a esto, la
desarticulacion, los objetivos no van mas alla de una buena intencion. Por lo anterior, sugerimos
intentar la cuantificacion y alcance de esta encomiable iniciativa.

Articulacion de actores: Los altos costos salariales que asume la oferta de mercado laboral impide
la articulacion de los comerciantes en la inclusion de Jévenes educados hacia la innovacién y
cultura.

Becas: La creacion de nuevos programas educativos resulta contraproducente en el caso de la
coyuntura actual, las movilizaciones y reclamos de los estudiantes de universidades publicas. En un
contexto de falta de recursos para la educacion publica, la creacién de nuevos programas a los ya
existente genera la necesidad de financiamiento y por ende la recoleccion de recursos por parte del
Estado -Impuestos-. Esto afecta la productividad futura de la economiay por lo tanto consideramos
que la creacion de nuevos programas se contemple de manera inclusiva en los ya existentes -
Generacion E y Jovenes en Accion- en linea con la sostenibilidad de estos.

Inclusion productiva de los jovenes
Sector juventud, estrategias, insercion

Formalizacion laboral para los jovenes

Generar en las empresas que contraten jévenes una reduccion en sus impuestos segun el niimero
de jovenes contratados.

Dar cumplimiento a la ley de primer empleo

Dar continuidad y mejorar al programa de los 40 mil primeros empleos y que se garantice la
estabilidad laboral
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Sector LGBTI, insercién

Estrategia de desarrollo de habilidades para la vida comunitaria y social de jovenes
estigmatizados y excluidos socialmente

H. Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores

Sector econémico - ANDI

Algunos puntos a tener en cuenta:

La telemedicina es un mecanismo efectivo para atender a los adultos mayores.
Una politica cierta a los cuidadores.

Cuidados y cuidadores.

A w Db

Habitos de vida saludable y alimentacion para el envejecimiento.

Propuestas de la Mesa de trabajo sobre envejecimiento, vejez y transcurso de la vida

Narrativa

Aclaracion: Es necesario considerar un lenguaje incluyente, cuyo punto de partida sea,
precisamente, la dignidad. En la linea hay un uso extendido de lenguaje excluyente y estereotipado
en relacion con lo que se considera una persona vieja. La categoria etaria 'adulto mayor' es un
eufemismo con el que se pierde de vista que las personas que llegan a viejas suelen ser excluidas
porque se enfatiza la diferencia con quienes ain no han llegado a la vejez: no existe la categoria
‘adultos menores', ni tampoco es cierto que haya personas mayores 0 menores en importancia para
el pais: todas las personas tenemos derecho a una vida digna.

Insercion: La inclusion social es posible cuando las personas gozan de la garantia de los derechos
humanos sin distincion; en el caso de las personas viejas, el acceso a la participacion, a la vida digna
y a la ciudadania son una conquista para el pais que el Plan de Desarrollo contempla en su
propuesta.

Eliminacion: A diferencia de la garantia de dignidad o vida digna, la garantia de la felicidad supone
unas condiciones de posibilidad distintas que, probablemente, el Plan de Desarrollo no puede
cuantificar; por esta razon, sugerimos mantener la idea de la vida dignay prescindir, para los efectos
del plan, de la idea de la felicidad.

Modificacién: "El acceso de todas las personas, de todas las edades y condiciones, a los servicios
de bienestar significa un gran logro de inclusidn social y productiva. Esto es especialmente
importante en el caso de algunas personas viejas que se ven obligadas a depender econémicamente,
debido a sus capacidades fisicas y mentales, a sus condiciones de salud, a sus necesidades
particulares de cuidado y a la falta de posibilidad para acceder a una pension digna. Por lo tanto, se
requieren oportunidades efectivas para que todas las personas alcancen la vejez con garantia de
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derechos, acceso real a la calidad de vida y a los servicios de salud, educacion/formacién y trabajo.
La ciudadania digna, a cualquier edad, es un compromiso social ineludible, que implica el desarrollo
de una oferta de un sistema nacional de cuidados en todo el territorio (areas rurales y urbanas)."

Diagnéstico

Aclaracion: Es necesario aclarar el uso de los conceptos vejez y envejecimiento. El envejecimiento
es un proceso que ocurre a lo largo de toda la vida, desde el nacimiento hasta la muerte, y la vejez
es el momento en el que mas tiempo ha vivido una persona; por eso, junto con la disminucién de la
morbilidad y la multimorbilidad a lo largo de la vida, se requiere estimular las précticas saludables
gue aumenten la probabilidad de llegar en mejores condiciones de salud a la vejez.

En el mismo orden de ideas, si la recreacion, el deporte y la educacion llegaran durante la vejez, la
brecha de la inequidad y la pobreza se hace imposible de cerrar: el acceso a estos servicios debe
garantizarse a lo largo de la vida, para que la vejez implique condiciones favorables al bienestar. La
oferta de estos servicios, tanto para quienes ya han llegado a la vejez como para quienes estan
envejeciendo, asi como un Sistema de Cuidado oportuno y pertinente, son una condicion necesaria
para la vida digna.

Insercién: La meta del Plan, deberia centrarse en las acciones afirmativas que permitiran que las
personas vivan mas afios en mejores condiciones y al diagnostico le hace falta informacién sobre
las acciones en relacion con educacion, empleo, salud y habitat que facilitaran que quienes alin no
han llegado a la vejez, asi como quienes ya son personas viejas, puedan vivir en condiciones de
dignidad.

Modificacién: Las razones por las cuales se vive la vejez en condiciones de precariedad varian
mucho. Sugerimos que se amplie este punto del diagnéstico con informacion sobre la necesidad de
contar con una politica publica de empleo, que sea incluyente y que no discrimine a las personas en
razon de su edad.

Estrategias

Seguridad econémica en la vejez

Modificacion: el texto dice: "ElI DPS, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, propenderdn porque en el cumplimiento de sus acciones de apoyo al
emprendimiento (lineas de inclusion productiva y emprendimiento), se promueva la participacion
de los adultos mayores en las iniciativas de negocio de los hogares. Esto permitira aprovechar los
conocimientos y experticia de los adultos mayores a la vez que fortalece sus relaciones
intergeneracionales.™. Deberia decir: "...Esto permitira aprovechar los conocimientos y experticia
de los adultos mayores a la vez que fortalece las relaciones intergeneracionales."
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Cuidado de las personas mayores

Insercidn: "Objetivo: Suministrar servicios de cuidado oportunos, suficientes y de calidad para los
adultos mayores". Es necesario incorporar el Sistema Nacional de Cuidado para todas las personas,
de todas las edades y condiciones, en el que quepan también las personas viejas.

Aclaracion: Es necesario un Sistema Nacional de Cuidado para todas las personas, de todas las
edades y condiciones, en el que quepan también las personas viejas.

Envejecimiento activo y saludable para una vida digna e independiente

Aclaracion: Estrategia: Establecer acciones desde los sectores de salud, educacion, formacion y
recreacién para mejorar la vida de los adultos mayores. En el texto dice: "Los ministerios de Salud
y de Educacion impulsaréan la oferta de formacién de posgrado en geriatria y en estudios
interdisciplinarios en gerontologia con altos estandares de calidad. Estas acciones se haran
teniendo en cuenta las necesidades de atencion de adultos mayores a nivel local”.

Por tanto, La formacion acorde con la creacion de un Sistema Nacional de Cuidado debe estar
dirigida a la totalidad de la vida, porque puede ser necesario en distintas condiciones de
dependencia sin importar la edad; esto es, para bebes y preescolares, para personas en situacion de
discapacidad temporal, para personas en condicién de discapacidad permanente, para personas
mayores con autonomia restringida, etc.

Por esta razon, la oferta de formacion debe ser méas amplia y debe centrarse en el cuidado, en el
acompafiamiento y en la busqueda de la dignidad y la autonomia a cualquier edad; de nuevo, se
trata de centrar la atencién en las distintas necesidades de cuidado y no en un grupo de edad en
particular. Esta es una preocupacion expresada en la Ley 1850 de 2017 que requiere
implementacion y el Plan puede contribuir a ello.

Modificacion: “El Ministerio de Educacién disefiard e implementard modelos de educacién flexible
para adultos mayores en los territorios urbanos y rurales. lgualmente, adaptara los contenidos y
metodologias pedagogicas acorde con las particularidades de los adultos a atender y hara énfasis en
el manejo de nuevas tecnologias con el fin de cerrar la brecha tecnoldgica de tipo generacional. Asi
mismo, los ministerios de Educacion y del Trabajo promoveran que las instituciones de educacion
y de formacion para el trabajo, incorporen a adultos mayores en los procesos de transmision de
conocimientos. Esto permitird aprovechar el conocimiento y legado de las viejas generaciones al
tiempo que les puede retribuir tanto en reconocimiento como en ingresos.". En relacion con los
procesos de transmision de conocimientos, seria mas importante promover espacios pedagdgicos
en los que primen metodologias méas acordes a la construccion comin del conocimiento; de este
modo, sin duda, es posible fomentar las relaciones intergeneracionales respetuosas en los modelos
de educacion flexible a los que se refiere el Plan.

Eliminacion: "Coldeportes consolidard y ampliara las estrategias de promocion de la actividad
fisica, deportiva y de recreacion para las personas adultas y adultas mayores. De esta manera, en
cada certamen o evento deportivo o recreativo que se realice a nivel local, debera contemplar
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eventos especificos para las personas mayores o0 su incorporacion en este tipo de actividades.",
debido a que la actividad fisica, deportiva y de recreacion deben formar parte de toda la vida y tal
vez esta estrategia excluya a quienes no han vivido de esta manera.

Modificacién; Por tanto, se propone cambiar por: Coldeportes "debera promover que diversas
instancias y organizaciones como las juntas de accion comunal, las secretarias de desarrollo social
y las cajas de compensacion, y demas actores sociales desarrollen actividades culturales, deportivas
y de recreacion para las personas mayores.

Federacion Antioquefia de ONG - FAONG, insercién

"Los entornos intergeneracionales son, sin lugar a dudas, oportunidades de inclusion social y
espacios de participacion para todos, indistinto de la edad que se tenga, toda vez que fomenta un
sinnimero de experiencias que permiten el intercambio de saberes de las personas jovenes con las
personas mayores siendo, estas Ultimas, sujetos que tienen mucho que ofrecer a las generaciones
futuras.

Es asi como se desataca la importancia de identificar espacios que propicien encuentros entre
generaciones, con el fin de lograr beneficios y aportes integrales mutuos; maxime cuando, en
nuestro tiempo, los encuentros de este tipo no estan inmersos en un programa especifico, que trace
objetivos y metas concretas, pues las realizadas hasta ahora obedecen al deseo de iniciar un camino
hacia el fortalecimiento de una sociedad para todas las edades, en la que no se discrimine por la
edad.

Por lo anterior adquiere importancia mayuscula la sensibilizacién del imaginario colectivo en torno
a la importancia de fortalecer procesos de participacion, de cara a la construccion de una sociedad
para todas las edades, el fortalecimiento del proyecto de vida de generaciones mas jovenes para que
sean conscientes de su propio envejecimiento y el de otros, de la mano de la experiencia de las
personas mas viejas, quienes también se ven beneficiadas en su proceso." (Restrepo, Laura C.,
(2018). Entornos intergeneracionales: una alternativa para la construccién de una sociedad para
todas las edades. En: Envejecer, 1. Mesa de Envejecimiento y Vejez, FAONG. p.5.

Hacia una institucionalidad, suficiente, articulada, y eficaz

Sector social - Mesa de trabajo sobre envejecimiento, vejez y transcurso de la vida,
propuesta de insercién

De acuerdo con la Ley 1850 del 19 de julio de 2017, las funciones del Consejo Nacional del Adulto
Mayor son claras, y es buena idea que el Plan contemple la reactivacion de este espacio. Hace falta
afadir que el Consejo reglamente la Ley 1251 de 2008, de manera que se comuniquen con claridad
los procedimientos de eleccién de quienes representan a los sectores que menciona dicha Ley, asi
como los mecanismos de participacion que el Consejo dispondra para que sean escuchadas otras
voces en él. La claridad en relacién con estos procedimientos no solo favorece la participacion,
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también enriquece la toma de decisiones y facilita las acciones afirmativas en el contexto del
Consejo.

Federacion Antioquefia de ONG-FAONG, insercion

Las entidades del Gobierno Nacional pertenecientes al Consejo Nacional del Adulto Mayor deben
propiciar la formulacién de Politicas Publicas que buscan el fortalecimiento y promocion de las OSC
— y demés Entidades sin Animo de Lucro (ESAL)—; entre ellas las que cuentan con una oferta de
valor de la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores.

Metas e Indicadores Insercién:

Sector social - Mesa de trabajo sobre envejecimiento, vejez y transcurso de la vida,
propuesta de insercion:

«  Aumentar el porcentaje de personas de 60 afios 0 mas que reciben algun tipo de cuidado.
e Disminuir el indice mortalidad de personas de 60 afios y mas por enfermedades cronicas

Modificacién: Los indicadores son insuficientes dada la narrativa, el diagnostico y las estrategias
presentadas en el documento; por lo tanto, se requiere revisarlos uno-a-uno de manera que
correspondan. Especialmente, es necesario revisar el indicador segiin el cual se pretende "Aumentar
el % de adultos mayores que recibe ingresos por parte de los esquemas estatales para proteccion en
lavejez.", porque esta medida claramente asistencialista se contradice con laintencion de fortalecer
capacidades y con el indicador que propone "Desarrollar rutas de empleabilidad para los adultos
mayores".

Federacion Antioquefia de ONG - FAONG, insercién

« Politica Pablica de Fortalecimiento y promocién de las OSC

e Politica Publica de Proteccidn al adulto mayor

I. Deportey recreacion para el desarrollo integral de los individuos y la convivencia
y cohesion social.

Sector Social. Iniciativa NifiezYA. Insercion en el titulo de pacto transversal

Ajuste: Deporte, juego y recreacion para el desarrollo integral de los individuos y la convivencia y
cohesion social.
Diagnéstico

Propuesta de modificacion: Durante los Gltimos afios, Colombia alcanzd significativos avances
en materia de promocion y provision de servicios en la actividad fisica, recreacion y el deporte.
Actualmente, mas de 4 millones de personas se benefician de la oferta deportiva y recreativa
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(Coldeportes, 2018). A pesar de esto, la practica deportiva de la poblacion aun es baja. EI 51,1% de
la poblacion de 18 a 64 afios cumple con las recomendaciones de actividad fisica correspondiente a
acumular por lo menos 150 minutos de actividad fisica moderada a la semana 0 como minimo 75
minutos de intensidad vigorosa semanalmente. A lo anterior se suman los problemas de sobrepeso
de la poblacion. El 56,4% de adultos de 18 a 64 afios se encontraba en exceso de peso. Pese a que
cada vez mas departamentos tienen escuelas de formacion deportiva aun es necesario ampliar esta
oferta a un mayor nimero de municipios, focalizando prioritariamente territorios y municipios
maés vulnerables.

Igualmente, reconociendo el llamado que hace el Comité de los Derechos del Nifio, instancia
internacional responsable de monitorear el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio por parte los gobiernos, que expone en la Observacion General n.° 17 de abril de 2013 la
importancia del derecho al juego, la vida cultural y las artes, en el pais se avanzo con recursos de
alcaldias y gobernaciones en el desarrollo de al menos 300 ludotecas y diversos espacios lidicos. En
ellos la primera infancia, la infancia y la adolescencia fueron favorecidos desde el juego al
demostrarse que las ludotecas pueden ser méas que equipamientos para convertirse en ambientes y
entornos protectores de los nifios, las nifias y los adolescentes, y en espacios que favorecen el
desarrollo infantil. Esto porque promueven el juego como derecho en interdependencia con los
demaés derechos y lo fundamentan en el principio de la proteccion integral y del interés superior de
la infancia.

Rectoriay consolidacion Institucional del Sistema Nacional del Deporte

Comité Olimpico de Colombia (COC), comentario

Encontramos conveniente, oportuno e incluso estratégico la consideracién para que el deporte haga
parte del Pacto por la Equidad en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, aungue
consideramos insuficiente la propuesta contenida alli.

El éxito del modelo actual reside en una alianza publico privada en que participa el sector publico,
la empresa privada y la sociedad civil organizada en el deporte asociado, reconocida legalmente y
desarrollada en las politicas publicas construidas participativa y concertadamente durante los
Gltimos afios, con el fin de detectar, estimular, reconocer y apoyar a los atletas del pais y, asegurar
su participacion en los eventos de caracter nacional e internacional, especialmente aquellos que
contribuyen al llamado ciclo olimpico que inicia con los juegos deportivos nacionales.

No obstante, durante los Gltimos afios se han venido cruzando las funciones que de acuerdo con la
ley tienen los diferentes organismos publicos y privados que conforman el Sistema Nacional del
Deporte, lo cual dificulta muchas acciones y en algunos casos produce colisién de competencias que
dificultan la gestion, aumentan los costos y afectan la sostenibilidad de los procesos.
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Comité Olimpico de Colombia (COC), comentario, insercion

Estrategia: Consolidar al pais como potencia deportiva a través del Comité Olimpico
Colombiano.

Construir una vision de largo plazo para el deporte, la recreacion y la actividad fisica en el pais, en
el marco de una articulacion funcional y territorial de los subsistemas que conforman el sistema
nacional del deporte a partir de la evaluacion del plan decenal del deporte 2009-2019, estableciendo
las estrategias y mecanismos para su sostenibilidad y financiamiento.

Destinar al menos el 30% de los recursos de inversion asignados a Coldeportes para la promocion,
preparacion y participacion de los atletas reconocidos en el deporte asociado, en los eventos del
calendario deportivo nacional e internacional en que participa Colombia, de acuerdo con el capitulo
V de Ley 181 de 1995.

El gobierno nacional a través de Coldeportes como ente rector del sistema nacional del deporte
establecera un plan de accién orientado a fortalecer las capacidades de organizacion, planeacion y
financiacion de los organismos del deporte asociado que conforman este sistema previendo la
deteccidn, preparacion, competicion y participacién de nuestros atletas en eventos nacionales e
internacionales en el marco del calendario deportivo nacional e internacional concertado con el
Comité Olimpico Colombiano.

El gobierno nacional con el concurso de los deportistas y demas organismos que conforman el
deporte asociado formulara una politica publica orientada a garantizar la preparacion y
participacion de nuestros deportistas de alto nivel en los eventos del ciclo olimpico mediante un
documento CONPES orientado a la financiacion y sostenibilidad de estos procesos, asi como de la
organizacion y administracion del deporte asociado responsable de su coordinaciéon.

El gobierno nacional a través de Coldeportes y el Comité Olimpico Colombiano promoveran
alianzas con universidades publicas y privadas del pais para la formacion profesional y de posgrado,
del recurso humano en gerencia y administracién deportiva.

Sector Social. Iniciativa NifezYA. Insercion

Con el fin de asegurar una mejor y mayor cobertura en la atencion a la poblacién que se beneficia
de los programas de recreacion, juego, actividad fisica y deporte, Coldeportes fortalecera la rectoria
del sector como generador de politica deportiva. Lo anterior exige el desarrollo de una accién
armonizada y coherente con los organismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte y
sistema paralimpico. De esta forma, se desarrollaran las siguientes estrategias a cargo de
Coldeportes para lograr la coordinacion con otras entidades del Gobierno nacional.
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Mas deporte social comunitario y aprovechamiento del tiempo libre
Sector Campesino - ANUC , insercion

Linea: Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los individuos y la convivencia y cohesion social.

Estrategia 2. Mas deporte social comunitario y aprovechamiento del tiempo libre.

Esta estrategia debe garantizar la inclusion de la poblacién campesina, sus juegos autoctonos y sus
expresiones culturales propias. Por ello la ANUC propone adicionar la siguiente estrategia:

Promover modelos de deporte y aprovechamiento del tiempo libre para la poblacion campesina
como juegos, ferias u olimpiadas campesinas con la participacion del sector publico, la empresa
privaday las asociaciones campesinas.

Sector juventud, insercion

El deporte es una estrategia que los y las jévenes tienen no solo para generar habitos saludables,
sino como ocupacion del tiempo libre y proyecto de vida. Por ello, es muy importante que en los
municipios se dé la creacion, apoyo y fortalecimiento de las escuelas de formacién deportiva en
diferentes disciplinas que no sean sexistas y puedan ser incluidas las mujeres jovenes y las nifias en
deportes no tradicionales.

Infraestructura deportiva: escenarios aptos y dotados para los y las jovenes deportistas de las
diferentes disciplinas no solo tradicionales, sino deportes alternativos.

Fortalecimiento y apoyo a la estrategia de campamentos juveniles

Federacion Antioguefia de ONG FAONG, insercion

Especificamente se tendran en cuenta los siguientes criterios:

El fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil, movimientos sociales y Entidades sin
Animo de Lucro - ESAL, para que generen procesos significativos de trabajo para la promocion de
la sana convivencia, el adecuado uso del tiempo libre, la salud mental y fisica, con enfoque
diferencial, a través de la recreacion y el deporte.

Por lo anterior se propone:

e Fortalecer a las Organizaciones Sociales que en su oferta de valor promueven la recreacion
y el deporte, para que tengan mayor capacidad de cobertura y acompafiamiento a las
poblaciones que benefician, y puedan incidir en la politica publica del deporte social y
comunitario.

e Fortalecer la cultura organizacional y legal de clubes deportivos, grupos y ligas, para que
incorporen précticas administrativas que les permita potenciar su labor.
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Sector Social. Iniciativa NifiezYA. Insercién

Participar en una mesa de trabajo con entes del gobierno nacional como Ministerio de
Educacién, ICBF, MinCulturay del orden departamental y municipal con experiencia en ludotecas,
asi como representantes de la sociedad civil para definir lineamientos nacionales sobre las ludotecas
como ambientes y entornos protectores de los nifios, las nifias y los adolescentes, que promueven
el juego como derecho en interdependencia con los demés derechos, y fundamentado en el principio
de la proteccion integral y del interés superior de la infancia, favorece el desarrollo infantil.

Propuesta de insercion:

e - Ampliar la oferta de programas en actividad fisica y deporte escolar extracurricular de las
escuelas deportivas, bibliotecas, ludotecas, espacios ludicos, salas de lectura, recreos
institucionales, colegios, y comunidades del pais.

Talentos deportivos con potencial de alto rendimiento
Comité Olimpico de Colombia (COC), comentario, insercion

Coldeportes adelantara las gestiones necesarias para promover un sistema de identificacion de
talentos deportivos, desde las regiones, a través de los entes deportivos territoriales, con criterios
de equidad e inclusion social, orientado a la constitucion de una reserva deportiva nacional que
facilite de manera organizada su articulacion desde el deporte social comunitario y deporte
estudiantil con el deporte asociado.

Federacion Antioguefia de ONG - FAONG, insercion

Establecer alianzas con las Organizaciones Sociales que apoyan el desarrollo integral de los
deportistas de alto rendimiento, con el fin de que el gobierno nacional apoye total o parcialmente
vivienda, alimentacion, transporte, compra de materiales y productos asociados a las préacticas
deportivas de los beneficiarios.

Metas e indicadores

Propuesta de insercion:

o . Politica Publica de Fortalecimiento y promocion de las OSC

o . Politica Publica de Deporte, recreacion y ocio
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J. Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la reduccion de la pobreza

Recuperando la institucionalidad para la reduccién de la pobreza

Sector social - Congregacion Mariana Claver, propuesta de insercion

Incluir como integrante de la MESA DE EQUIDAD a las OSC, quedando asi:

La aceleracion de la reduccion de la pobrezay de la desigualdad a partir de las estrategias planteadas
en este capitulo requiere una instancia de alto nivel y de caracter decisorio presidida y convocada
por el Presidente de la Republica, para coordinar sectores y entidades del gobierno nacional en el
disefio e implementacion de acciones y destinacién de recursos de acuerdo con las prioridades
territoriales y poblacionales en la reduccion de la pobreza, asi como en el seguimiento y rendicion
de cuentas frente a las metas trazadoras de pobreza. La secretaria técnica de la mesa estara a cargo
del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y Prosperidad Social (PS); y se convocara a los
diferentes sectores de la sociedad (publicos, privados, social, OSC, nacionales y territoriales). La
Alta la Consejeria para la Gestion del Cumplimiento participaré en la Mesa y las metas trazadoras
de pobreza a las que haga seguimiento dicha consejeria seran las mismas de la Mesa de Equidad.

Sector LGBTI, modificacion

Ampliar la descripcién “Tablero de control y camino al cuamplimiento de las metas para la reduccién
de la pobreza y la desigualdad con indicadores de resultado diversificados por variables
sociodemograéficas.

Sector LGBTI, insercién

Creacién de un mecanismo nacional para la medicion de discriminacién por motivos de raza,
religion, orientacién sexual, e identidad de género

Programas redisefiados con base en evidencia y consistentes con el cambio social
Sector econdémico, comentario

En materia de inclusion financiera de las Familias en Accién, el gremio comparte el propésito de
consolidar el acceso a la bancarizacién de esta poblacion, pero llama la atencion sobre la necesidad
de dotar a las familias que han superado la pobreza, gracias al programa, de mecanismos de
proteccion que garanticen, al menos, que, ante el fallecimiento del jefe de hogar, los ingresos y las
condiciones de vida de las familias no se vean deterioradas.

El sector econdémico puede contribuir a estructurar un mecanismo de seguro que le brinde al Estado
la garantia que, ante un choque adverso, las familias que se graduaron del Programa no caigan de
nuevo en la pobreza, logrando con ello, ademas, que la inversion en las familias tenga su
rendimiento.
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K. Herramientas para una politica social moderna y conectada a mercados
Sector econémico, comentarios

Se sugiere revisar la redaccion del acépite, ya que se presta para multiples interpretaciones.

Ineficiencia de los programas sociales existentes: la aceptacion de esta idea por parte del Gobierno
Nacional expone la iniciativa de busqueda de la eficiencia de los programas ya existentes con el fin
de optimizar los recursos.

Registro Social Unificado: Nos parece favorable en cuanto a los que ya hemos planteado
anteriormente en términos de eficiencia. Recomendamos la inclusion de actores pertinentes en
cuanto a los objetivos de bancarizacion, educacién, medicion de objetivos y estimacion de metas,
etc.

En relacion con la bancarizacién las iniciativas propuestas son imprecisas. Sugerimos examinar
experiencias de otros paises de similar desarrollo. En Uruguay, por ejemplo, a los pequefios
comerciantes se les concede un tratamiento tributario especial si su clientela-estratos populares-
cancelan las compras con dinero plastico. Del mismo modo, puede la banca colombiana disefiar
programas de bancarizacion verdaderamente audaces, con un minimo costo para los usuarios.
Siguiendo esta linea, se puede considera la posibilidad de eximir del pago de las comisiones de
transferencia a los tenderos.

Igualmente, es necesario considerar la actividad de crédito que prestan los comerciantes minoristas
y de retail, por cuanto son estas précticas las que han permitido la democratizacion del crédito en
el pais, generando beneficios para la economia nacional. Gracias al comercio, los ciudadanos no
bancarizados tienen acceso a bienes y servicios.

Sisbenizacién ad Infinitum: En términos de politica social nos preocupa que a medida que se
fortalezcan las acciones estatales de asistencia social, las personas beneficiadas se perpetlen en
“zona de confort” y no realicen esfuerzos por salir de su condicién de pobreza. Debe evaluarse con
detenimiento estrategias tendientes a evitar la “sisbenizacién ad infinitum” de las familias de
menores ingresos.

Sector econémico, propuestas

El Gobierno Nacional definira para el afio 2022 metas de acceso y uso de servicios financieros por
parte de la poblacién colombiana mayor de 18 afios.

El Gobierno Nacional fomentara la diversificacion y divulgacion de productos de bajo monto del
activoy el pasivo, con el objeto de ampliar la cobertura financiera a una mayor parte de la poblacién
que no se encuentra bancarizada, en especial en las areas rurales.

Para ello, se ampliaran las actividades financiables con recursos del programa de inversion Banca
de las Oportunidades y los Estudios dirigidos a analizar las implicaciones normativas y operativas
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de la aplicacion de nuevas innovaciones tecnoldgicas que favorezcan la eliminacién de barreras de
acceso al sistema financiero colombiano y a promocionar el disefio de nuevos productos financieros
de bajo monto del pasivo y activo bancario, entre ellos el crédito de consumo de bajo monto y las
cuentas de tramite simplificado.”

Sector econémico - ANDI

En la estrategia de politica social moderna que busca generar oportunidades sostenibles y
competitivas a las poblaciones mas vulnerables, resulta importante articular la estrategia de politica
publica con las iniciativas que se estan desarrollando en el sector privado. Una de estas estrategias
es la desarrollada por la Fundacion ANDI donde se definen 4 ejes estratégicos transversales para
desarrollar y fortalecer las unidades productivas de poblacion vulnerable. Estos ejes son: empleo,
encadenamientos, compras y distribucion

Sector LGBTI, Pacto por la Equidad, propuesta de linea 12: Igualdad y no discriminacion

Objetivos

Estrategias que promuevan el valor de la diversidad y su aporte a una sociedad incluyente. El
Gobierno nacional realizaré a través de sus distintas entidades acciones destinadas a resaltar el
valor de la diversidad del pais.

Informacién para la diversidad. EI Gobierno nacional con el liderazgo del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Departamento Nacional de Planeacién y en alianza
con la Rama Judicial y otras entidades, buscara adelantar esfuerzos para datos desde el Estado para
conocer de manera mas precisa la situacion del pais y los distintos grupos poblacionales.

Un Estado para todos. La Presidencia de la Republica, en alianza con la Rama Judicial, estructurara
programas y acciones destinadas a que los servidores publicos, funcionarios y contratistas, como
también las personas vinculadas a la Rama Judicial, reciban formaciones relacionadas con los
distintos grupos y poblacionales vulnerables.

Instituto Nacional por la Igualdad (INI). Se propone crear o establecer acciones destinadas a la
creacion del Instituto Nacional por la Igualdad (IN1).

Sector Campesino - ANUC

En relacion con el seguimiento y evaluacion a la presencia de operadores que ejecutan los recursos
de la politica social, es pertinente anotar que, con contadas excepciones, su participacién se limita
a manejo de los recursos y cobro de su comision por esa labor, pero no se traduce en resultados
tangibles ni facilidades para los beneficiarios. Al contrario, su intermediacién dilata procesos,
encarece costos y genera confrontacién con las comunidades.

Por lo anterior, la ANUC propone: utilizar y mejorar las capacidades que ya poseen las mismas
comunidades organizadas, para convertirlas en ejecutoras de sus propios proyectos, generar una
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accién mas directa entre el estado y la sociedad que elimine la intermediacién improductiva y que
en algunos casos deja serias dudas de trasparencia

IV. Pacto por el emprendimiento y la productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos

Comentario general, sector econémico

Es necesario diferenciar las actividades productivas en zonas urbanas de las rurales (agropecuario)
de manera especifica pues las proposiciones que se realizan son demasiado generales y no permite
cuales estrategias van direccionadas a cada una de las zonas teniendo en cuenta sus
particularidades.

Sector econémico - ANDI

Con el contar con un contexto adecuado resultar util precisar los diferentes conceptos de
emprendimiento segin sus caracteristicas: emprendimiento; emprendimiento emergente o
emprendimiento de crecimiento acelerado.

Sector campesino - ANUC

La politica narrada como “Se aumentard el peso del comercio internacional en la economia” debe
ser objeto de revision cuidadosa para crear condiciones que no sigan exponiendo la producciéon
nacional que no cumple estandares internacionales al dominio de las economias de paises
desarrollados. Es indispensable entonces primero garantizar por ejemplo en el sector agropecuario
y la economia campesina el cumplimiento de condiciones fitosanitarias que impone el mercado
global, al cual no se logra acceder en la misma proporcidn al volumen de productos importados y
gue no fortalecen, sino debilitan nuestra economia

A. Entorno para crecer; formalizacion del emprendimiento y dinamizacion
empresarial.

Mentalidad v cultura, comentarios sector econémico

Se insiste de nuevo en el disefio de programas liderados por el Ministerio de Educacion para
estimular el emprendimiento en el bachillerato. Esta iniciativa existe es de hace mas de 20 afios en
la normativa, pero no ha podido materializarse. El documento deberia plantear la voluntariedad en
los colegios de invitar al menos una vez al mes a un empresario para que cuente a los estudiantes
sus éxitos, fracasos y obstaculos. Este método es muy interesante para aprender de los mejores.

El documento plantea un programa de acompafiamiento para emprendimientos innovadores. Aqui
simplemente sugerimos no dejar por fuera al sector de los servicios, en articular el comercio y sus
nuevas formas.
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Se anuncia el desarrollo de “un programa para consolidar una cultura y generacién de capacidades
en torno a la inversién en emprendimientos y sus diferentes modalidades, impactando a las
personas naturales, gestores profesionales y emprendedores. Esta accién... serd implementada por
las Camaras de Comercio y el Ministerio del Trabajo a través de las cajas de compensacién” . Al
respecto, consideramos que la experiencia de los gremios es invaluable y que no se debe dejar
expresamente de lado la colaboracién de estas organizaciones en el propésito de fomentar el
emprendimiento.

El documento plantea un programa de acompafiamiento para emprendimientos innovadores. Aqui
simplemente sugerimos no dejar por fuera al sector de los servicios, en articular el comercio y sus
nuevas formas.

Sector econémico - ANDI

Desarrollar proyectos y programas que busquen promover la investigacion y desarrollo de nuestra
diversidad.

En materia educativa deberia analizarse el fomento de la innovacion y emprendimiento a traves de
la inclusion de estos aspectos en la acreditacion institucionales de las Instituciones de Educacion
Superior.

En las guias asociadas con mentalidad y cultura es importante aclarar y diferenciar entre las
diferentes etapas del proceso: pre-incubacién e incubacion.

Es importante que las empresas salgan méas a mercados globales y formen parte de las CGV. Por lo
tanto, deben generarse espacios y herramientas para aprovechar los TLC.

Sector campesino ANUC

Para poder incursionar en la formalidad y el emprendimiento, las Asociaciones Campesinas
requieren regulacion normativa especifica y acorde a sus condiciones, de manera que se garantice
seguridad juridica para su constitucion, registro, certificacién y operacidn, de las cuales hoy carecen.

Objetivo 3. Consolidar y articular el ecosistema para el emprendimiento, y promover la formalidad
mejorando la relacion costo-beneficio de ser formal.

ANUC propone incluir dentro de las estrategias de este objetivo, la siguiente que se complemente
con la Ultima ya anotada sobre registro mercantil:

e Expedir una normatividad especifica, que regule la formalizacion de las asociaciones
campesinas de acuerdo a sus condiciones socioculturales y econémicas del sector

Propuestas sector mujeres

Articular los trabajos de investigacion desarrollados y liderados por mujeres entre las universidades
y las empresas, a través del apoyo de Colciencias.
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Crear ecosistemas cientificos nacionales, locales y regionales de innovacién y experimentacién con
enfoque de género y poblacional.

Comentarios, sector econémico

Se anuncia un “programa de crecimiento empresarial para la formalizacién, a cargo del MinCIT...
centrado en el desarrollo del emprendimiento y las habilidades empresariales” . Aqui tenemos dos
observaciones: luce en extremo gaseoso y poco préactico, y se desconoce al SENA, lo que a todas luces
s una grave omision.

En el punto que explica la conveniencia de facilitar el financiamiento a mipymes, las “Bases”
mencionan el impulso de un esquema tipo factoring que incluye facturas e historia crediticia. El
sector econémico tiene experiencia en esta iniciativa concreta y puede aportar mas elementos de
juicio para extender esta interesante opcion crediticia.

La creacion de un programa de beneficios tributarios para empresas en etapa temprana consistente
en retornar el IVA a emprendedores luce complejo de aplicar y posiblemente muy permeable a
practicas evasoras. Se sugiere profundizar en la propuesta.

Sector econémico - ANDI

Como parte del desarrollo de la politica de desarrollo empresarial podria pensarse en la creacion de
un Portal de desarrollo emprendedor que incluya informacién sobre: entidades del Estado
relacionadas con el desarrollo empresarial; marco normativo, temas nacionales y regionales sobre
emprendimiento y desarrollo empresarial, entre otros.

En compras publicas se debe incluir un plan anual de compras publicas innovadoras trazandose
como meta alcanzar el 1% del PGN.

También se debe propiciar laimplementacion de cajas de arena (sand-box) para modelos de negocios
innovadores en industrias reguladas.

La Ventanilla Unica Empresarial debe sofisticarse incorporando nuevas herramientas tecnoldgicas.
Ambiente de negocios y costos de la formalizacion
Comentarios, sector econémico

Al tratar el tema en el diagnéstico, la lectura puede sugerir la necesidad de reformar las tarifas del
registro mercantil para las mipymes. Estamos de acuerdo con ello, y apreciariamos el esfuerzo de
examinar sin prevenciones la conveniencia de gestionar el registro mercantil cada dos o cada tres
afos y no en forma anual, porque nos parece engorroso, costoso e inoficioso.

Se puede apreciar la forma como el documento critica la determinacion del salario minimo en
Colombia, que ha influido directamente para que la informalidad laboral disminuya
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sustancialmente. “La metodologia de aumento anual del salario minimo tiende a aumentarlo méas
que la productividad laboral promedio, por lo que el nimero de personas cuya productividad esta
por debajo del costo de contratarlos formalmente viene creciendo”, por estas y muchas otras
razones se considera que el Gobierno actual podria responder a la necesidad de una Reforma
Laboral, decisiva para mejorar la productividad laboral y para combatir la informalidad.

Propuestas, sector campesino - ANUC

Objetivo 3. Consolidar y articular el ecosistema para el emprendimiento, y promover la
formalidad mejorando la relacién costo-beneficio de ser formal.

Para poder incursionar en la formalidad y el emprendimiento, las Asociaciones Campesinas
requieren regulacion normativa especifica y acorde a sus condiciones, de manera gue se garantice
seguridad juridica para su constitucion, registro, certificacién y operacidn, de las cuales hoy carecen.
Por eso ANUC propone incluir dentro de las estrategias de este objetivo, la siguiente que se
complemente con la Ultima ya anotada sobre registro mercantil:

Expedir una normatividad especifica, que regule la formalizacién de las asociaciones campesinas de
acuerdo a sus condiciones socioculturales y econdmicas del sector.

Propuestas, sector econémico

Para las posibles mipymes del sector agropecuario, es preciso que exista un periodo de transito
entre la informalidad y la formalidad (3 afios libres de carga tributaria y registro mercantil, un
régimen laboral flexible adecuado a la naturaleza del sector rural), en el que se dé apoyo de
capacitacion administrativa, contable, tributaria y se fortalezca el emprendimiento e innovacion

Es urgente precisar la normatividad al respecto porque hoy dia, en la practica, a un nimero nada
despreciable de comerciantes los municipios les aplican doble tributacién. Un absurdo que encarece
los costos de produccion, los precios y comprime los margenes de ganancia.

Ver Anexo Territorialidad del impuesto de industriay comercio (ICA). Propuesta sector econémico

Definicion y fortalecimiento de las actividades de vigilancia y control de las entidades y regionales
gue aumente la efectividad en las medidas contra la informalidad.

Desarrollo de una campafia masiva de comunicacion que promueva el uso de servicios turisticos
formales.

Promulgacion de un marco regulatorio para las actividades de intermediacion a través de
plataformas tecnoldgicas, ajustandolas a la legislacion vigente, considerando esquemas de
competencia justay leal.

Crear un registro obligatorio y regulacion vigilada que abarque todas las figuras legales para el
registro de las entidades de colocacion de microcrédito y crédito digital con enfoque de géneroy
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derechos de las mujeres. Las Entidades Vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia
estaran exceptuadas de la obligacion de realizar este registro, en la medida en que requieren de una
licencia especial del Estado para su constitucién y cuentan con supervision permanente por parte
de dicha Entidad.

Comentarios y propuestas, legislacion laboral ajustada para el campo

Es de rescatar el enfoque de empresarizacion y formalizacion de las actividades agropecuarias
contenido en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta los avances que esto
genera en materia de desarrollo y equidad para la poblacidn rural, especificamente las mujeres
rurales.

Sin embargo, consideramos necesario contar con una legislacion laboral especifica para el sector
rural, teniendo en cuenta que la normatividad actual aplicada (Cédigo Sustantivo del Trabajo) no
corresponde con las realidades del trabajo agropecuario. Especificamente, aspectos como el tipo de
labores realizadas, la temporalidad de estas y la estacionalidad de la cosecha, deben ser tenidos en
cuenta a la hora de reglamentar el trabajo en el sector rural.

Si bien ya existe un avance en la materia, mediante el proyecto de Ley 193 de 2018, enfocado en el
establecimiento de un piso minimo de proteccion social y de un jornal integral, se hace necesario
que el plan de accién del Gobierno nacional incluya dentro de sus pilares la reglamentacion
propuestay la complemente con otros aspectos como contratos alternativos, que sean acordes con
las caracteristicas particulares con las que cuentan los diferentes procesos productivos del campo
colombiano.

Sector social y solidario

Se propone:

e Crear La direccién técnica de Economia Solidaria y Asociatividad Solidaria dentro de la
estructura del Departamento Nacional de Planeacion.

e Adecuar la normativa para activar el Fondo Nacional de la Economia Solidaria -FONES-
establecido en la Ley 454 de 1998. El Gobierno Nacional reglamentara y apalancara este
fondo en el actual periodo.

e Acompafar desde los gremios y la academia al Ministerio de Trabajo y la UAEOS para
proponer un trabajo conjunto que permita hacer una adecuada revisién de la normatividad
del sector. Actualizar la normatividad que regula el cooperativismo y otras formas
organizativas solidarias (Ley 079 de 1988 y decretos reglamentarios), con el Gnico propésito
de fomentar, fortalecer y proteger la asociatividad en sus formas cooperativas y demas
organizaciones sin animo de lucro. Derogar o modificar las normas que impiden la
participacion de las organizaciones solidarias en distintas actividades econémicas o
dificulten su participacién en la contratacion publica.
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Presentar concertadamente con las organizaciones solidarias iniciativas legislativas que
fomenten la solidaridad y la economia solidaria. En tal sentido es necesario modificar la Ley
454 de 1998 “Ley marco de la economia solidaria”, tendiente a lograr un nuevo marco
conceptual mas incluyente.

Construir de manera participativa la politica publica para la economia social y solidaria, la
cual contara con desarrollos locales y departamentales. El Gobierno Nacional promovera
iniciativas legislativas en los municipios y departamentos (Acuerdos y Ordenanzas) que
definan politicas territoriales de fomento y apoyo al sector cooperativo y solidario. Al
respecto, ya hay experiencias similares en los departamentos de Caldas y Antioquia que se
constituyen en ejemplos de co construccién de politicas publicas regionales.

En alianza con las diferentes agremiaciones de las diversas organizaciones y empresas
sociales y solidarias se propone crear un Plan Nacional de Emprendimiento e innovacion
solidaria, que respetando la autonomia de las organizaciones movilice recursos publicos y
privados. Este plan deberia contener: 1. Asistencia técnica a comunidades y grupos gue
guieran asociarse constituyendo nuevas organizaciones y empresas solidarias. 2. Proyectos
para el fortalecimiento de las empresas solidarias ya consolidadas. 3. Especial apoyo a
proyectos de innovacién con impacto social. Este mismo plan ha de estar vinculado a la
propuesta de ese gran pacto por la economia social y soldaria y por el Plan Nacional de
Fomento a la Economia Solidaria (PLANFES) del cual hace mencién el documento Bases del
PND 2018-2022.

Se recomienda estimular el emprendimiento econémico de las Juntas de Accion Comunal,
para lo cual se recomienda reglamentar la Empresa Comunal Rentable establecida en la Ley
743 de 2002.

Se recomienda generar reconocimientos y estimulos al VOLUNTARIADO que realizan
personas naturales o juridicas, para ello se haran extensivos los estimulos de la Ley 1505 de
enero de 2012 del voluntariado de emergencia a otras expresiones del voluntariado. En
especial se promovera el voluntariado juvenil.

B. Transformacion empresarial: creatividad, innovacién y tecnologia para la

productividad

Entre los muchos comentarios que las organizaciones han hecho llegar al Departamento Nacional
de Planeacion, varias organizaciones reiteran la necesidad de incluir de manera explicita las
amenazas que representa el cambio climéatico para las prioridades tanto de Pacto por la Equidad
como del Pacto por el Emprendimiento y la Productividad. El cambio climatico es una amenaza
tanto para ese porcentaje de poblacion que aln se describe como en estado de vulnerabilidad como
para los sectores productivos. De no tomarse en cuenta de manera suficiente, los fendmenos
climaticos pueden deshacer los enormes avances en lucha contra la pobreza de la Ultima década, en
particular en ciudades de la costa Caribe y Pacifico.
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Sector econémico, comentario

No se menciona la importancia de financiar la participacién de emprendedores y emprendedoras
en foros especializados, muestras empresariales, ferias de distinta indole, especialmente en el
exterior. Esta clase de eventos son un caldo de cultivo inmejorable para estimular la creatividad y
talento de los potenciales emprendedores y empresarios exitosos.

Sector econémico, Inversiones en capital de empresas de tecnologia financiera

El comercio electronico o e-commerce no consiste solo en utilizar nuevas tecnologias para realizar
negocios; implica una transformacion cultural y legal que permite generar confianza entre los
participantes. En el desarrollo de estas nuevas tecnologias surgen las sociedades que prestan
servicios de tecnologias financieras, FinTech, que han respondido paulatinamente a algunas
necesidades en mercados locales, realizando actividades propias del sistema financiero, o sirviendo
de importante soporte y apoyo para la prestacion de los servicios propios de este.

Este ecosistema requiere de una participacion de todos los intervinientes de la industria financiera
para garantizar la armonia en la prestacion de los servicios y la estabilidad del mercado. Por esto
resulta conveniente que las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera puedan
desarrollar tecnologias innovadoras que contribuyan al desarrollo de su objeto social, directamente
0 mediante inversién en las entidades especializadas.

Con el fin de promover la eficiencia en el sector financiero mediante el ofrecimiento de mejores
productos y servicios, contribuyendo simultaneamente a la profundizacion de la inclusion
financiera, se sugiere autorizar a los establecimientos de crédito a invertir en sociedades cuya
actividad sea la de financiacion colaborativa.

Innovacidn, regulacién moderna y libre competencia en materia de movilidad, sector
econémico

La economia colaborativa estimula el desarrollo de nuevas alternativas de negocio que, al basarse
en las nuevas tecnologias, redunda en beneficio comin para las sociedades. Este nuevo modelo
establece un sinndmero de beneficios y retos importantes en materia de regulacion, en la medida
en que conlleva nuevos modelos de negocio y operacién. La incursién de plataformas tecnoldgicas
esta transformando las ciudades tradicionales en ciudades inteligentes y cada vez méas conectadas.
El aumento constante de la poblacidn en las grandes urbes ha impulsado la constante busqueda de
alternativas sostenibles de movilidad.

En linea con recomendaciones de la OCDE, se propone al gobierno nacional la reglamentacion, en
el plan nacional de desarrollo, de nuevas formas de movilidad entre particulares derivadas de la
economia colaborativa y la adopcidn de nuevas tecnologias.
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Sector econémico

En el pais se deben generar las bases para desarrollar el tema de economia colaborativa, lo que
implica ampliar la reglamentacién para que sea aplicable no solo al transporte, sino al alojamiento
y a otros modelos que surjan.

Ademas de consolidar la institucionalidad del SNCCTI como soporte a la productividad empresarial
se deben articular los recursos que tiene el gobierno para CTI, los cuales actualmente estan
dispersos.

La informacion de los censos econémicos cumple un papel esencial en la toma de decisiones
empresariales por tanto su publicacion en tiempo real es de la mayor importancia.

El cierre de brechas tecnoldgicas que acerque la tecnologia de las empresas colombianas a los
desarrollo mundiales y futuras tendencias en modelos de negocios es un tema critico paraaumentar
la productividad y acceder a mercados sofisticados. Un ejemplo que puede servir de piloto es el
desarrollado entre la ANDI e INNPULSA para ocho sectores econdémicos.

Sector social - Iniciativa NifiezYA

Propuesta de insercion:

a. Fortalecer la promocion de la investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i)
empresarial, en las metas:

e EI50 % de las ludotecas municipales del pais conocen lineamientos nacionales construidos
por diversos sectores de la CIPI

C. Un mundo de posibilidades: aprovechamiento de mercados internacionales y
atraccion de inversiones productivas

Sector econémico - ANDI

En materia de desarrollo agroindustrial y con el &nimo de diversificar nuestra canasta exportadora
importante desarrollar un plan de diplomacia comerciales entre MINCIT y el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural para superar las barreras no arancelarias.

Narrativa, sector campesino - ANUC, comentario

El propdsito de politica descrito como “Se aumentara el peso del comercio internacional en la
economia” debe ser objeto de revisién cuidadosa para crear condiciones que no sigan exponiendo
la produccion nacional que no cumple estandares internacionales al dominio de las economias de
paises desarrollados. Es indispensable entonces primero garantizar por ejemplo en el sector
agropecuario y la economia campesina el cumplimiento de condiciones fitosanitarias que impone
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el mercado global, al cual no se logra acceder en la misma proporcién al volumen de productos
importados y que no fortalecen, sino debilitan nuestra economia.

D. Estado simple: menos tramites, regulacion clara y mas competencia
Sector econémico, propuesta

Coincidimos con la necesidad de aterrizar estrategias de mejora regulatoria tendiente a aumentar
la calidad, la oportunidad y la necesidad, entre otros factores relevantes, mediante la
implementacion de analisis de impacto normativo, la mejora de los procesos de construccion
participativa y un plan de chogue de racionalizacién de la normativa existente.

Se recomienda mantener el control de integraciones empresariales y de conglomerados como se
encuentra en la norma vigente, de tal manera que dicha facultad no quede en cabeza de la SIC
cuando se trata de entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Al tratarse de un sector complejo, donde la confianza es fundamental, y que es necesario preservar
su estabilidad, resulta indispensable que se consideren todos estos aspectos al momento de analizar
unaoperacion de integracion. De lamaneracomo se plantea la estrategia, la SIC tendria la capacidad
de autorizar o no una integracion empresarial, sin que la Superintendencia Financiera haya tenido
la oportunidad de efectuar el andlisis correspondiente, valorando no so6lo el objetivo de
intervencion de proteccion de la libre competencia, sino los demas objetivos previstos en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero orientados a proteger la estabilidad, confianza y
seguridad del sistema.

Sector econémico - ANDI

Se debe promover la incorporacién de reglamentos técnicos que sean consecuentes con practicas
internacionales.

En el tema de tramites el PND solo hace referencia a la priorizacion en la simplificacién de tramites
ciudadanos. También deben abordarse los tramites empresariales.

Los tramites deben avanzar hacia tramites digitales.
Resulta importantes implementar un sistema de identidad digital.

Es importante que toda norma que se expida esté basada en evidencia cientifica robusta que
permita una continua innovacion en el desarrollo de productos que se adapten a las nuevas
circunstancias y tendencias de los consumidores.
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E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad
de la Colombia rural

Propuesta de adendo al objetivo general, Viva la Ciudadania
Se propone incluir dentro del objetivo general establecido la siguiente redaccion:

Todos los objetivos orientadores de este componente se desarrollaran considerando los avances
legislativos y en materia de politica publica derivados de laimplementacion del punto 1 del Acuerdo
Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en
particular lo relacionado con los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, las medidas para
promover el acceso y uso de las tierras, y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Sector campesino - ANUC, comentarios y propuestas

Linea 5: Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia
rural

Objetivo 1: Crear las condiciones para que la tenencia de la tierra y el ordenamiento
productivo habiliten el desarrollo agropecuario y la inclusién productiva y la seguridad
juridica.

Para que la distribucion de la tierra sea equitativa, se requiere que las politicas, planes y programas
sobre la materia sean el resultado de acuerdos o pactos internos entre los actores de dichos
procesos, es decir: el gobierno, los grandes propietarios de tierra y los campesinos sin tierra o
insuficiente. Esta no podréa ser una decisién unilateral del gobierno en cabeza del ministerio ni un
acuerdo de este con los propietarios, sino que debe involucrar de manera directa e incidente a los
campesinos a través de sus asociaciones.

Por lo anterior, la ANUC solicita incluir una estrategia especifica para este objetivo que diga:

El Ministerio de Agricultura conformara un espacio de dialogo social y concertacion de la politica
de tierras, del cual haran parte el gobierno, los propietarios de la tierra, las asociaciones de
campesinos aspirantes a tierra y las comunidades étnicas. Dicho espacio podra ser ElI Consejo
Nacional Agrario y Agroindustrial creado mediante la ley 303 de 2006, el cual debe ponerse en
funcionamiento.

Sector econémico, narrativa
Reconocimiento del sector de distribuidores y comercializadores de insumos agricolas y pecuarios.

Como quiera que el nivel de bancarizacion para el agricultor es muy bajo, los distribuidores
mayoristas son quienes otorgan créditos directos por un valor cercano a los mil millones de délares
anuales. Es el musculo financiero del sector agropecuario y los ideales irrigadores de recursos, por
cuanto, son los comercializadores de insumos quienes lo financian.
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Transferencia de tecnologia: Es el mayor generador de transferencia de tecnologia privada en el
pais y asesoria técnica para el correcto uso de los insumos.

Logistica: Su red de bodegaje y transporte es robusta y eficiente y cuenta con una cobertura en
todo el territorio nacional, transportando los productos desde las plantas de manufactura, ubicadas
en las ciudades méas importantes del pais, hasta sus bodegas y de alli a ciudades pequefias, veredas
y corregimientos de dificil acceso.

Sector econdmico, comentarios

Es importante que las bases del Plan Nacional de Desarrollo y el articulado de este retomen los
avances realizados por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) en materia de
zonificacion, mediante los cuales se ha propendido por identificar las areas del pais que tienen
mayor aptitud para el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas y
pesqueras de caracter productivo. Lo anterior, con el fin de precisar el alcance de dichos estudios
mediante reglamentacidn, teniendo en cuenta que el uso no reglamentado gue se les ha dado en
tiempos anteriores ha generado limitaciones para algunos productores del agro, principalmente en
lo que respecta a acceso al crédito e incentivos.

Por lo anterior, resulta indispensable que las Bases del Plan de Desarrollo otorguen directrices
respecto a los procesos de divulgacion de los ejercicios de zonificacion de la UPRA, en los que se
indique de manera clara el alcance del mapa, de tal suerte que los distintos actores interesados en
usar dicha informacion puedan hacerlo correctamente.

Es fundamental que se entiendan bien los alcances y limitaciones del mapa de zonificacion,
especialmente en lo referido a su caracter indicativo puesto gque se trata de ejercicios a escala
1:100.0000. En este sentido, se deben establecer los manuales de uso, asi como un material que
acompafie el mapa, en particular para grupos como los de las entidades financieras, los dirigentes
regionales a cargo de los procesos de planificacién y ordenamiento territorial y las corporaciones
auténomas regionales, entre otros. También se deben producir sesiones de socializacion y talleres
de capacitacion para los funcionarios que de estas entidades puedan usar la informacion.

En relacion con el desarrollo de las areas de transformacion productiva agroindustrial se solicita
desarrollar este esquema en conjunto con los gremios del sector.

Sorprende que en el documento expresamente no se tome en cuenta el informe de la Mision Rural
elaborado por una pléyade de expertos bajo la direccion de José Antonio Ocampo. Se trata de una
valiosa investigacion que incluye diagnostico, soporte estadistico y recomendaciones, consignado
todo ello en tres tomos.

Tampoco se detiene el documento a destacar el aporte de Corpoica en el desarrollo del sector
agropecuario ni lo tiene presente como elemento una organizacién estatal vital para el aumento de
la productividad del sector.
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Tampoco se menciona una estrategia aprobada por el Congreso de la Republica denominada los
Zidres, que es un mecanismo en fase de introduccion que permite que el pequefio agricultor pueda
aliarse con los grandes, ya que las enormes inversiones requeridas son incosteables para ellos. Estas
alianzas son necesarias y atractivas, tanto para el campesino raso como para el gran empresario del
campo, Y, por supuesto, para el consumidor final y para promover las exportaciones. Brilla por su
ausencia una referencia expresa a este tema.

El documento parece restarle importancia al recorrido ya realizado por los entes departamentales
y municipales en el disefio y ejecucion de programas en beneficio del agro. Por ejemplo, anuncia que
el Ministerio de Agricultura “desarrollara 4reas de transformacién productiva agroindustrial por
medio de la articulacion de las ofertas institucional, tanto para la conformacion de cadenas de valor
bajo el enfoque de clisteres, como para la consolidacién de conglomerados agropecuarios
existentes”. Mucho menos, pone ejemplos exitosos ya desarrollados en algunas zonas agropecuarias
impulsadas por gobiernos regionales.

El documento dice que se fortalecera al Invima. Lo cierto es que esta entidad estatal, en lugar de
promover el desarrollo de productos y su distribucion, muchas veces se convierte en un obstéculo.
En sector econdmico tenemos decenas de testimonios de empresarios que se han visto seriamente
perjudicados por el burocratismo e ineficiencia del Invima, entidad que debe ser sometida a un
duchazo de agua fria para que abandone su paquidérmico andar.

Fortalecimiento del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA): Es importante mantener la
integralidad de la entidad, ya que es el referente en materia de sanidad agropecuaria y en el
desarrollo y transferencia de tecnologia. Su mision de evaluacion y control ha permitido que el
sector cuente con productos e insumos de muy buena calidad que cumplen con las regulaciones
nacionales e internacionales. Es necesario potencializar de nuevo esta institucion con énfasis en
tecnologia agropecuaria.

Debe el PND en su version definitiva ahondar mas en el grave problema de cuello de botella que
limita enormemente el desarrollo del campo colombiano, como es la carencia de extensas redes de
distritos de riego. Debe el Plan establecer unas metas muy precisas en este frente, porque, asi como
esta redactado el borrador el tema parece un juramento a la bandera.

El documento no examina a la ausencia de redes de frio en el pais que ayudarian a morigerar la
volatilidad de los precios de los perecederos. Tampoco propone un plan al respecto. ES muy escasa
la referencia al sector de la ganaderia, en particular la bovina, una actividad que continlGa
exhibiendo muy pobres niveles de productividad al tiempo que se ha estancado desde hace cerca de
diez afios el consumo per-capita de carne. No hay nada parecido a sugerir el disefio de un ambicioso
y urgente plan para la tecnificacion de la ganaderia.

Tampoco hay desarrollo de un tema vital para el futuro del agro, como es su insercion al mundo
exportador, ni se menciona el “estado de arte” del desarrollo de los TLC vigentes y las
potencialidades que estos acuerdos le brindan al sector agropecuario colombiano. Sensible omision.
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La carencia en la provisién de equipamiento para la competitividad agropecuaria, especialmente en
las limitantes de comercializacion, hace alusion a los altos niveles de intermediacion. La falta de
inclusion de instituciones que eduquen en cuanto a la necesidad de insumos en los distintos
cultivos y el poco alcance de los intermediarios hace que este foco no sea determinante de
productividad, ni contribuya a la misma. Por lo cual recomendamos la inclusién de entes
territoriales en el objetivo de educacién, implementacion, distribucion y medicion bajo metas
establecidas en los cultivos agricolas del pais.

Es necesario reconocer el rol del comercializador en la cadena agropecuaria y su valor agregado. No
se puede satanizar la intermediacién sin conocer a fondo la gestion que bien podria ayudar de
manera efectiva y eficiente al buen direccionamiento en los programas y/o beneficios otorgados
por el Gobierno al sector agricola.

Se sefiala como problematica la inseguridad juridica derivada de la restriccion de la propiedad sobre
areas de extensiones de una (1) Unidad Agricola Familiar, UAF, que aleja la inversion necesaria para
el sector.

De otra parte, teniendo en cuenta la necesidad de avanzar en el acceso a la tierra y la formalizacion
de la propiedad, se propone tener en cuenta figuras como las del usufructo y los derechos de uso
del suelo.

Sector avicola, propiedad de usufructo de la tierra

En aquellos casos en donde no se haya establecido la titularidad de un predio rural, bien porque se
encuentre en una fase de un proceso administrativo o que ain no se haya iniciado proceso alguno
de legalizacidn, se concedera un derecho de usufructo temporal de la tierra en un periodo no mayor
a dos afios. Si durante este tiempo se cuenta con una sentencia final que profiera un juez de la
Republica sobre la titularidad de la tierra, la misma se hara efectiva una vez finalice la actividad
productiva en desarrollo. El derecho de usufructo temporal s6lo aplicara a cultivos de ciclo corto.

Sector avicola, sanidad agropecuaria

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1255 de 2008, se profundizaran las acciones pertinentes
para preservar el estado sanitario de pais libre de influenza aviar, asi como el control y erradicacion
de la enfermedad de Newcastle. De igual forma, se desarrollardn acciones de formacion y
cualificacién del capital humano que soporten el cumplimento de estos objetivos, asi como el
desarrollo competitivo del sector.

Sector econdmico - ANDI

Seria conveniente para el desarrollo de las cadenas agroindustriales contar con informaciéon que
permita identificar las necesidades tecnoldgicas y oportunidades de desarrollos de las unidades
productivas.
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A nivel rural una limitacion importante para aumentar la productividad esta en el suministro
confiable de energia y agua. Adicionalmente se debe contar con comunicacion rural eficiente de
internet para la transmision en linea de los datos productivos de las granjas.

Resulta fundamental impulsar e incentivar el desarrollo de las Zonas Zidres. El pais ya cuenta con
un marco legal que permite incentivar un nuevo modelo de desarrollo econémico regional, que
ofrece la oportunidad de desarrollo sostenible a largo plazo y rescata la importancia de dar
seguridad juridica para el inversionista.

Con respecto a la necesidad de unificar el catastro y registro publico, se deberia buscar la
simplificacion de tramites y unificacion de la informacidn, de tal forma que entre otros se proponen
los siguientes puntos: contar con un ndmero Unico predial; disefiar un sistema puanico de
informacion sobre inmuebles y estatus legal, fomentar la administracién privada del catastro.

En materia de uso del suelo se propones enfocarse en la concepcion de la tierra como fuente de
desarrollo econémico.

La estrategia del PND de establecer que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural formule la
estrategia de ordenamiento productivo que deberia alinearse con la problematica del uso del suelo
es un mecanismo que puede contribuir a abordar la disyuntiva entre interés territorial y vocacién
natural de la tierra.

Programas de asistencia alimentaria y / o proyectos productivos, sector econémico, Fenavi

En todos los casos en donde se impulsen, desarrollen o implementen planes o programas de
asistencia alimentaria, o proyectos productivos por parte del Gobierno Nacional, se tendra especial
atencion en cumplir con la normativa sanitaria y ambiental para las actividades productivas.

En el caso particular del sector avicola, y como condicién para dar cumplimiento a la Ley 1255 de
2008, cualquier tipo de proyecto o programa de caracter publico, debe contar con la aprobacion del
ICA, quien determinara si en los territorios o zonas en donde se llevaran a cabo, no ponen en riesgo
la seguridad sanitaria y o de salud puablica en donde se tienen enclaves productivos de tipo
agroempresarial.

Por su parte, este tipo de programas deben contar con un acompafiamiento técnico, antes y durante
el desarrollo de proyecto de asistencia alimentaria y/o proyecto productivo. Ademas, se debe
asegurar capacitacion técnica especializada a través de los programas gue dispone el SENA, tanto
en la parte pecuaria como administrativa.
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Sector campesino - ANUC, propuestas en inversion sectorial

Objetivo 4: Destinar al menos el 50 % de la inversion sectorial hacia la provision de bienes
y servicios publicos

En materia de comercializacién agropecuaria, resulta ineludible establecer procesos diferenciados
entre la agricultura comercial basada en monocultivos de gran volumen y la economia campesina,
caracterizada por la multiplicidad de productos a baja escala.

Lo anterior implica entonces agregar a este objetivo la siguiente estrategia:

El Ministerio de Agricultura MADR, en coordinacion con el MinCIT y las asociaciones campesinas,
implementara el sistema de comercializacion de productos de la economia campesina.

Sector campesino - ANUC, propuestas en materia institucional

Objetivo 7: Modernizar, tecnificar y consolidar la institucionalidad sectorial y la
coordinacién y articulaciéon interinstitucional para impulsar la transformacion
productiva agropecuariay rural a escala territorial.

Debe entenderse por institucionalidad sectorial agropecuaria y rural, la sumatoria de las
instituciones publicas, las instancias de participacion y concertacién y la organizacion institucional
privada en cabeza de los gremios y las asociaciones campesinas. Ese es conjunto que habra de
modernizar, tecnificar y consolidar.

Por eso se solita incluir una nueva estrategia para este objetivo que diga:

EI MADR coordinaré la puesta en operacién del Consejo Nacional Agrario y Agroindustrial (Ley 301
de 1996) y consolidara su funcionamiento como la instancia nacional de articulacién
interinstitucional para la transformacion productiva, agropecuariay rural.

Sector econémico, propuestas

Promover nuevas dindmicas de crecimiento y desarrollo rural, que favorezcan el flujo de
inversiones en zonas de alta vulnerabilidad socioeconémica, en especial las zonas de posconflicto,
en donde los contribuyentes de impuesto a la renta podran convertirse, a través de la sustitucién
de este impuesto en inversiones en “accionistas del campo colombiano” por medio de su
participacion en proyectos especificos.

El productor agropecuario, por su parte, presenta su proyecto para convocar el interés del
contribuyente-inversionista, con un aporte de capital para la creacion de una empresa o el
fortalecimiento de una existente, representado en el valor de la tierra y la infraestructura asociada
a la produccién. El Gobierno, como rector de las politicas de seguridad y de desarrollo, establecera
los parametros para el direccionamiento de los proyectos productivos y las zonas donde se
estableceran.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debe liderar proyectos de mediana escala en zonas
estratégicas.

Se propone incluir los siguientes ejes transversales:

Un mayor aprovechamiento de los TLC y acuerdos comerciales con los que hoy cuenta el pais con el
objetivo de posesionar a Colombia en los mercados internacionales, en especial en lo que tiene que
ver con los productos agropecuarios, para alcanzar la relevancia internacional de este sector.

El desarrollo de una agenda transversal a todo el Estado Colombiano con el objetivo de impulsar el
desarrollo del campo asi como el fortalecimiento del sector agropecuario, fortalecer la
productividad, impulsar una agenda de comercializacién nacional e internacional, impulsar la
asistencia técnica, la formacién para el trabajo, la formalizacion en el campo, la lucha contra la
ilegalidad, la investigacion e innovacion, asi como las inversiones necesarias en bienes publicos
rurales y agropecuarios con miras al impulso y la competitividad regional.

Plan de Impulso al Sector Agropecuario y de Desarrollo Rural: El Gobierno disefiara y ejecutara un
Plan de Impulso al Sector Agropecuario y de Desarrollo Rural, que tiene el proposito de establecer
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Ruralidad Colombiana, bajo los lineamientos
del Consejo Superior Intersectorial para el Desarrollo Agropecuario y Rural. Este Plan debera sentar
las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo integral sostenible del
sector agropecuario y de desarrollo rural.

Programa de Recuperacién Econémica y Social para la Equidad, el Emprendimiento v la
Legalidad en las Regiones del Pacifico Narifiense y Catatumbo

Comentario sector econdmico

Si bien las bases del Plan Nacional de Desarrollo cuentan con un componente de regiones, con miras
a mejorar aspectos como la infraestructura vial, el desarrollo productivo, el acceso a servicios
publicos y la gestion ambiental, se hace necesario focalizar esfuerzos especiales en regiones
especificas de frontera como Tumaco, Narifio y el Catatumbo, teniendo en cuenta el caracter de
vulnerabilidad con el que cuentan estas regiones en diferentes frentes, siendo los mas afectados la
seguridad y el predominio de cultivos ilicitos. A partir de lo anterior, se propone contar con un plan
de accion focalizado que permita garantizar la seguridad fisica y el acceso a la justicia, de forma que
se sienten nuevas bases para el sostenimiento y el establecimiento de los proyectos sociales y
productivos en zonas altamente vulnerables.

Especificamente se plantea realizar un plan de accion focalizado para estas regiones altamente
vulnerables, que adicional a fomentar aspectos como desarrollo de infraestructura, desarrollo
productivo, acceso a servicios publicos, entre otros, garantice el fortalecimiento de la Fuerza Piblica
y la presencia y actuacion oportuna de la rama judicial en las zonas (presencia estatal),
contribuyendo a que las poblaciones objetivo encuentren alternativas legales que les permitan
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generar ingresos licitos y vivir dignamente y, lo mas importante, para que dejen de ser territorios
aislados y susceptibles a engendrar actividades econdémicas ilegales.

Emprendimientos agropecuarios: Asistencia técnica y planificacion de cultivos
Sector ambiental

En el sector de Agricultura y Desarrollo Rural resulta imprescindible ampliar las capacidades
institucionales para la promocién y generacion de politicas para la produccion sostenible, con
énfasis en la economia forestal, tanto maderable como no maderable. El sector agropecuario debe
gestionar los respaldos a la productividad sostenible del campo, fomentando la innovacion y la
tecnologia, el crédito, las garantias, y el apoyo a la comercializacion con tratos justos, y con
coparticipacion de los productores a través de su potencial asociativo y colaborativo. La ambicion,
necesaria en todo caso, de traer mas y mejor inversion al campo no tiene por qué estar en
contraposicion a la inclusion de métodos sostenibles que aseguren el mejor uso posible de los
suelos, el agua y los servicios ecosistémicos. Una vez maés, en la Mision de Crecimiento Verde se
pueden encontrar medidas especificas, tales como la introduccién de nuevos paquetes tecnoldgicos,
para recoger esta prioridad urgente y corregir el ineficiente uso del suelo y el agua.

Comentarios sector econdmico

Surge la inquietud de como se va a hacer efectiva la asistencia técnica para los pequefios y medianos
agricultores, en todos los rincones del pais, debido a la dispersion de este tipo de unidades. Se
requiere que la asistencia técnica se sincronice con las metas de productividad y comercializacion,
asi como conocer los objetivos y metas gubernamentales por cultivos, zonas y tipo de productor.

En materia de impulso a la productividad en el agro hace falta el tema de acceso o inclusion de
nuevas y mejores tecnologias agricolas en el Plan: se habla de tecnologias, pero enfocado en
maquinaria, no en cultivos.

En las Bases del Plan no se menciona la necesidad de promover el acceso a mejores semillas, pilar
de la productividad agropecuaria.

En este aspecto, la busqueda de la biotecnologia como elemento de impulso no esta asociada al
sector rural en el documento de bases y podria quedar contemplado en el Pacto por el
emprendimiento y la productividad (adopcién de las mejores tecnologias —biotecnologia- en
cultivos e insumos agricolas).

Clusteres y cadenas de valor

Crear zonas de exportacidn, las cuales tengan una condicién de ventaja en materia sanitara y
fitosanitaria, y que no dependan del estatus o condicién sanitaria del resto del pais. Esto requiere
gue exista una real y efectiva diplomacia sanitaria.
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Gestion de riesgos sanitarios, fitosanitario y de inocuidad

Es necesario que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tenga atribuciones especiales para
reformar y reestructurar al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), asi como al Invima, en el
menor tiempo posible.

Inversion en bienes y servicios publicos

El sector agropecuario merece un apartado especial respecto a las vias terciarias. EI Gobierno
nacional, a través del mecanismo de indole presupuestal y financiero que considere pertinente,
destine recursos equivalentes hasta del 30% del impuesto predial generado por los predios rurales
de los Entes Territoriales municipales, los cuales se ejecutaran siempre y cuando el respectivo Ente
Territorial asuma de manera definitiva e irrevocable, el compromiso de aportar otro 30% con cargo
a su ingreso por concepto de impuesto predial rural. Lo anterior sin perjuicio de que, dentro de las
facultades auténomas de los entes territoriales, en cabeza de sus concejos municipales, se confieran
exenciones a las empresas o industrias de la respectiva regién que comprometan recursos privados
para el restablecimiento de vias terciarias en sus zonas de influencia. Los municipios en los cuales
se presente esta situacion podran aspirar a que el porcentaje del 30% se incremente en el valor que
efectivamente se aporte y ejecute con cargo a los recursos de las mencionadas empresas o
industrias.

Financiamiento rural

En las bases del PND existen breves referencias enfocadas en la necesidad de impulsar estrategias
para profundizar el mercado de capitales local. Teniendo en cuenta el compromiso reciente del
Gobierno Nacional de lanzar una misién del mercado de capitales para identificar los principales
obstaculos que éste enfrenta y disefiar una hoja de ruta de mediano y largo plazo para promover un
mayor desarrollo en este, resulta pertinente que en el PND se le asigne mas importancia a una
politica que le apunte al crecimiento del mercado de capitales. Si se tiene en cuenta que se esta
trabajando en esta mision, consideramos que el plan deberia estar alineado con esta intencion, de
manera gue sea consistente con el esfuerzo que actualmente adelanta el Ministerio de Hacienda.

Esquemas de garantias

Teniendo en cuenta que las garantias se constituyen en una de las principales barreras de acceso al
crédito identificadas en la Mision para la Transformacion del Campo, se propone mejorar los
esquemas de garantias para el agro, en particular con medidas que lleven a la aceptacion del vuelo
forestal por parte del sistema financiero y el establecimiento de un banco Unico de garantias para
el agro, que agilice el reconocimiento de los activos de los productores como garantia de sus
créditos.

Se propone, por lo tanto, establecer un banco Gnico de garantias para el agro, que agilice el
reconocimiento de los activos de los productores como garantia de sus créditos, a través de la
expedicion de certificados de garantia por el valor requerido segln la operacién de crédito. Lo
anterior, con el objetivo de hacer mas eficientes los procesos y solicitudes de crédito tanto para el
intermediario financiero como para el productor.
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Impulso a la mecanizacion, insercion

En cuanto a la productividad y desarrollo del sector, resulta fundamental establecer mecanismos y
viabilizar la asignacion de creditos para la tecnificacion y mecanizacion de la produccion
agropecuaria. Es necesario que la tecnificacion sea transversal a todas las apuestas del Gobierno
nacional y que como tal quede plasmado en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, en donde se
promueva no solo a los productores sino también con los entes territoriales, asi como su
acompafiamiento.

Ante los problemas de productividad y competitividad que presenta el sector, y la necesidad de
dotarlo de herramientas robustas que posibiliten su crecimiento sostenido en el largo plazo, y
entendiendo que uno de los factores que ha incidido en los indicares negativos de las actividades
agricolas y agroindustriales es la falta de acceso a nuevas tecnologias, se propone la adopcién de
una politica de largo plazo en materia de Mecanizacion Agricola orientada a mejorar la
productividad y rentabilidad en el campo colombiano, integrada a una Politica de Desarrollo Rural.

Para ello, se plantean medidas como: estimulo a la importacion y adquisicion de maquinaria
agropecuaria avanzada a través de la eliminacion o reduccién de aranceles; apoyo a la adquisicién
de maquinaria y financiamiento para la adquisicion con condiciones blandas o el otorgamiento de
beneficios en el impuesto de renta; fortalecimiento del recurso humano a partir de la capacitacion
y atraccién de nuevos talentos; construccién y promocidn de bancos de maquinaria agropecuaria
con criterio empresarial.

Sector juventud, insercion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural coordinard las estrategias de educacion economica
y financiera dirigidas a la poblacidn rural con énfasis en jovenes y mujeres.

Sistema de informacion para el financiamiento rural
Sector econémico, propuestas

La falta de informacién en el sector rural se constituye en una de las principales barreras, no solo
para el acceso al crédito, sino en general para el disefio de politicas publicas enfocadas en las
regiones rurales y rurales dispersas del pais. Existen diferentes formas de combatir estas
restricciones, y la primera de ella seria a través de la generacion de mayores herramientas e
instituciones de registros de datos, las cuales otorguen informacion mas detallada del sector.
Ademds, resulta conveniente que los consumidores financieros que desarrollan esta actividad
econdémica tengan un mayor conocimiento de los productos y servicios que se le ofertan.

En consecuencia, para tratar de eliminar estas barreras que afectan la profundizacién financiera al
sector rural, se propone crear un sistema de informacién rural que beneficie a todos los
involucrados y que visibilice la informacién en las diferentes etapas y activos. Es de anotar que ese
sistema no solo otorgara claros beneficios a los financiadores, sino también a los productores y a
los comercializadores, quienes contaran con informacién veraz, objetiva e imparcial para tomar
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decisiones claras y seguras de negocio e inversion, todo lo cual redundara en un fortalecimiento del
sector agropecuario.

Reforma SNCA 'y gestion de riesgos

Vale la pena establecer para el sector agropecuario un Sistema Movil de Garantias, administrado
por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), de manera que cuando la
banca intermediaria requiera del otorgamiento de una garantia real, Finagro expedira respecto a
los predios inscritos y vinculados a este sistema, una certificacion a favor de la entidad bancaria,
que surta los efectos propios de una garantia real, la que a su vez, puede y debe ser aceptada por
cualquier entidad bancaria. Las garantias que se encuentren vigentes al momento de entrar en
vigencia la normatividad que regule el Sistema Movil de Garantias, podra traspasarse al FAG, para
que sustituya las garantias hipotecarias, por la certificacion que expida Finagro.

Los recursos que coloca Finagro deben tener mas énfasis en productores y productoras primarios y
transformadores, quitandole peso a los comercializadores, quienes se llevan poco mas del 65% de
los recursos.

Vincular a los proyectos que se financien con recursos Finagro, asistencia técnica y extension; con
el fin de disminuir el riesgo climatico, por tanto, las tasas de interés gue se le cobran al productor.

Crear un sistema de informacion rural que beneficie a todos los involucrados y que visibilice la
informacion en las diferentes etapas y activos.

Crear un seguro agropecuario que se ajuste a las actividades agricolas y pecuarias y que permita
contar con un colateral que facilite la profundizacién financiera en esa rama.

Infraestructuray gestion para la adecuacion de tierras

Resulta necesario incentivar mecanismos como la adecuacién de tierras a través de los documentos
CONPES, como el 3917, y actualizar la Ley 41 de 1993.

Insercion, estrategia. Régimen especial de contratacion para el agro

El sector agropecuario debe contar con un régimen especial de contratacion, contemplando, si se
requiere tal carga de parafiscales. Es preciso estructurar un sistema exclusivo y Unico en materia
laboral para el sector rural que dé garantias de seguridad social al trabajador y que al mismo tiempo
reduzca sustancialmente las cargas econdmicas para las empresas de manera que se refleje
adecuadamente la promesa de valor que se deriva del pago de los aportes parafiscales.

Insercién/modificacion

Apoyo al desarrollo de vehiculos de inversion de mediano y largo plazo. Fondos de inversion, fondos
de capital de riesgo, Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios, Seguro agropecuario

El objetivo de un esquema de aseguramiento de tipo catastrofico, que puede efectuarse a través de
seguros parametricos (ya sea de rendimiento, climaticos o de otro tipo), es garantizar un
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mecanismo de gestion de riesgos para la pequefia agricultura del pais, asi como la proteccién de las
finanzas del estado. Esto Ultimo debido a que, no se tiene que recurrir al presupuesto publico en
caso de ocurrencia de un evento climatico catastrofico pues a través de la indemnizacion del seguro
podra asegurarse los recursos necesarios para atenderlo.

Empleabilidad y emprendimiento, actividades no agropecuarias

Es necesario que en las zonas rurales se retomen la educacion basica y media con énfasis
agroindustrial y que luego de terminada esta etapa, automaticamente tengan un enlace con el
SENA.

Los docentes de areas rurales deben tener una prima econémica adicional por el desarrollo de sus
labores, con el fin de estimular el retorno a dichas areas.

Los emprendimientos que surgen desde y para el sector agropecuario deben tener mecanismos
sustancialmente diferenciados a los que surgen para el entorno urbano. Tal diferencia permitira
gue los medios de produccion también se enfogquen en lo rural.

Metas

En relacion con la inversion del 50% de la inversidn sectorial para la provision de bienes y servicios
publicos:

Se solicita que se establezca un mecanismo claro para la priorizacion de las vias, del que los gremios
puedan ser participes.

Se debe aclarar cudl es la infraestructura faltante y hacia qué se van a enfocar los recursos con los
que se cuenta.

En lo que respecta al Pacto relacionado con el desarrollo agropecuario (Campo con progreso: una
alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural) se propone lainclusion
de metas claras, enfocadas en el cierre de brechas y el aumento de la productividad y sostenibilidad
de los sectores, mas que en el volumen producido o en el monto exportado. Lo anterior, en
coherencia con la necesidad de que los proyectos productivos del campo sean eficientes y
sostenibles en lo econémico, ambiental y social, para que de esa manera el agro colombiano pueda
ser competitivo a nivel global.
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V. Pacto por la legalidad: justicia transparente y seguridad efectiva para que
todos vivamos con libertad y en democracia

Narrativa introductoria del pacto
Confederacién Colombiana de ONG - CCONG

Aclaracién en la narrativa

La Legalidad debe entenderse, de acuerdo con el desarrollo actual filoséfico, legal, y antropoldgico;
en el sentido de la "la legalidad juridica, la legalidad cientifica y la legalidad moral". Por lo tanto,
debe entenderse en todos estas dimensiones.

En este sentido, se debe reconocer que todas las acciones que adelantan los actores sociales cuenten
con las garantias (legales, sociales, culturales y ambientales) del estado de derecho para poder
actuar en democracia; por lo tanto aqui se debe contemplar lo relacionado con los derechos civiles
y politicos de las OSC para cumplir con lo establecido en la Constitucion y las leyes; relacionadas
con los derechos a: la vida de los lideres y lideresas, la participacién ciudadana, el acceso a la
informacion publica, el derecho al control social y a la veeduria ciudadana.

Propuesta de insercién

El Pacto por la Legalidad, plantea un nuevo abordaje frente a la garantia de los derechos politicos y
civiles de las diferentes manifestaciones de las organizaciones de la sociedad civil (OSC). El pacto
por la Legalidad busca fortalecer la accion corresponsable de las OSC en el desarrollo y la
democracia, a partir de fortalecer las politicas y programas publicos que garanticen y promueven
los derechos a la vida de los lideres y lideresas sociales, la asociacion, la movilizacion y protesta
social, la libertad de expresion, la participacion ciudadana, el acceso a la informacion publica, el
derecho al control social y a la veeduria ciudadana.

Estas acciones en el Pacto de Legalidad le apuntan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible nim. 16, especificamente.

A. Imperio de la ley y convivencia pacifica: justicia accesible, oportunay en toda
Colombia, para todos

Narrativa, Confederacién Colombiana de ONG, CCONG, insercién

Re-significacion ciudadana del rol de los y las lideres, como actores que aportan al desarrollo;
actores legales en la democracia y el estado social de derecho; actores legitimos, actores con voz y
con voto; que aportan y contribuyen a la democracia en igualdad de condiciones que todos los
demaés actores. Por lo tanto, es urgente la implementacién de “acciones pedagégicas y ciudadanas”
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gue valoren, respeten, y blinden contra cualquier acto de agresiédn, victimizacion, criminalizacion,
o cualquier forma de discriminacion y persecucion, a los y las lideres sociales.

Reconocimiento del sector ONG, Confederacion Colombiana de ONG (CCONG)

Reconocer y adoptar las novedosas préacticas de autocontrol, buen gobierno y fortalecimiento que
el sector de las ONG ha construido y apropiado colectivamente durante los Ultimos afios (construir
sobre lo construido y potenciar el saldo pedag6gico), como la Rendicion Social Publica de Cuentas;
el Sistema de Acreditacion; Formacion por competencias y capacidades sociales; Etica Social y
Cultura de la Legalidad; entre otros.

Diagnéstico
Comentario, Viva la Ciudadania

El diagnostico adopta la definicion de convivencia incluidaen la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional
de Policia), que la entiende como “la interaccién pacifica, respetuosa y arménica entre las personas,
con los bienes y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico”. Sin embargo, la
Subcomision Técnica del Comité Nacional del Consejo Nacional de Paz, en el documento
Lineamientos y Recomendaciones para la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y No
Estigmatizacion, adopta una concepcidn que reconoce la dimensidn politica de la convivencia y su
relacion con los procesos de reconciliacion.

Propuesta, Viva la Ciudadania, modificacion

Se propone modificar la definicién de “convivencia” incluida en la nota al pie ntumero 2 de la pagina
247 por la siguiente:

La convivencia es un concepto relacional que refiere a los grupos sociales e individuos que, por
diferentes motivos, comparten un territorio en medio de dos 0 mas ejes de la diversidad: de edad y
generacién, de ascendencia étnica, de género, de preferencia sexual, de adscripcion religiosa,
partidista, ideoldgica, cultural, entre otros. Se caracteriza por reconocimiento de las y los otros; por
ciertas reglas para la resolucién de los conflictos y en general, un conjunto de normas de
comportamiento (la mayoria no escritas). En la transicion, ademas se identifica una relacion que
incluye a victimas y victimarios y un proceso de satisfaccion de los derechos a verdad, justicia,
reparacion y no repeticion.

Sector social - Huipaz (Programa de Desarrollo y Paz del Huila y Piedemonte Amazénico)

Promocion de los derechos humanos y prevencion de su vulneracion, insercion:

Resaltar el estado actual de los lideres sociales, puesto que no cuentan con proteccion del estado,
aunque hayan denunciado amenazas.
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Sector social - Confederacion Colombiana de ONG y Federacion de ONG de Caldas,
insercion

j. El débil "ambiente habilitante" para las organizaciones de la sociedad civil

La OSC han visto como, mediante una serie de reglamentaciones de tipo financiero, de contratacion
y de procedimientos; ademas de la reduccion de recursos publicos y ausencia de una politica publica
de Fortalecimiento y Promocion; se ha reducido su espacio civico como actor valido y reconocido a
nivel internacional por los convenios y agendas globales suscritas por el Estado Colombiano.

Acciones como el asesinato, criminalizacion, y estigmatizacién de los lideres sociales (hecho
reconocido no solo por las instituciones publicas y privadas tanto nacionales como por los
Organismos Internacionales) en el territorio nacional; el desconocimiento de qué es y quiénes
conforman el sector sin animo de lucro por parte de los gobiernos nacional y territorial; la mirada
limitada y equivoca de considerar a las OSC como simples operadores de recursos; la constante
asimilacion con el sector empresarial; la falta de un registro nacional de organizaciones de la
sociedad civil; la persecucion de la OSC por ejercer el control social frente a la corrupciony denuncia
de estos hechos; asi como la deslegitimacidn de la accidn de las OSC; requiere que estos temas sean
revisados y ponderados de manera objetiva y real; diferenciando su rol social, politico y de
desarrollo de otros sectores; y reconociendo su aporte y accion para la consolidacion de la
democraciay la legalidad en el pais.

Lineas estratégicas

a. Una apuesta por el goce efectivo de los derechos de los colombianos

Sector social - Confederacion Colombiana de ONG (CCONG)

1. Objetivo, propuesta de insercion:

e Garantizar la promocion de los derechos humanos, y de los derechos civiles y politicos; y
prevenir su vulneracion.

2. Estrategias, propuesta de insercion:

e El ejercicio de goce efectivo de derechos civiles y politicos de las OSC, exige un trabajo
constante de fortalecimiento institucional que comprende la articulacion entre niveles de
gobierno, la gestién de la informacion y el desarrollo de capacidades técnicas en los
territorios; asi como acciones afirmativas en materia de fortalecimiento, promocion,
igualdad y no estigmatizacién de las OSC.

e Este trabajo debera tener un enfoque de intervencion integral del Estado para garantizar los
escenarios para el fortalecimiento y promocién de las OSC en los territorios.

e El Ministerio del Interior y las demas entidades nacionales que cuenten con politicas
publicas en materia de derechos politicos y civiles de las OSC, formularan y coordinaran la
implementacion de una politica publica de fortalecimiento y promocién de las OSC; las
cuales deberan contar con programas, responsables, metas, recursos técnicos, financieros; e
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indicadores; gue permitan su evaluacion y seguimiento y deberén articularse con los
lineamientos de las Convenciones Internacionales que garantizan estos derechos.

Metas, propuesta de insercién:
e Formulacion y adopcion de una politica publica de fortalecimiento y promocion de la OSC.
¢ Indicador: Politica Publica formulada y adoptada por las autoridades competentes
e Lineade Base 2018: No existe Politica Publica
* Metadel cuatrienio: Una Politica Publica adoptada, implementada y evaluada.
Propuesta de articulado

Articulo 1.- Adoptar la Politica Puablica de Promocion y Fortalecimiento de las OSC y los
movimientos sociales, la cual debe garantizar las condiciones necesaria para que se fortalezca el
ambiente habilitante para el ejercicio de sus derechos politicos y civiles (derecho a la asociacion,
libertad de expresion, participacion, movilizacion ciudadana y protesta social, acceso a la
informacion publica; participacion incidente en el ciclo de las politicas publicas y el desarrollo
territorial; el acceso a recursos publicos; y al control social y veeduria ciudadana).

La politica Publica de Promocion y Fortalecimiento de las OSC y los movimientos sociales debe ser
el resultado de un proceso de participacién amplio, territorial, y de todos los actores sociales. Debe
reconocer los principios de asociatividad; solidaridad; proteccion contra los actos de discriminacion
e injerencia; igualdad; promocidn, fortalecimiento y permanencia; diversidad y pluralidad; v, el
enfoque diferencial y de género; paridad y universalidad; cumpliendo con los mandatos de la
legislacion internacional y nacional que garantiza la democracia participativa.

La Politica Publica debe garantizar a las OSC y los movimientos sociales las condiciones normativas,
institucionales y financieras, que permitan la seguridad y el derecho a la vida de los y las lideres; la
promocion, la progresividad, el fortalecimiento de capacidades; el rol social, politico y de desarrollo;
y la sostenibilidad y permanencia de su accion.

Sector social - Huipaz, insercion

e Seguimiento a la ruta de proteccion a lideres sociales
e Plan de contingencia contra violencia de género.
En metas, insercion:

e Es importante mencionar cudles son las medidas a implementar para aumentar el
porcentaje de conocimiento de los instrumentos de proteccion.

e Cudles son las acciones por ejecutar para reducir a cero los lideres asesinados en el territorio.

e Cuales son las medidas de proteccion a los lideres sociales.
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Modificacion, propuesta, Viva la Ciudadania

Una apuesta por el goce efectivo de los derechos de los colombianos, estrategias, segundo parrafo:

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales (CPDDHH)
coordinara la formulacion participativa y la implementacion de un Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos (PNADDHH), de conformidad con los compromisos asumidos por el Estado
Colombiano en la Conferencia de Viena de 1993y reconociendo los avances logrados en el proceso
de alistamiento adelantado hasta a la fecha. EI PNADDHH seguira las orientaciones promulgadas
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en la
medida en que se tratard de un plan de caracter estatal, que tendré en cuenta la integralidad del
conjunto de derechos humanos, con un enfoque de género, étnico, campesino; y concertado con la
sociedad civil. El Plan, ademaés, establecera areas prioritarias de atencion que orienten las acciones
del Estado en las materias aludidas en el corto, mediano y largo plazo.

El objetivo del plan consiste en garantizar la promocion, proteccion y goce efectivo de los derechos
humanos, el fortalecimiento de las instituciones responsables de su garantia, a través de estrategias
gue impulsen y desarrollen las diferentes politicas plblicas existentes y necesarias en esta materia,
asi como la ratificacion y el cumplimiento de los diferentes instrumentos internacionales y las
recomendaciones de los organismos del sistema internacional de los derechos humanos.

Fortalecimiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), sector juventud

Es necesario que los jovenes después de ser egresados del sistema puedan tener proyectos de vida
para no reincidir en los delitos para ello se requiere estrategias en alianza con el sector publico y
privado para generar acceso a empleo digno y educacion superior.

Dar continuidad al proyecto Suefios, ICBF.

Modificar operativa y financieramente el SRP para adolescentes, ademéas de hacer efectivos y
eficientes los modelos de prevencion de delitos.

Sector social - Iniciativa NifiezYa

i. Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

1. Obijetivo, Propuesta de modificacién e insercion:

e Fortalecer las capacidades de las entidades y los funcionarios que componen el SRPA a escala
nacional y territorial para implementar la justicia restaurativa y lograr que tanto el proceso
como las medidas que se tomen sean de caracter pedagogico, especifico y diferenciado
respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccion integral, como lo sefiala la Ley
1098 de 2006. De igual forma, para brindar una atencién integral a esta poblacién que
ingresa al Sistema y generar procesos efectivos de resocializacién que permitan prevenir la
vinculacion de los adolescentes y jovenes en la comision de delitos.
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Fortalecer las capacidades del SRPA (sus entidades y funcionarios) a nivel nacional y
territorial para apropiar e implementar los principios y fundamentos del sistema (justicia
restaurativa, cardcter pedagogico y diferenciado) desde la atencion integral de esta
poblacion. Esto incluye el acompafiamiento a sus familias, el fortalecimiento de las acciones
preventivas de vinculacién de adolescentes y jovenes en la comision de delitos, la
disminucion de la reincidencia y el desarrollo de procesos pedagogicos efectivos de
integracion a la sociedad y a la familia.

Fortalecimiento de la sensibilizacién y formacion a los actores del sistema judicial
especializado para adolescentes, que permita asumir las medidas privativas de la libertad,
como Ultima opcion, y desarrollar también de manera efectiva la aplicacién de medidas
pedagdgicas que involucren al entorno familiar, donde sea posible y que permitan el
desarrollo de cambios positivos de mas largo plazo en los adolescentes que han infringido la
ley penal, recordando que la impunidad no debe ser una medida. Para ello el SRPA debera
estar habilitado para acompafiar cualquiera de las medidas de aplicacion que en su orden
son: la amonestacion, las reglas de conducta, la presentacion de servicios sociales a la
comunidad, la libertad.

Estrategias, propuestas de modificacion e insercion:
Designar de manera clara la rectoria y funcionales de la misma para el SNBF.

Fortalecer el rol del Ministerio de Justicia y del Derecho y del ICBF en su papel de coordinacién
del Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes desde un
enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia (Decreto 1885 de 2015).

Crear programas educativos para el desarrollo de capacidades técnicas o profesionales de los
adolescentes, con énfasis en construccion de legalidad y ciudadania.

Incluir a las familias de los adolescentes en los programas de pautas de crianza y de apoyos
econdémicos como Mas Familias en Accion, destinados a familias vulnerables en riesgo de no
garantizar los derechos de sus hijos e hijas, en cumplimiento de lo normado en el articulo
2.° parrafo de la Ley 1878 de 2018.

El ICBF realizara en conjunto con la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la
Nacion y la sociedad civil una actualizacion del diagnostico mas reciente de las condiciones
de infraestructura y operacion del SRPA que permita emitir recomendaciones para la
construccion, adecuacion, renovacion y dotacidén de ésta, que facilite la aplicacion del
enfoque pedagdgico y restaurativo, con el fin de garantizar los derechos de los adolescentes
en conflicto con la ley penal.

El MJD, a través del Comité Técnico del SNCRPA formulard y socializara una estrategia
nacional para incentivar y fortalecer las medidas no privativas de la libertad en el SRPA, en
el marco de la justicia restaurativa, donde se identifiquen las necesidades y la oferta
existente, generando recomendaciones para su fortalecimiento.
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El ICBF realizara un diagndstico de las condiciones de infraestructura del SRPA que permita
emitir recomendaciones para la construccion, adecuacién, renovacién y dotacion de ésta,
que facilite la aplicacion del enfoque pedagdgico y restaurativo, con el fin de garantizar los
derechos de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

El MJD, en coordinacion con las entidades del SNCRPA, formulara un instrumento de
politica publica que establezca lineamientos estratégicos y operativos para el
fortalecimiento del SRPA.

En DNP, en coordinacion con las entidades del SNCRPA, formulard una bateria de
indicadores de resultado del SRPA, articulada al sistema de informacion, que permita
posteriormente disefiar e implementar una evaluacion del SRPAy la respectiva inversion en
temas preventivos, de implementacion y seguimiento.

El MJD, en coordinacion con las entidades del SNCRPA, estructurard un sistema de
informacidn interoperable, en coordinacién con el Observatorio de Politica Criminal, que
permita la toma de decisiones basada en evidencia y la cualificacion de los datos a nivel
nacional y territorial. El sistema integraréd informacion a nivel nacional, que dé cuenta de los
datos que manejan Policia, Fiscalia e ICBF.

El SRPA asegurara el involucramiento y acompafiamiento a las familias de los y las
adolescentes privados de libertad o en procesos de semiinternamiento o sanciones
pedagogicas para garantizar la continuidad y el éxito del proceso; asi como el
acompafiamiento familiar una vez los jovenes regresan a su entorno. Se articularan acciones
en los centros de orientacion y apoyo familiar establecidos en la Ley 1878 de 2018.

El SRPA fortalecera la actuacién judicial en relacién con los adultos que utilizan a los
menores de 18 afios para la comision de actos delictivos.

El SRPA hara seguimiento y exigira mayor efectividad del sistema judicial en relacion con
los adultos que utilizan a los menores de 18 afios para la comision de actos delictivos,
establecido por la Ley de Seguridad Ciudadanay el Cédigo Penal, de manera que los procesos
judiciales para los casos de especial gravedad no solo impliquen al adolescente involucrado
en ello, sino que desestimule el uso por parte de adultos de nifios, nifias o adolescentes.

Metas, aclaracion:
20 Unidades de servicios construidas y en funcionamiento (SRPA)

Propuesta: Centros de Atencidn Especializada construidos y en funcionamiento que
faciliten Aclaracion: si bien el objetivo implica la construccion de mas centros de atencion
especializada, se debe aclarar que la privacion de la libertad es la Gltima medida. Se deben
desarrollar mas medidas externas, que realicen mayor trabajo con el circulo familiar para
garantizar el desarrollo de un proceso realmente pedagdgico que plantee un cambio de
patrones de conducta del adolescente hacia la sociedad.

Cuando la medida de privacién de la libertad sea la medida a tomar, deberia realizarse
cercano al circulo familiar en lo posible.
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e Propuesta de insercion: Garantizar el establecimiento de Salas de Asuntos Penales para
Adolescentes en todas las capitales de departamentos y municipios principales que garantice
una mayor cobertura de las mismas

Estrategia Justicia local y rural, sector juventud

Realizar talleres con las familias escuelas de padres para el fortalecimiento de las relaciones
interpersonales y disminucion de los diferentes tipos de violencia a través de estrategias de
resolucidn de conflictos.

En torno a la lucha contra el contrabando, propuesta sector econémico

Reforma y/o fortalecimiento inmediato de las entidades que son responsables del control del
contrabando (POLFA, DIAN), generando los mecanismos adecuados para el relacionamiento entre
las autoridades nacionales y las territoriales para efectos del combate al contrabando y otras
conductas asociadas que deterioran el funcionamiento del mercado.

Indicadores, insercion, propuesta de Viva la Ciudadania

Se propone incluir dos renglones a la matriz de Metas e indicadores preliminares:

. Linea base L
Indicador (2018) Meta Cuatrienio (2022)

Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos formulado en proceso de 0 PNADDHH | 1 PNADDHH
implementacion

25% de las metas definidas en el

Metas del PNADDHH cumplidas 0 PNADDHH

Proyectos territoriales para el respeto,
promocion y garantia de los derechos Por definir | Por definir
humanos

B. Seguridad y orden para la libertad: fuerza pablica, compromiso ciudadano y
tecnologia para proteger la vida, honray bienes de todos los colombianos

Propuestas Confederacion Colombiana de ONG (CCONG), insercidn

Crear, mantener y administrar un Canal Unico y especifico que garantice el derecho a la denuncia
(amenazas, extorsién, invisibilizacion, estigmatizacion, criminalizacidn) por parte de los lideres y
lideresas de las OSC. Ademas de establecer mecanismos especificos que garanticen la proteccién
oportunay eficiente de los miembros de las OSC.

Fortalecimiento de los esquemas de seguridad, tanto de los organismos estatales responsables,
como de los esquemas sociales que se impulsan desde los territorios y que hacen parte de las
acciones solidarias y colaborativas propias de los sectores sociales en los territorios, que hoy no
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cuenta con reconocimiento; recursos técnicos y financieros; y articulacion con las instancias
gubernamentales responsables.

Fortalecimiento de la Justicia y de las instancias de investigacion y proteccion. La sancion legal y la
sancion social deben actos ejemplares, visibles de justicia, reparacion y no repeticion.

Comité Olimpico de Colombia (COC)

Insercidn: Estrategia de Proteccion y estimulo a los talentos deportivos en las fuerzas armadas y
de policia en todo el territorio nacional

El Ministerio de Defensa Nacional adoptara una politica de apoyo a los atletas en sus procesos de
preparaciony participacion en los eventos propios de las fuerzas armadas, de la policia nacional, asi
como del calendario deportivo nacional e internacional, destinando los recursos necesarios para
asegurar la sostenibilidad, para lo cual podra adelantar alianzas con los organismos del sistema
nacional del deporte.

Sector social - Iniciativa NifiezYA

1. Diagndstico, propuesta de modificacion:
d. Violencia contra personas y comunidades en riesgo

Frente a la actuacion de los Grupos Criminales, una de las poblaciones mas vulnerables es
la de nifios nifias y adolescentes reclutados, usados, utilizados y victimas de violencia
sexual. A pesar de que entre 2010 y 2017 hubo una reduccion significativa de casos
reportados, hay riesgo de que este fenémeno se recrudezca debido a las “disputas por el
control de zonasy mercados ilegales dejados tras la salida de las FARC-EP, propias del actual
escenario [que] han generado un espacio para la creacién de nuevas narrativas en donde la
coyuntura de crecimiento de los Grupos Delictivos Organizados se ve como una
oportunidad para obtener mayores ganancias, haciendo mas atractiva la vinculacién por
uso.” (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, 2018). En esa linea se crearad
una Unidad de Justicia dedicada a la investigacién y sancion de la violencia sexual contra
nifos, nifias y adolescentes, con suficientes cantidades de fiscales, investigadores, jueces,
defensores publicos y Policia Judicial para lograr una pronta y cumplida justicia y
reparacion.

2. Lineas estratégicas e: Pacto por la vida (proteccion a personas y comunidades en riesgo),
propuesta de insercion:

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales
(CPDDHH) disefiard e implementara un plan nacional de accién de prevencion del
reclutamiento, uso/utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes (NNA)
por grupos armados organizados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados, de
acuerdo a los siguientes criterios: 1) fortalecimiento de las capacidades locales sobre el
reconocimiento de los NNA como sujetos de derechos, y el uso de las rutas de prevencion;
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2) coordinacion de las entidades competentes para la respuesta a alertas por medio de la
CIPRUNNA,; 3) integracion de informacién intersectorial y articulacion con el plan de
accion anual de la CIPRUNNA; 4) la politica tendrd un horizonte de 4 afios con una
evaluacion anual de su funcionamiento y resultados. De igual forma, se implementaran
programas de atencién integral para nifias, nifios y adolescentes que estan siendo utilizados
por las bandas criminales asociadas al microtrafico de drogas y a la mineria ilegal, dando
prioridad a los territorios donde tenia mayor presencia las FARC- EP.

Asi mismo, se asegurara la vinculacion de las nifias y mujeres victimas de violencia sexual
al sistema educativo y seran beneficiarias del Programa de Educacion para las Sexualidad y
Construccion de Ciudadania.

Se implementara el modelo de atencidn a servicios de salud que asegure la participacion y
aplicacion del modelo de atencion a victimas de violencia sexual y su acceso a la oferta de
servicios amigables para jovenes y adolescentes.

C. Alianza contra la corrupcion: tolerancia cero con los corruptos

Propuestas Confederacién Colombiana de ONG (CCONG), aclaracién

Narrativa

La lucha contra la corrupcion debe ser un valor de la sociedad colombiana. En este sentido, todos
los actores deben de cumplir con la Constitucion Politica el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de
2011); comprometerse con todas las acciones que sean necesarias para garantizar cero tolerancia
contra la corrupcion, lo cual entre otras son: generar una 1) "cultura ciudadana de cero tolerancia”;
2) promover el control social y la veeduria ciudadana a partir de su fortalecimiento técnico y
financiero; 3) garantizar la Denuncia Ciudadana; 4) fortalecer las acciones de justicia y
especialmente la sancion social; y 5) fortalecer, promover y generar confianza entre todos los
actores sociales de las instancias ciudadanas territoriales y nacionales, creadas para tal fin,
Comisién Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion (articulos 66-70, Ley 1474 de
2011), y todas aquellas que se crean y se encuentren en los territorios.

Insercién: La Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcién es la instancia
conformada para que en la Democracia Participativa tenga el rol politico de servir de contrapeso a
los procesos que se gestionan desde la institucionalidad; pero muy especialmente, se le asigna la
funcién de "Hacer un seguimiento especial a las medidas adoptadas en la ley para mejorar la gestion
publica, tales como la contratacion publica, la politica antitramites, la democratizacion de la
Administracion Publica, el acceso a la informacion publica y la atencién al ciudadano; ser canal de
denuncia ciudadana; ademas de promover la "cultura ciudadana de cero tolerancia a la corrupcién”.
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Diagnostico
Confederacion Colombiana de ONG (CCONG)

Propuesta de insercion

La Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcién, como instancia de la
"Democracia Participativa“, funciona de manera independiente, apoyada financieramente por la
cooperacion internacional. En la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica se
encuentra como Uultimo informe de esa instancia ciudadana el del periodo de 2016
(http://www.anticorrupcion.gov.co/SiteAssets/Paginas/Informes_CNCLCC/sexto-informe-
CNCLCC.pdf) demostrando asi la fragilidad en su permanencia y cumplimiento de sus funciones;
ya que los Gobiernos no dispone de recursos financieros y técnicos para garantizar las condiciones
necesarias para su accion como instancia legalmente constituida.

Confederacion Colombiana de ONG(CCONG)

Propuestas

a. Pacto de Cero Tolerancia a la Corrupcion y Falta de Transparencia

Insercion (subrayado)

Objetivo: Consolidar una estrategia para fortalecer las capacidades institucionales y de las
instancias de participacion ciudadana creadas para tal fin por la ley, para combatir la corrupcion,
afianzar la legalidad y el relacionamiento colaborativo con el ciudadano

Estrategias insercion (subrayado):

e LaVicepresidencia liderara la creacidn del Sistema General de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion (instancia mixta, es decir gue en su conformacion se encuentren delegados de
la Comision Ciudadana de Lucha contra la Corrupcion) cuya finalidad es unificar y garantizar
la interoperabilidad de la informacion potencial para la investigacion del fendmeno, que
permita analizar el fenémeno de la corrupcién y la toma de decisiones.

o Sefortalecera la Comision Ciudadana de Lucha contra la corrupcion, mediante la asignacion
de recursos técnicos y financieros por parte de la Vicepresidencia y la Secretaria de
Transparencia; garantizado su autonomia, independencia y su participacién en igualdad de
condiciones de los otros actores en el Sistema General de Transparencia y Lucha contra la

Corrupcion.

* La Vicepresidencia y la Secretaria de Transparencia construirdn un Programa de Cultura
Ciudadana frente a consolidar los valores ciudadanos de cero tolerancia a la corrupcién.
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Metas - inserciéon

Promocién y fortalecimiento de la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la
Corrupcién; para garantizar el cumplimiento de sus funciones y su participacion en el Sistema
Nacional de Lucha contra la Corrupcién.

Linea de base 2018: No existe.

Meta del cuatrienio: instancias ciudadanas fortalecidas. Tres (3) informes de Seguimiento a
compromisos anticorrupcion (2019, 2020, 2021).

b. Estado Abierto

Para el reforzamiento de la rendicidn de cuentas en todos los sectores y niveles de gobierno

Confederacion Colombiana de ONG (CCONG)

Propuesta de insercién y modificacion

Metas

La lucha contra la corrupcion debe ser un valor de la sociedad Colombia. Por tal razén todos
los actores deben Rendir Cuentas, de manera periddica, sistémica, y publica, de tal forma
gue se pueda cumplir con lo establecido en la Ley 1712 de 2014, el Documento CONPES
3654 de 201, y el Manual Unico de Rendicion de Cuentas, garantizando espacios de "Dialogo
Politico" con la ciudadania y sus organizaciones; y muy especialmente que se puedan
construir "acciones de mejoramiento” de las précticas publicas, que tengan la obligatoriedad
de que sus resultados sean publicos y conocidos por todos los actores.

EI DAFP en coordinacion con el DNP, tendran como responsabilidad estandarizar el Sistema
Nacional de Rendicion de Cuentas, como instrumento que garantice el Derecho al
seguimiento, evaluacion y control social y veeduria ciudadana técnica, financiera y de
resultados, al cumplimiento de las funciones y del Plan Nacional y Territorial de Desarrollo
de todas las ramas del poder publico y el nivel nacional y territorial.

Ademaés, ambas entidades deberan orientar la aplicacién de lineamientos y herramientas
para la realizacion de las "Audiencias Pablicas" de gobiernos nacionales, departamentales,
distritales y municipales, para dar a conocer a la ciudadania la inversién y las decisiones para
el cumplimiento de los planes plurianuales de desarrollo, de manera sistematica, publica,
abierto, y en donde sea garantice el Dialogo entre todos los actores.

Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas, que garantice la participacion ciudadana y el didlogo
politico y social.

Linea de Base: Manual actual de Rendicion de Cuentas
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Meta: Un Sistema disefiado, implementado y evaluado por los diferentes actores sociales a nivel
nacional y territorial.

Con el proposito de promover una participacion inclusiva, responsable y constructiva, que
fortalezca la democracia en el pais

Confederacion Colombiana de ONG (CCONG), propuesta de insercién

e Potenciar y fortalecer el derecho al control social y a la veeduria ciudadana durante todo el
ciclo de las politicas publicas (diagnostico, formulacion, ejecucion, gestion, seguimiento y
evaluacian), garantizando las condiciones técnicas, financieras y de acceso a la informacién
publica; para que los lideres y lideresas adelanten de monitoreo social y veeduria a los
recursos publicos, los procesos de contratacion pablica; y las decisiones de los funcionarios
publicos y, érganos directivos de las entidades publicas y de las entidades privadas que
prestan servicios y manejan recursos publicos.

e La Red de Veeduria Ciudadanas, liderada por las instituciones del Gobierno nacional,
estableceran rutas que garanticen el acompafiamiento técnico, financiero y de informacion
publica; para que las organizaciones sociales y los diferentes actores sociales, puedan
adelantar ejercicios efectivos de control social y monitoreo ciudadano; y puedan presentar
las recomendaciones a los Gobiernos para el mejoramiento de sus practicas y las acciones
legales que se deriven de estos ejercicios. Esta Red debe garantizar la participacion de OSC,
Redes y Plataformas que adelantan ejercicios permanentes y sistematicos de Monitoreo y
Control Social.

e El Gobierno nacional y los gobiernos locales deberan establecer procesos y canales para
garantizar el derecho al control y monitoreo social y veeduria ciudadana; diferentes a la
formacion y capacitacién; con el fin de poder adelantar efectivos ejercicios a la contratacion,
a las decisiones y al cumplimiento de las politicas publicas.

e Todas las instancias publicas deberan garantizar el derecho ala vida de los lideres y lideresas;
y el derecho a la denuncia publica y legal; resultante de los ejercicios de control social.

Metas

Promocién, Fortalecimiento, y acompafiamiento técnico y financiero a los ejercicios de control y
monitoreo social autonomos e independientes, durante el ciclo de las politicas publicas; a partir de
incentivos técnicos y financieros a las OSC.

Linea de Base 2018: No existe.

Meta del cuatrienio: Ejercicios de monitoreo y control social a las politicas publicas de mujer,
jovenes, poblacion en discapacidad, indigenas, poblacion afrodescendiente, derechos humanos y
cumplimiento de las agendas de desarrollo sostenible, cambio climatico y de eficacia a la
cooperacion al desarrollo.
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Derecho a la participacion ciudadana, propuesta Confederacion Colombiana de ONG

Garantizar el derecho a la participacién para la efectividad e incidencia de las instancias y
escenarios de Participacién Ciudadana en las politicas publicas y en los presupuestos
participativos, lo que permitira alcanzar el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS.

Establecer una instancia “multiactor” que tenga, en un periodo especifico de tiempo, la
responsabilidad de revisar, analizar, re-conocer, y re-valorar la totalidad de los escenarios e
instancias de participacion establecidos en las diferentes normas (territoriales, poblaciones
y sectoriales); y construir una propuesta que implemente la “economia de estos espacios”,
sin que limite los procesos participativos.

Potenciar la participacion incidente de las OSC en los procesos de Planeacion del Desarrollo
y el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS en los territorios. En
este sentido hay que re-valorar y re-definir los alcances, las funciones y la incidencia real de
las actuaciones (conceptos, mandatos) de los Consejos de Planeacion; los Consejos de
Participacion, los Consejos de Paz, entre otros.

Federacion de ONG de Caldas, propuesta de insercion

Asi pues, el Ministerio del Interior con el apoyo del DNP formularan la politica que
contendra, como minimo, los siguientes componentes:

- Fortalecimiento de los procesos de participacion comunitaria, caracterizando las
organizaciones, identificando sus necesidades, y afianzando su oferta de valor en lo
relacionado con sus capacidades internas en planeacion estratégica, formulacién de
indicadores y consecucion de recursos; fortaleciendo su rol politico, entre otras.

Se formulara la politica de promocion y fortalecimiento a organizaciones sociales.

Propuesta de modificacion:

Se formularé la politica de fortalecimiento a las Juntas de Accion Comunal, se propone ampliar esta
accion de tal forma que se abarque la amplia diversidad de entidades sin animo de lucro. El Plan de
Desarrollo no puede disefiar politicas para un tipo de organizaciones excluyendo a las demas.

Observatorio de participacién ciudadana, propuestas de modificacién

Se propone modificar la primera vifieta de la seccién 3) “Con el propésito de promover una

participacién inclusiva, responsable y constructiva, que fortalezca la democracia en el pais”, de la
siguiente manera:

El Ministerio del Interior y el DNP formularan coordinaran la formulacion participativa de la
Politica Nacional de Inclusién Social y Participacion Democratica.
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Propuesta de inclusién

Se propone incluir el siguiente texto a la primera vifieta de la pagina 320, el cual quedara asi:

Asi pues, el Ministerio del Interior con el apoyo del DNP formularan la politica que contendra, como
minimo, los siguientes componentes:

Fortalecimiento de los procesos de participacion comunitaria, caracterizando las organizaciones,
identificando sus necesidades, y afianzando capacidades internas en planeacion estratégica,
formulacién de indicadores y consecucidon de recursos, entre otras. Se formulara la politica de
fortalecimiento a las Juntas de Acciébn Comunal, que deberd contener aspectos como el
empoderamiento comunal, la gestion y consecucion de recursos para el desarrollo de proyectos,
herramientas tecnoldgicas para la autogestion y desarrollo econémico y seguridad comunal.
Finalmente, en el marco de la politica de integral de libertad religiosa y de cultos, el Ministerio del
Interior disefiara e implementard una estrategia de mapeo y caracterizacion de la labor social,
cultural, educativa, de convivencia, de paz, reconciliacion y enfoque diferencial de las entidades
religiosas y sus organizaciones y propendera por crear acuerdos que disminuyan los discursos de
odio y estigmatizacion hacia minorias sexuales, étnicas, econémicas etc.

Fortalecimiento de los procesos de control social y veedurias ciudadanas, con el acompafiamiento
de la ST y DAFP. Se implementaran nuevos mecanismos de capacitacion y formacion dirigidos a las
veedurias a través del Plan Nacional de Formacién para el Control Social en alianza con la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas (RIAV).

Lineamientos de politica en materia de planeacion participativa que articulen los procesos de
planeacion participativa con los de presupuesto participativo. Lo anterior, con el fin brindar
informacion completa y eficiente al ciudadano en el marco del aprovechamiento responsable y
constructivo de los mecanismos de participacion. Adicionalmente, se prevera la articulacion de las
instancias y procesos de participacion en la planeacion participativa y ordenamiento territorial.
Finalmente, se adelantara la reglamentacion del Sistema Nacional de Planeacién Participativa con
el objetivo de formalizar su estructura y los procesos y procedimientos relacionados con su
funcionamiento.

Lineamientos de politica en relacién con la implementacion y seguimiento a las tareas de
participacion ciudadana incluidas en el Acuerdo Final, centrados en cumplir los compromisos con
la participacién ciudadana como uno de los ejes para la construccién de una paz estable y duradera.
Se incluiran directrices en los siguientes temas:

a. Desarrollo normativo (en particular la reforma de la Ley 152 de 1994); la
profundizacién del redisefio institucional para la participacién.

b. Impulso a instancias como los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y los Planes
Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo.
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c. Un componente de garantias de participacion para organizaciones y movimientos
sociales que contemple garantias de reconocimiento y autonomia, de acceso, de
fortalecimiento, de proteccidn, de promocién y de incidencia;

d. Procesos de didlogo y construccion colectiva con estos grupos gque se han activado y
dinamizado alrededor de la implementacion del Acuerdo Final —en especial pero no
exclusivamente organizaciones de mujeres, de personas LGBTI y de las
organizaciones de los grupos étnicos—.

e. Amplios procesos de difusion y pedagogia que permitan que todo lo que se ha
producido en materia normativa sea conocido, analizado, apropiado y utilizado por
la ciudadania en los territorios en su propio beneficio.

D. Colombia en la escena global: Politica exterior responsable, innovadora y
constructiva

Aclaracion, Confederacion Colombiana de ONG (CCONG)

Desarrollo del poder blando de Colombia y activa diplomacia publica en escenarios y con
interlocutores no tradicionales:

En las instancias multilaterales y en el cumplimiento de las Agendas internacionales (especialmente
en las relacionadas con la Agenda de Desarrollo 2030, la Agenda de Eficacia al Desarrollo, y la
Agenda de Cambio Climatico), las OSC han jugado un rol muy importante tanto en su construccion,
y muy especialmente en el seguimiento y monitoreo ciudadano; tanto desde su accion en el pais,
como en los mecanismos creados para la participacion ciudadana en el Foro Politico de Alto Nivel,
la CELAC y otros. Poder contar con plataformas y redes que desde la sociedad civil participen y
lideren estos espacios le bridara al pais la posibilidad de "consolidar y fortalecer "los recursos de
poder blando" de su capacidad para la innovacion, y de potenciar la participacion de otros actores
en los escenarios y agendas internacionales."

Diagnostico
Confederacion Colombiana de ONG (CCONG), insercion

"Las plataformas y redes de OSC en Colombia participan de manera activa en las siguientes
instancias internacionales ciudadanas, siendo reconocidas como actores claves en la construccion
de las agendas; como interlocutores sociales en el Dialogo Politico y Social que promueven los
organismos multilaterales y muy especialmente como actores que promueven y gestionan el
Monitoreo Social al cumplimiento de estas. En la actualidad, las plataformas de OSC participan en
escenarios como: Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas; Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030; Agenda de Eficacia de Cooperacion al Desarrollo, Cambio Climético, entre otros.
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Sector ambiental, propuesta

Los muchos acuerdos ambientales y de cambio climatico que Colombia no solamente ha suscrito,
sino liderado, deben constituir por supuesto obligaciones, pero también oportunidades para el pais.
Abordar sinérgicamente los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las Metas Aichi del Convenio de
Diversidad Biol6gica (CBD) y los compromisos asumidos bajo el Acuerdo de Paris, entre otros,
enfatizando en el afio 2020 momento en el que se alinean a escala internacional configura una
renovada oportunidad para el equipo negociador de Colombia. El pais deberia obtener
compensaciones por los servicios ecosistémicos prestados al mundo en términos de conservacién
de biodiversidad y regulacion climéatica por conservar cobertura con ecosistemas naturales en el
50% de la superficie. Estas compensaciones deben canalizarse directamente a regiones como el
Choco Biogeografico y la Amazonia, en donde la permanencia de las méas extensas regiones de
bosque ha sido un factor limitante para la generacién de los ingresos fiscales de los que tanto
dependen las regiones para tener la posibilidad de determinar sus propios modelos de desarrollo.

Insercion, Confederacion Colombiana de ONG, CCONG

En la linea estratégica de participacion activa y liderazgo en la gobernanza de los grandes temas y
desafios de la agenda global que afectan a Colombia, y apuesta por el multilateralismo en defensa
de la paz, la seguridad y la democracia, en las estrategias:

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) disefiara e implementara un modelo para el mapeo y
analisis de la participacion del pais en organizaciones y agencias internacionales y en las instancias
multilaterales; reconociendo los espacios y escenarios ciudadanos que estos han creado y que
promueven el Didlogo Social y Politico; y el Monitoreo y Control Social a los compromisos que alli
adquiere el Gobierno Nacional.

La APC formulard e implementara la Estrategia de Cooperacion Internacional teniendo en cuenta
los lineamientos presidenciales, el Plan Nacional de Desarrollo, los ODS y los lineamientos de
Politica Exterior. Dentro de esta Estrategia se formulara un protocolo de articulacion que permita
identificar, gestionar y coordinar la cooperacion de ayuda oficial al desarrollo (AOD), la cooperacion
triangular, Sur-Sur y Col-Col*, para lo cual convocara a los diferentes actores sociales que participan
en escenarios regionales y globales de la cooperacion internacional.

Confederacion Colombiana de ONG (CCONG), indicadores, insercion

Estrategia para el mapeo de la participacién del pais en instancias internacionales y los escenarios
y espacios ciudadanos que han establecido dichos organismos.

Formulacion e implementacion de la Estrategia de Cooperacion Internacional, con la participacion
de los diferentes actores de la sociedad civil interesados.

1 Es una modalidad de cooperacion que promueve el desarrollo local en Colombia mediante el intercambio de
conocimiento entre dos 0 mas actores nacionales o locales.
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Linea de Base: No hay

Promocién y dialogo politico con los diferentes actores de la sociedad civil colombiana, sobre los
ejercicios de monitoreo social y control ciudadano al cumplimiento de las agendas y compromisos
adquiridos por el pais en los diferentes escenarios internacionales.

Linea de Base: 0.

Meta: 3 Escenarios de dialogo entre el Gobierno y las OSC , basados en los ejercicios de monitoreo
y control social.

VI. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo

Sector ambiental

El Plan deberia reconocer que maés alla de medidas sectoriales y politicas transversales, la oferta
ambiental de Colombia constituye su verdadera ventaja productiva y competitiva hacia el futuro.
Colombia es el pais de mayor biodiversidad por unidad de superficie en el mundo y adn conserva el
50% de su superficie terrestre en bosque. El reconocimiento de esas caracteristicas como ventajas
competitivas forma parte esencial de procesos como la Mision de Crecimiento Verde y la Misién
Rural, ambos procesos apoliticos de enorme rigor técnico, promovidos y acompafiados en su
momento por el Departamento Nacional de Planeacion.

Un compromiso verdadero con “conservar produciendo y producir conservando” equivaldria a una
apuesta de pais por la produccion sostenible en todas sus dimensiones, incluyendo la totalidad de
las prioridades definidas por la Misidn de Crecimiento Verde y la identificacion del estado de los
ecosistemas y el limite del uso de sus servicios para garantizar su resiliencia en tiempos de cambio
climéatico. En el texto actual ain no se leen con suficiente fuerza el reconocimiento transversal del
potencial de la bioeconomia, la construccion de capacidades para especializar al sector agropecuario
en técnicas que disminuyan su impacto ambiental (con énfasis en la productividad del agua y los
suelos) y la necesidad de educar a las nuevas generaciones en el uso sostenible de los recursos
naturales?.

Esa apuesta también estableceria la obligacion de darle maxima urgencia a detener los procesos de
degradacion ambiental del territorio que hoy amenazan esa biodiversidad. Las organizaciones
ambientales aplauden laimportancia que se le otorga a la deforestacion el documento y que el Pacto
por la legalidad incluya un marcado énfasis en detener la deforestacion. A la vez reconocen que la
interdiccion por si misma, sin enfrentar los complejos marcos de incentivos que resultan en los
procesos de deforestacion actuales, no van a tener el impacto suficiente. Para ello resulta

2 Ademas del contenido de cada uno de los estudios realizados en el marco de la Misién de Crecimiento Verde,
la reciente publicacion del Instituto Alexander von Humboldt, Transiciones socioecoldgicas hacia la
sostenibilidad traza rutas interesantes para ese proceso de transicién que vale la pena incluir en el plan.
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imprescindible crear una figura o cabeza visible dentro de la Presidencia de la Republica, que
asegure que la accién estatal en su conjunto frene las actuales tasas de deforestacion. Contar con
una meta global, construida a partir de metas de deforestacion regionales, es obligatorio. Una
posibilidad es reducir la tasa a los niveles de 2015.

Sector econémico, comentario general

En el marco de las agendadas estratégicas intersectoriales y la racionalizacion y armonizacion de
politicas, normas e instrumentos de planificacién, resulta de vital importancia partir de partir por
determinar con claridad las competencias y su alcance, parte de los conflictos de aplicacién e
interpretacion de normas se debe a la cantidad de autoridades competentes a nivel nacional y
territorial, ni la industria ni los ciudadanos saben muchas veces a que autoridad deben dirigirse ni
hasta qué punto va la competencia de las mismas.

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico
Sector ambiental

Como ha insistido la representacion del sector en el Consejo Nacional de Planeacion, el Plan debe
definir una meta para el ahorro neto ajustado (ANA)® como indicador de sostenibilidad. Segun el
Banco Mundial (Little Green Data Book, 2018) en Colombia el ANA en 2017 fue 5,4% del Ingreso
Nacional Bruto, mientras en América Latina y el Caribe fue 9,4% y en los paises de ingreso medio
alto fue 7,1 %. Un ANA por debajo del promedio significa precarios indicadores de sostenibilidad y
esta muy relacionado con el peso relativo de la extraccion de recursos naturales no renovables
(RNNR). Proponemos como meta para el 2022 un ANA no inferior al promedio de los paises de
ingreso medio.

Incrementar el ANA exige focalizarnos en acciones de sostenibilidad, invirtiendo los excedentes de
la extraccién de recursos naturales no renovables en apoyo a procesos productivos sostenibles y
formacion de capital humano. Una economia basada en extraccion de recursos naturalesy con altos
niveles de contaminacion, hace insostenible el desarrollo y afecta el bienestar. Debemos
diversificarnos impulsando procesos de produccién y de ciudades sostenibles. Esto no sera posible
sin un cambio notable en el entramado institucional de cuatro sectores: el de vivienda y ciudades,
el agropecuario, el minero y el ambiental.

Sin menoscabar la importancia de la sostenibilidad como valor transversal, algunas metas
prioritarias de sostenibilidad deben en todo caso sumarse en el capitulo del Pacto por la
Sostenibilidad. Es el caso, por ejemplo, para las metas que cada sector contribuye para el
cumplimiento de la contribucién nacionalmente determinada (INDC por sus siglas en inglés) ante
el Acuerdo de Paris que deben resumirse y sumarse dentro de ese capitulo. Facilitar el seguimiento

3 El ANA es igual al ahorro nacional neto mas el gasto en educacién y menos el agotamiento de fuentes de
energia, el agotamiento de minerales, el agotamiento neto de recursos forestales, y el dafio por
contaminacion.

129



a la sociedad civil le permitird cumplir con su papel de veeduria y contribucion especifica al
cumplimiento de esas metas. La posibilidad de un tablero de control en el sistema SINERGIA seria
muy til para apalancar los esfuerzos publicos, privados y de la sociedad civil en la consecucion de
las metas establecidas por el pais.

Produccion y consumo de productos sostenibles, propuesta, sector econdémico

El “Pacto por el emprendimiento y la productividad: una economia dinamica, incluyente y
sostenible” que potencie todos nuestros talentos propone la promocién del consumo vy la
produccidn sostenibles. Sin embargo, las bases del PND no son claras en establecer las reglas del
juego en materia de sostenibilidad para los productos provenientes de mercados externos.

Se propone promover el consumo de productos sostenibles en Colombia, equiparando las
exigencias en sostenibilidad para los productos importados, con respecto a los nacionales. Las bases
del PND no son claras en establecer las reglas del juego en materia de sostenibilidad para los
productos provenientes de mercados externos. Se buscan condiciones similares de los productos en
el mercado en materia de costos de produccién y precios de venta, haciendo atractivo para el
productor colombiano vender sus productos sostenibles en el mercado local. Actualmente, gran
parte de los productos con algun sello de sostenibilidad o certificacion se van a mercados externos,
y solo estos ultimos pagan primas adicionales al precio por recibir productos bajo ciertos estandares
de calidad.

La estrategia para promover y fomentar la economia circular no deberia centrarse en una sola
corriente de residuos. En el documento de las bases se habla especificamente de los plasticos. Para
gue el modelo de economia circular funcione es necesario trabajar en todas las corrientes de
residuos con vocacion de aprovechamiento, lo que permitira unas mayores tasas de reciclaje y una
optimizacion en la gestion de residuos.

Para efectos de aumentar el aprovechamiento, el reciclaje y el tratamiento de los residuos, es
necesario que la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA, modifique el
esquema tarifario para evitar que se pague por tonelada de residuos que llegan al relleno sanitario.
Esta formula desincentiva el reciclaje y las demas formas de aprovechamiento.

Para una adecuada gestion de residuos sélidos en el pais se debe establecer por norma la obligacion
de separacion en la fuente, de recoleccion selectiva, se requiere la construccion y operacion de
plantas de separacion de residuos, plantas de compostaje y recuperacion energética.

Sector economico, propuestas de mejora regulatoria

Planes de gestion eficiente de posconsumo: Es indispensable visibilizar los esfuerzos del sector
privado en materia ambiental y emprender acciones de mejora regulatoria como:

e Implementacion de la metodologia de Analisis de Impacto Normativo AIN antes de la
expedicion de las normas, especialmente RAEE, y envases y empaques.

130



* Nunca fijar metas por encima de las que se alcanzan historicamente - Criterios para la
estimacion (nuevas tecnologias, obsolescencia, cultura del consumidor en Colombia).

e Implementar sistemas de multicriterio para cumplimiento normativo, pero no en términos
econdmicos, sino cualitativos.

* Es necesario hacer un alto en el camino: Experiencias después de 11 afios de expedida la
normativa.

» El reto no es recoger. El reto esta en la conformacion de los programas colectivos y su
gobernabilidad. Considerar la heterogeneidad de actores y tiempo para administrar las
dificultades.

Sector econdmico, Fenalco

Vehiculos: la intencion de sostenibilidad en el &mbito vehicular se encuentra bajo el margen de
buenas intenciones, sin estimulos de crecimiento del parque hibrido y eléctrico.

Medida de reemplazo de vehiculos: ante el contexto de paro de transportadores, sugerimos
examinar los cambios dréasticos en politica publica en favor de la libre competenciay el beneficio de
la economia colombiana.

Evaluacién intermedia: nos parece importante la medicion y estimacion de metas de caracter
informativo, de esta manera se puede contemplar la diferenciacién de los productos a los cuales se
hace alusion en politicas de posconsumo. Sugerimos un analisis y estimacion de cualitativa de
manera diferenciada en términos de vida Util para pactar asi metas concretas y reales.

Sector econdmico, Fedegan

Creacion de un fondo de compensacion por pérdida de biodiversidad para el establecimiento de
proyectos forestales, agroforestales y silvopastoriles en areas agricolas y ganaderas. Aquellos que
como consecuencia de su actividad deterioran el medio ambiente, tendran la opcidn de cancelar a
ese fondo el valor que le corresponda para la ejecucion del proyecto que se oriente a compensar la
pérdida de biodiversidad, y en general el impacto negativo al medio ambiente. La meta es establecer
100.000 has en sistemas forestales, agroforestales y silvopastoriles aplicando el mecanismo
propuesto.

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro) tomara las medidas necesarias
para que a través de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario se establezca la Linea de Crédito
para el Financiamiento de la adquisicion y establecimiento de sistemas alternativos de energia en
predios rurales con destinacién a la produccion agropecuaria, la cual también contara con el
Incentivo de Capitalizacién Rural (ICR), en los términos y condiciones que determine la Comision
Nacional de Credito.

Implementacion de los subsidios del Articulo 8 de la Ley 101 de 1993. A més tardar dentro de los
dos meses siguientes a la vigencia de la presente Ley, la Comision de Regulacion de Energia y Gas
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(CREG) presentara un plan de implementacion y aplicacion de los subsidios preferenciales de que
trata el articulo 8.2 de la Ley 101 de 1993, para los productores del sector agropecuario y pesquero
gue son usuarios del servicio de energia eléctrica tradicional. La aplicacion de los subsidios
indicados en el articulo 8.° de la Ley 101 de 1993, debe dar lugar a un ajuste tarifario que refleje de
manera tangible y real la disminucién para los productores agropecuarios en los costos de energia,
asociados directamente a la produccién agropecuaria.

Los sectores agropecuarios que participen en el mercado de bonos de carbono, gozaréan de tasas de
crédito Finagro especiales, con el fin de contribuir con la mitigacion del Cambio Climético, de forma
tal que sean compatibles las metas de crecimiento econémico, generacién de empleo y reduccién de
la pobreza, con la estabilizaciéon o el incremento moderado de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

Tasas por uso de agua en la produccion agropecuaria

Sector econémico

Se requiere profundizar en la reglamentacion de las tasas por uso de agua para gque la forma, tasas
y demas cobros no varien a discrecion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, CAR, y también sean tenidos en cuenta criterios productivos.

Sector econémico - ANDI

Es importante que el Gobierno conozca los esfuerzos que desde las industrias se estan realizando
para promover la economia circular en los procesos productivos, con el fin de establecer politicas
que estan alineadas con las iniciativas del sector productivo

Se debe promover la 1+D+i en el desarrollo de envases y empagues que cumplan con los criterios de
sostenibilidad, disefio e innovacién de un mercado dinamico y con alto potencial en exportaciones.

Se debe facilitar la implementacion de politicas publicas para la conservacion del medio ambiente
gue promuevan criterios de sostenibilidad, pero a su vez faciliten la competitividad y productividad
de las empresas.

B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién
Sector juventud, insercion

Incrementar areas protegida y parques naturales para la restriccion de la actividad minera.

Es pertinente modificar la delimitacion de areas protegidas, con estudios técnicos y para casos que
determinen si la actividad economica afecta el ecosistema asi este en areas protegidas.

Fortalecer toda la estrategia de guardas de paramos.
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Promover y apoyar las estrategias ya existentes de educacién en cambio climatico como también
esta en el Estrategia de Formacion y Sensibilizacién de Publicos como también en el componente 6
de la tercera comunicacion nacional de cambio climatico.

Propuestas Sector mujeres

Consolidar y promover la creacion de parques ecolégicos gerenciados por mujeres y sus
organizaciones. En donde se realicen jornadas de capacitacion para la conservacion de los recursos
naturales, proteccion de las reservas campesinas y ambientales y cuidado del agua.

Conservar la floray la fauna de la regibn amazonica, region pacifica y océanos principalmente; con
jornadas de capacitacion, implementacion de proyectos como del mantenimiento de los recursos
naturales o planes de reforestacion de las microcuencas, en camparfias lideradas por mujeres de la
region a fin de declararlas patrimonio natural de la nacion.

Aplicacion e implementacion de la Ley 160 de 1994 “Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino”, capitulo XIII “Colonizaciones, zonas de reserva campesina y
desarrollo empresarial y decretos reglamentarios.

Cumplimiento de la Sentencia TC 622 de 2016: Recuperacion de cuencas y rio Atrato, ademas de
catalogar las fuentes hidricas como sujetos de derechos, incluyendo el Macizo Colombiano como
estrella fluvial.

Comentarios y propuestas Acoplasticos

Tal como esté prevista, la Unidad de Planificacion de Residuos Solidos resultaria particularmente
atil para facilitar el modelo de economia circular y el incremento de las tasas de aprovechamiento
y reciclaje, pero solo sera eficiente si realmente concentra las competencias en la materia y logra
articular a todos los actores involucrados en este asunto.

Frente al fomento y fortalecimiento de los negocios verdes, resulta de vital importancia estimular
las compras publicas sostenibles. El Estado, al ser el mayor comprador de bienes del pais, puede
marcar una importante diferencia, si decide implementar decididamente este tipo de contratacién
y adquisiciones.

Propuestas Cotelco

Turismo sostenible

Ademas de los puntos que se contemplan en las Bases, es menester incluir lo siguiente:

e Disefio e implementacion de instrumentos o técnicas de gestion sostenible del territorio
aplicado a atractivos y destinos.

e Gestion responsable del patrimonio cultural material e inmaterial a través del turismo.

133



e Fortalecimiento de capacidades de las comunidades rurales para el desarrollo del turismo
comunitario.

e Fortalecimiento del Programa Nacional Colegios Amigos del Turismo.

e Creacion de Comités de Sostenibilidad Regionales, con representatividad y en didlogo
permanente con las entidades publicas (ministerios), privadas (gremios y empresarios);
comunidades locales (residentes) y turistas.

C. Colombia resiliente: conocimiento y prevencidn para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climético

Sector juventud, decisiones en el territorio, propuesta de insercion

e Dar cumplimiento a la ley de gestién del riesgo

e Actualizacion de los POT, EOT, PBOT teniendo en cuenta las zonas de riesgo para
determinar la planeacion del territorio.

D. Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la biodiversidad y
manejo efectivo de los conflictos socioambientales

Sector ambiental

El fortalecimiento del sector ambiental, adecuadamente descrito en términos generales, depende
también del presupuesto gque se asigne a las instituciones del SINA, que desafortunadamente
resulta aun limitado para enfrentar la magnitud de sus retos. Resulta particularmente preocupante
el debilitamiento constante de las funciones de comando y control del territorio dentro de las
corporaciones autébnomas regionales y corporaciones de desarrollo sostenible en regiones como el
Choco biogeografico y la region amazénica. La debilidad financiera y de gobierno de esas
instituciones no se compadece con la enorme riqueza de la biodiversidad en los territorios que
tienen a su cargo. En todo caso, la modernizacion del SINA dependeré de la suerte que corra en el
Congreso el proyecto de Ley acordado entre el MADS y las CAR. Reforzar sus puntos esenciales en
la Ley del plan seria deseable.

Los recursos también siguen siendo pocos para que los institutos de investigacion generen y
organicen la informacidn necesaria para la toma de decisiones. La generacion de informacién
ambiental ha mejorado sustantivamente, pero no asi la accesibilidad y articulacion de los sistemas
de informacién del sector. La integracion de las plataformas existentes bajo el principio de
accesibilidad debe fortalecerse en el documento y en la realidad.

La creacion de un Servicio Forestal, recomendacion de la Misién de Crecimiento, que planteé con
claridad las bases para su creacion y priorizacion regional, debe incluirse en el Plan de Desarrollo
sin duda alguna.
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Resulta satisfactorio que el documento incluya la urgente actualizacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas para lograr una armonizacion entre la prioridad de mantener y cuidar las areas
protegidas, aumentar la distribucion de sus beneficios y reducir los conflictos que son hoy la
principal amenaza sobre el sistema. Se recomienda la inclusion de un régimen especial de transicion
en la Ley del Plan que permita desarrollar conceptualmente las herramientas necesarias y
suficientes para establecer un plan que a 20 afios resuelva de manera definitiva los conflictos de
uso y tenencia de la tierra dentro del sistema de areas protegidas, con especial énfasis sobre los
pargues nacionales. La innovacion en las formas de manejo de areas protegidas sin duda es el futuro
del SINAP.

Sector campesino - ANUC, comentarios y propuestas

Linea 4: Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la biodiversidad y
manejo efectivo de los conflictos socioambientales

La despolitizacion absoluta para el fortalecimiento de las CAR propuesta en el proyecto de plan, es
una necesidad inminente. Pero ella no es posible si no se fortalece la participacion de los actores
sociales y econdmicos en la jurisdiccién de las corporaciones ambientales. Los campesinos son
actores de primer orden en relacion con la preservacion de la naturalezay el ambiente, son ellos los
maés ligados a las zonas de paramo, a los limites de la frontera agricola y por lo tanto pueden ayudar
mucho a su conservacién, siempre que se les incluya en la orientacion de las CAR como parte de los
espacios intersectoriales para el fortalecimiento en temas estratégicos de sostenibilidad. Asi
entonces las juntas directivas de las corporaciones deben incluir representantes de las asociaciones
campesinas, sector que hoy esta excluido.

Objetivo 1. Renovacion y modernizacion de la institucionalidad ambiental, la regulacion y el
financiamiento.

Se propone que la reforma a las CAR planteada dentro de las intervenciones a que se refiere este
objetivo, pase por la inclusion de representantes de las asociaciones campesinas en las juntas
directivas de las CAR.

Sector economico, propuestas Acoplasticos

e Incentivos para la separacion de residuos: Establecer instrumentos econémicos para
promover la separacion en el hogar de residuos aprovechables, ya sea a través de una tasa
adicional o multa para quien no separe los residuos —casa, edificio, conjunto residencial,
establecimiento de comercio, planta de produccion, otros—, o establecer descuentos en las
tarifas de aseo para quienes realicen la separacion adecuadamente.

e Recoleccién selectiva: Los municipios de mas 200.000 habitantes deberdn establecer
esquemas de recoleccion selectiva por dias para los diferentes tipos de residuos.

* Plantas de separacion de residuos: Establecer la condicion de que los municipios de mas
de 500.000 habitantes instalen plantas de separacion de residuos en la etapa previa al
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relleno sanitario. Es decir, en una primera etapa los recicladores identifican y separan los
materiales recuperables para su reciclaje, en una segunda etapa, todos los residuos restantes
pasan por el proceso de separacion municipal antes de ir al relleno sanitario, para asi
identificar otros materiales recuperables. El objetivo es que la menor cantidad de residuos
terminen en el relleno sanitario o botadero municipal.

e Compostaje y recuperacion energética: Promover, a través de diversos incentivos, que
los municipios o las empresas privadas realicen inversiones en instalaciones de compostaje
0 en maquinaria y equipo para la recuperacion energética de desechos y desperdicios,
siempre bajo estricto cumplimiento de estandares normativos.

e Esquema tarifario de aseo: Realizar una reforma al sistema de tarifas de aseo para
modificar la estructura actual en la que se remunera de acuerdo a las toneladas depositadas
en los rellenos sanitarios, por un esquema diferenciado que premie por el material que es
destinado al aprovechamiento (compostaje, reciclaje, recuperacion energética, otros).

e Tramites para acceder a beneficios tributarios: Simplificar y agilizar los trdmites ante
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, especialmente aquellas necesarias para obtener los beneficios tributarios por
inversiones ambientales. Por ejemplo, recientemente se expidio un decreto que exonera del
pago de IVA a las importaciones de maquinaria para reciclar, pero existe un procedimiento
en el Ministerio que resulta engorroso y demorado.

e Eficiencia energética e hidrica: Crear lineas de cofinanciacidn para la ampliacién de
proyectos empresariales de eficiencia energética, reduccién de consumo de agua y medicion
de huella de carbono e hidrica.

» Compras publicas: Coadyuvar en la creacion de mercados para productos resultantes de la
reincorporacion al ciclo productivo de materiales reciclados, por ejemplo, a través de las
compras publicas sostenibles. Se propone crear un apartado en el SECOP Il (Sistema
Electrénico de Contratacion Publica) para proveedores de bienes y servicios considerados
sostenibles, por ejemplo, que incorporen material recuperado en sus productos. Existen
multiples aplicaciones para uso de materiales reciclados de largo alcance, por ejemplo, en
asfalto para carreteras, bloques para construccién de vivienda, obras civiles, parques
infantiles, mobiliario de oficina, entre otros.

G. Participacion y construccion de convivencia

Sector comunidades negras y afrocolombianas

Cumplimiento a los compromisos de los paros de Quibdd, Buenaventura y la aprobacion del
Estatuto del Pueblo Raizal

La presentacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la poblacion NARP
Fortalecimiento de los espacios de participacion de la poblacion afrocolombiana
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Ampliacion de la némina de planta de la Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizal y Palenquera del Ministerio del Interior

VII. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para
construir el conocimiento de la Colombia del futuro

Sector econémico - ANDI

En C+T+i también es importante abordar el conocimiento e innovacion aplicados y no cerrar la
fuente de conocimiento de ciencia y tecnologia a las universidades

La fuente de personal investigador en las empresas no deben ser solo los Ph. D., también deben
incluirse otros investigadores. Resulta crucial contra con proyectos de investigacion aplicada en las
empresas, lo que exige un equipo compuesto por varias disciplinas y niveles.

Los laboratorios de innovacion puablica deben tener en cuenta la flexibilidad regulatoria que
caracteriza una economia dinamica.

En la modernizacion estatal debe trabajarse con las oficinas de control interno, oficinas de
planeacion y en general con quien define y hace seguimiento.

Optimizacién del marco regulatorio, propuestas sector econémico

Vale la pena integrar la participacion de los gremios agropecuarios en los sistemas de ciencia,
tecnologia y desarrollo, a través de sus centros de investigacién (CENI), o sus areas equivalentes.

Es necesario dar mayor agilidad, y a su vez focalizacidén agroindustrial, a los recursos que a través
de regalias se destinan a ciencia y tecnologia.

Otorgar facultades al Gobierno nacional para permitir y facilitar a las diferentes autoridades
administrativas de los diferentes sectores econémicos expedir la reglamentacion de Sandbox
Regulatorio con el fin de facilitar los procesos de innovacién en un ambiente controlado por el
respectivo supervisor o regulador.

Propuesta/Comentario

Apoyamos la decision de fomentar el desarrollo de la industria Fintech y, dentro de ella, la industria
insurtech, por el papel que juega en el fomento de la inclusion financiera. Hacemos un llamado, sin
embargo, para gque la promocion de esta industria se haga garantizando, en todo momento, la
proteccion al consumidor financiero, la eliminacion de cualquier arbitraje entre la industria
regulada y aquella que no lo esta y el trabajo mancomunado con las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera.

Para que la industria Fintech pueda tener altas tasas de adopcion y se desarrolle debidamente,
resulta necesario contar con una regulacion clara y adecuada que se adapte a los nuevos retos que
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impone la tecnologia a partir del permanente surgimiento de nuevos modelos de negocio, servicios
y productos financieros

Estimulo a la relaciéon universidad-empresa, sector econémico

Semestre rural obligatorio para diferentes carreras (no solo agropecuarias), con el fin que los
futuros profesionales den un aporte al desarrollo rural y agropecuario.

El SENA debe aumentar su presencia con carreras técnicas agroindustriales, de acuerdo a la
vocacion economica de las 1.122 municipalidades del pais. En otras palabras, oferta educativa de
acuerdo a condiciones de produccion municipal.

C. Tecnologia e investigacion para el desarrollo productivo y social

Documento sector educacidn: Condiciones institucionales para la innovacién publica

Es necesario precisar qué pasos se van a dar para articular a los érganos de control y oficinas de
control interno. No es suficiente con identificar las barreras para luego hacer reformas normativas
y regulatorias, sino que se discuta una cultura, unos principios y unos objetivos con estos 6rganos.

Co-creacion implica que los ciudadanos no solo deciden entre alternativas, sino que participan la
priorizacion y disefios de programas de gobierno. La legitimidad de los programas de innovacion
publica depende fuertemente de la participacion ciudadana.

Apoyo y financiacién para la innovacién

Las posibilidades de trabajo intersectorial e interinstitucional no solo dependen de la
estructuracion de acuerdos formales de cooperacion, sino que es necesario plantear estrategias para
identificar posibles aliados publicos o privados de acuerdo a principios de complementariedad de
objetivos y recursos.

Las plataformas de apoyo a la innovacion piblica deben tener la flexibilidad suficiente que permita
su redisefio teniendo en cuenta el uso que le den los ciudadanos.

Mentalidad y cultura afines a la inngvacién

Es necesario plantearse cuéles son los actores importantes en cada organismo, de forma que los
programas de formacién en innovacién no se orienten exclusivamente a directivos, sino que
faciliten la comunicacion y apropiacion de la cultura de la innovacion. Es importante que no se
perciba como procesos impuestos desde arriba, sino que haya sean participativos.

Las metas solamente incluyen los compromisos relacionados con documentos, pero no tienen en
cuenta todas las estrategias y programas. También deberia ser claro a cuéles objetivos se vinculan
estas estrategias y programas, asi como las entidades responsables tales como MINTIC, iNNpulsa,
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DPS, Funcion publica, IGAC, ESAP. En Gltimas, las metas deben dar cuenta y estar articuladas con
las 6 estrategias y programas referenciados.

VIII. Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la
integracion regional

A. Institucionalidad moderna para asegurar inversiones y transporte sequro

Propuesta sector ambiental

Los retos que presenta el cambio climatico a la infraestructura de transporte no estan
adecuadamente dimensionados, La posibilidad de recurrir a infraestructura verde y adecuacién
ambiental debe ser la alternativa prioritaria para enfrentar ese reto.

Propuesta sector econémico

e Compromiso de culminacién de vias 4G en conjunto con la modernizacion de la flota de
carga (superior en peso bruto de 10,5 toneladas) con incentivos claros en cuanto a los
incentivos para los transportadores.

e Regulacién estratégica de los sistemas de alertas, en conjunto con las aseguradoras y
previsoras de riesgo debido a los costos que acarrea la accidentalidad en materia de salud.

e Propuestas claras para el fortalecimiento del sector transportador y logistico para el
incremento de la productividad. Para esto se pueden proponer incentivos claros en cuanto
a temas educativos, de capacitacion y especializacion.

e Vemos favorable la intencion del gobierno actual de incluir las empresas privadas en la
construccion de indicadores del desempefio del sector.

e Las iniciativas de co-financiamiento requieren tener en cuenta al sector privado en cuanto
asus intereses. También se requiere claridad en cuanto a laimplementacion del mencionado

“Valor Residual de concesiones” como forma de financiamiento.

e Enel presente PND se plantea el RUNT se toma como referencia para el fortalecimiento de
la informacion del sector; sin embargo, la duda acerca de esta propuesta se basa en que el
gobierno no ha notificado la continuidad de la concesion que hasta ahora se encuentra
vigente hasta el proximo 30 abril de 2019.

e El planteamiento de la nueva institucionalidad no nos parece competente, debido a la
existencia de instituciones a las cuales les son pertinentes los nuevos objetivos.

* No encontramos una articulacion adecuada entre las diferentes alternativas de transporte.
Es decir, se toman por separado el transporte convencional (carros particulares) y
transporte no convencional (bicicletas, triciclos, etc). No creemos que sean excluyentes.
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Sector econémico - ANDI

En el diagnostico se deben incluir indicadores de logistica que evidencien limitantes y retos para
aumentar la competitividad

Se requiere un sistema de informacion de infraestructura abierto que integre el estado de
carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, etc. que esté actualizado abierto y en tiempo real,
con informacion que incluya el servicio en los diferentes modos de transporte.

Movilidad urbano-regional limpia, sostenible y equitativa

Sector ambiental

Las metas de movilidad limpia no corresponden a la capacidad del pais y a la demanda por estos
servicios. Como en otros pactos, se sugiere tomar en cuenta las recomendaciones de la Mision de
Crecimiento Verde.

Sector mujeres

Los planes de movilidad urbana y rural con enfoque de género deben ser construidos de manera
incluyente, teniendo en cuenta a las personas con movilidad reducida, a las madres cabeza de
familia o mujeres adultas mayores.

Sector econémico - ANDI

Es importante contar con una politica de abastecimiento urbano que articule el uso de la
infraestructura con el transporte de pasajeros y el transporte de carga.

El tema de vias terciarias y caminos vecinales debe abordarse para lograr una conectividad rural.

Corredores estratégicos multimodales: redes de transporte y nodos logisticos para para
acercarnos con el mundo

Sector econémico - ANDI

Los indicadores de nivel de servicios también deben disefiarse para los corredores

La estrategia de desarrollo ferroviario debe complementarse de forma tal que se integren los dos
oceanos.

En la conectividad aeroportuaria es importante contar con unas vias de acceso (carga y pasajeros)
gue conecte las regiones y centros de produccidon con los aeropuertos hacia los mercados
internacionales.
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Financiacién inteligente de infraestructura para profundizar la conectividad y disminuir
los costos de transporte

Sector econémico - ANDI

Se debe buscar un equilibrio en los esquemas de valorizacion entre el sistema rural y el urbano

Solidez del sistema de transporte masivo, Sector econémico

Los sistemas de transporte masivo como mecanismo de movilidad para los ciudadanos permiten
gue se genere inclusion y accesibilidad. No es desconocido para el Gobierno Nacional que los
operadores de transporte masivo de Cali, Bucaramanga, Medellin, Cartagena, Bogota, Pereira y
Barranquilla le adeudan al sector financiero $3.1 billones, cifras con corte a julio de 2018.

Se ha evidenciado que existen una serie de problematicas que impiden que los ingresos de estos
operadores logren cubrir sus obligaciones. Algunas de estas, que son generalizadas en todas las
ciudades, son: 1) desacertada proyeccién de pasajeros, 2) coexistencia con transportes ilegales y
tradicionales, 3) falta de actualizacién de las tarifas que el usuario debe asumir, 4) retiro de
operadores como resultado de los procesos de insolvencia, 5) ausencia de rutas en puntos de la
ciudad con altas concentraciones, 6) demoras en chatarrizacion y reposicion de vehiculos.

En este sentido, se recomienda incluir en las Bases del Plan la revisiéon de la estructura del Sistema
de Transporte Masivo y con base en ello modificar los contratos de concesion con el fin de redefinir
sus condiciones de cara a reconocer las reales condiciones contractuales.

Sector ambiental

Permanece la preocupacion entre las organizaciones sobre el plan multimodal de transporte para
la region amazodnica. La necesidad de conectar a los habitantes de la region amazénica es
apremiante, pero debe hacerse con la maxima consideracién posible a las verdaderas prioridades y
ventajas de la region, priorizando el transporte fluvial y la participacion de las comunidades en la
definicion de las vias necesarias y deseables. Un pacto para aumentar las vias terciarias debe
considerar sin duda la ausencia de presencia estatal efectivay la presencia, en su lugar, de esquemas
de gobernanza territorial en el que esas vias son la puerta de entrada de la ilegalidad y la
deforestacion.

IX. Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y
hogares conectados con la era del conocimiento

Comentarios ANDI, transformacion digital

Respecto del desarrollo para la transformacion digital, las bases del PND parecieran enfocarse
primordialmente en el sector de telecomunicacionesy en el desarrollo de plataformas para gobierno
nacional y local. Mas alld de una instancia de coordinacién y articulacion transversal, es
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indispensable involucrar directamente a otros sectores de la economia dentro del proceso, de
manera tal que los mismos participen e inviertan también en dicha transformacion, impactando
positivamente el desarrollo de la economiay del pais.

El desarrollo del pais en materia de transformacién digital va a requerir de grandes inversiones, las
cuales no necesariamente dependeran en forma exclusiva del sector telecomunicaciones/TIC
(gobierno maés privados). En este aspecto, sera necesario reforzar o revisar figuras tales como las
asociaciones publico privadas.

La regulacion G5 o regulacion colaborativa es la visién de llegada del marco regulatorio y refleja la
madurez de los paises digitales mas avanzados. Se diferencia de las anteriores generaciones en los
mecanismos para aprovechar sinergias entre diferentes sectores de la economia y cémo genera
eficiencias a lo largo de entidades estatales y sus entes regulatorios respectivos.

A. Colombia se conecta: masificacion de la banda ancha e inclusion digital de todos
los colombianos

Sector econémico - ANDI

El PND recomienda la migracion de la tecnologia 2G, 3G a las 4G y 5G. Es necesario apagar la
tecnologia 2G y no incurrir en los costos que implica su mantenimiento. Estos recursos se podrian
utilizar para expandir la red de 5G.

Una vez se cuente con un fondo unificado de recursos es necesario realizar una evaluacion de
impacto de estos recursos.

El periodo de licencias para el uso del espectro radioeléctrico debe incrementarse a 20 afios.
Se debe promover el comercio electronico y entender el servicio postal como parte de la cadena.

Sector econdmico

Pese a que en el diagnédstico asociado a este punto se identifican 18 departamentos que se
encuentran por debajo del promedio nacional de suscriptores de Internet fijo por cada 100
habitantes, en las estrategias y programas no se establece ningan tipo de priorizacion de regiones
en materia de esfuerzos para mejorar este indicador. En el caso particular del desarrollo de
actividades turisticas, para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina este es un
factor crucial, ausente en los proyectos especiales para el pacto regional de Region Kriuol &
Seaflower.

Comentario general: si bien el pais ha avanzado sustancialmente en la cobertura de las redes de
telecomunicaciones, estas aun son deficientes y limitan el acceso a internet de alta velocidad. El
fortalecimiento de la confianza del usuario en las transacciones digitales y, de la calidad y velocidad
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de las redes de telecomunicaciones, tiene implicaciones directas tanto en los beneficios que se
pueden obtener del mundo digital, como en su contribucion a la inclusién financiera del pais.

Estrategias, sector econdmico, inserciéon

Promover el disefio de un Plan de Inversiones que garantice laampliacion de la cobertura de calidad
de la infraestructura de telecomunicaciones.

Que en la construccién de la politica pablica de digitalizacion de la economia se involucre al sector
privado.

Sector econémico, calidad de las redes de telecomunicaciones

Si bien es cierto que el pais ha avanzado sustancialmente en la cobertura de las redes de
telecomunicaciones, estas aun son deficientes y limitan el acceso a internet de alta velocidad, lo
cual, dentro de los mdltiples inconvenientes que genera, ha impedido que las transacciones
financieras a través de canales no presenciales o digitales se realicen de forma exitosa. El
fortalecimiento de la confianza del usuario en las transacciones digitales y, de la calidad y velocidad
de las redes de telecomunicaciones, tiene implicaciones directas tanto en los beneficios que se
pueden obtener del mundo digital, como en su contribucién a la inclusién financiera del pais.

En este sentido se propone el disefio de un Plan de Inversiones que garantice la ampliacién de la
cobertura de calidad de la infraestructura de telecomunicaciones. Para verificar y monitorear la
calidad en los servicios tanto de voz como de datos de telecomunicaciones relacionados con el
sistema financiero, se recomienda que la Comisién Intersectorial para el Desarrollo de la Economia
Digital, la Comision de Regulacion de Comunicaciones y la Superintendencia Financiera de
Colombia definan indicadores lideres que permitan hacer el seguimiento respectivo. Finalmente,
resulta crucial que en la construccion de la politica publica de digitalizacién de la economia se
involucre al sector privado, de tal forma que se obtenga un resultado que vaya alineado con el
mercado y las necesidades de la sociedad.

Sector mujeres, comentario

El acceso a servicios publicos como la energia y la banda ancha en zonas rurales e incluso zonas
urbanas y periféricas permitiran promover el uso de nuevas tecnologias a las mujeres. Ademas de
facilitar procesos de comercializacion e investigacion en el conocimiento.

Transformacion digital, sector econdmico, propuestas

Con el proposito de lograr el aumento de cobertura, penetracion, calidad, velocidad, marco
institucional, despliegue de infraestructura, y el aprovechamiento de recursos de FonTIC, se
propone:

» Expedicion de normativa que facilite el despliegue de infraestructura para servicios de
internet, en la medida en que las restricciones actuales no tienen fundamento técnico y se
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basan, en algunos casos, en el desconocimiento del funcionamiento de las redes moviles. Se
busca simplificar, armonizar y agilizar tramites, asi como unificar los requisitos necesarios
para permisos de despliegue de infraestructura en el pais

* Revision de los regimenes de contraprestaciones por el uso de enlaces microondas (bandas
tradicionales y banda E). Estudiar las mejores précticas internacionales, buscando reducir
los costos. Analizar modificaciones a la formula de valoracion por el uso de frecuencias
radioeléctricas.

e Implementacion de andlisis de impacto normativo para la nueva regulacién y la regulacion
existente.

De otro lado, se propone la posibilidad de establecer obligaciones de hacer como mecanismo de
pago de la contraprestacion por el uso del espectro, con el fin de promover la apropiacion y una
mayor eficiencia en el uso de recursos y generar condiciones para que la poblacion menos favorecida
tenga acceso a las TIC.

a. Incentivos a la inversién privada
b. Continuidad en iniciativas de politica publica
c. Habilitacion factura electronica

Sector econémico - ANDI

En tramites digitales el PND hace referencia a la transformacion digital de las entidades estatales,
pero no incluye su interoperabilidad.

Es necesario incluir una estrategia para el desarrollo de habilidades digitales en funcionarios
publicos

La asignatura de ciencia computacional debe incluirse en el curriculo de los grados 11y 12

Se deben incorporar las soluciones en todos los programas de formacion preescolar, bachillerato y
técnica

Incluir dentro de los proyectos estratégicos la historia clinica y el expediente judicial

Insercién: Estrategia de cierre de brechas, propuesta del sector econdmico

Con el fin de cerrar brechas de talento humano para la economia digital, proponemos lo siguiente:

Alfabetizacion digital. Desarrollar una estrategia nacional de alfabetizacion digital, con énfasis
en el cierre de la brecha de talento humano para la economia digital, asi como reformular las
politicas publicas en educacion para promover el estudio de carreras afines a las TIC, como andlisis
de datos, y el desarrollo de habilidades no cognitivas.
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Fortalecimiento de la conectividad de las redes académicas de investigacion y educacion.
Las empresas requieren de capacidades técnicas para buscar, seleccionar, y adoptar tecnologia, y
para ello es vital el conocimiento producido en las universidades y centros de investigacion y de
desarrollo tecnoldégico.

Digitalizacion. La estrategia digital nacional contribuird a mejorar la coordinaciéon entre
entidades publicas, brindando las pautas necesarias para que al momento de la contratacién se les
dé prioridad a las soluciones digitales.

Impulso de medidas hacia la utilizacion de servicios y equipos de tecnologias avanzadas, por medio
de incentivos de migracion y/o apagado de redes legadas y modernizacion de las redes actuales.

Promocion de territorios inteligentes

Asignacion de recursos publicos para el emprendimiento, buscando fortalecer actividades de
innovacion abierta, aceleracion, acompafiamiento y capacitacion de emprendedores, asi como para
la creacion de nuevos fondos de inversion de capital de riesgo para etapa temprana que estimulen
la creacion de startups, su crecimiento y escalabilidad

Sector econémico

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo exponen que cada entidad publica del orden nacional
debera elaborar un Plan de Transformacion Digital con un horizonte de 5 afios. EI Gobierno
nacional serd el encargado de disefiar los lineamientos generales para la elaboracién de dichos
planes, enfocados en resolver los grandes retos que enfrenta el sector publico, dentro de los cuales
esté el lograr una mayor transparenciay luchar contra la corrupcién. Los planes incorporaran, como
minimo, el uso de tecnologias emergentes y disruptivas, tales como Blockchain, analitica de datos,
inteligencia artificial, robotica e Internet de las Cosas.

Con el fin de optimizar la ejecucion de estos planes, se hace imperativo actualizar y ampliar los
mecanismos de contratacion que tendran a su disposicién las entidades publicas para acceder a
estas tecnologias.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo plantean como uno de los objetivos para el periodo 2018-
2022 impulsar la transformacion digital de la administracién pudblica, entendida como como
catalizador de la transformacion de la sociedad, generando valor publico y confianza digital. La
transformacion digital de la administracion publica implica la digitalizaciéon y automatizacion
masiva de tramites, asi como el disefio e implementacion de planes de transformacion digital por
parte de las entidades publicas del orden nacional.

Dentro de los componentes de dicho marco de arquitectura TI, las bases del plan nacional de
desarrollo reconocen el uso prioritario de la nube. Sin embargo, sin los incentivos para utilizar la
Nube, la masificacion de estas tecnologias esta condenada al fracaso. La Computacién en la Nube
representa multiples beneficios en términos de costos, flexibilidad y eficiencia en las actividades de
las Entidades del Estado: menores costos, escalabilidad, flexibilidad, eficiencia,
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Propuesta de insercion

Priorizacidon de la Computacién en la Nube para la transformacién digital puablica. Las entidades
publicas darén preferencia a las soluciones de computacion en la nube, en cualquiera de sus modelos
de implementacién, sobre inversiones de infraestructura propia o de terceros ensitio o el desarrollo
de soluciones propias o de terceros.

Propuesta de eliminacién

La pagina 503 incluye el siguiente pie de pagina: 551 “Por ejemplo, los operadores tradicionales
pueden tener incentivos negativos para desplegar infraestructura si un OTT usa esa infraestructura

y no existe remuneracién suficiente para el inversionista original”.

Esta nota esta dentro del capitulo de Diagnéstico del marco normativo, y empieza con "El marco
normativo, institucional y de financiacion que establece las reglas de juego entre los diferentes
agentes publicos y privados del sector, debe adaptarse a las nuevas realidades tecnolGgicas y de
mercado”.

Teniendo en cuenta lo anterior, al tratarse de un diagnostico, se sugiere evitar que el mismo parta
de una hipotesis, como lo es, asumir que los operadores tradicionales podrian estar en alguna
circunstancia, sin que exista ningun tipo de dato que demuestre esa posibilidad, por lo tanto, se
siguiere eliminar de las bases del plan la mencionada referencia.

Propuesta

Con el proposito de avanzar en #GovTech, continuar con laimplementacion de los tramites digitales
y de la estrategia de Transformacién Digital, que permita mejorar la productividad y competitividad
de la economia, asi como hacer eficiente la declaracion y pago del impuesto ICA, deben
centralizarse: 1) la declaracién anual del Impuesto de Industria y Comercio de Avisos y Tableros,
asi como 2) la declaracion de Retencion y Autorretencion del Impuesto de Industria y Comercio.
Ademas, unificarse: 3) la informacidn exdgena en medios magnéticos de Industria y Comercio y
4) el pago del impuesto de industria y comercio.

Transformacion digital territorial

Fortalecer las capacidades en materia de ciberdefensa de los entes territoriales. EI Gobierno
Nacional realizara asistencia técnica conjunta a los entes territoriales del pais para que alcaldes y
gobernadores incluyan indicadores, politicas, programas y proyectos en materia de ciberdefensa en
sus planes de desarrollo.

Transformacion digital sectorial

Propuesta sector econdémico. Inclusién financiera y transformacion digital

Habida cuenta del reto de inclusién financiera, particularmente en el uso de los servicios
financieros formales, se recomienda trabajar de forma integral en los siguientes aspectos:
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1) fortalecimiento de la politica de inclusién financiera; 2) establecimiento de un marco normativo
que permita la participacion del sector privado en la construccion de la estrategia de inclusién
financiera de Colombia; 3) avanzar en el fomento de uso de los productos de bajo monto del activo
y el pasivo.

Para lo anterior se propone el fortalecimiento de la inclusion y profundizacion financiera en el pais,
por medio de una estrategia de inclusién financiera que permita aumentar el nimero de personas
mayores de 18 afios con al menos un producto financiero, y de adultos que hacen uso efectivo de al
menos un producto financiero, asi como el porcentaje de las operaciones monetarias que se realizan
a través de los canales de internet y telefonia movil.

Sector mujeres

Las violencias de género en las redes sociales se han masificado. Por ello se solicita que se ejerza un
control y socializacion de las medidas de cuidado para las mujeres jovenes y nifias principalmente,
y los términos bajo los cuales deben darse las criticas y comentarios.

Promover el uso de nuevas tecnologias en instituciones publicas educativas y de salud, ademas de
otras entidades como la Registraduria, las Secretarias de Planeacion Municipal y de Ambiente entre
otras.

Identidad digital, propuestas sector econémico

Los sistemas de identidad fisica ponen a los ciudadanos en riesgo debido a la sobreexposicién de la
informacion y al alto riesgo de pérdida o robo de informacién. También ponen a la sociedad en
riesgo debido al potencial de robo de identidad, lo que permite a los actores ilicitos acceder a
servicios publicos y privados.

Para las instituciones cada vez sera mas dificil identificar a la persona detras de cada interaccién
digital, generando que los modelos de confianza tradicionales deban cambiar y promover el
desarrollo de unaidentidad digital, definida como el reconocimiento de la existencia de las personas
y sus derechos / permisos para actuar en un mundo digital. Los atributos que ayudan a construir la
identidad digital estan asociados al comportamiento en la red, a los derivados o calculados por
terceros y a los que el propio usuario va creando para identificarse en el mundo digital.

Se propone continuar y profundizar lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
para el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), en el que se le
otorgaron facultades para definir estandares, modelos, lineamientos y normas para la construccion
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para que contribuyan a la mejora de los
trdmites y servicios que el Estado ofrece a los ciudadanos, desarrollando e implementando lo
necesario en materia de uso y operaciones de los servicios ciudadanos digitales y facilitando que el
sector privado pueda hacer uso de esos servicios para simplificar la interaccion Estado - Ciudadano
- Privado.
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Establecer en cabeza del Gobierno nacional y la Registraduria Nacional la obligacion de disefiar:

El Programa de Politica Publica de Identidad Digital, coordinando los esfuerzos que vienen
realizando en esta materia entidades publicas y agentes del sector privado.

Un modelo de identidad digital en el pais, haciendo uso de las tecnologias més modernas,
interoperables y de facil adopcion que mejor se adapten a las caracteristicas del pais.

Dar mayor énfasis a la digitalizacion de tramites del ciudadano, facilitando y promoviendo su uso
sin restricciones.

Desarrollo de medios de pago electrénicos, sector econémico

Los esfuerzos que en Colombia se han venido haciendo en esta materia deben continuar
afianzandose con el disefio de un programa gque tenga como objetivo digitalizar todo el ecosistema
de pagos en la economia colombiana, brindando incentivos a los usuarios y comercios para
intensificar el uso activo de medios de pago electrénicos

En la préctica existen habitos financieros que incentivan el uso del efectivo jugando en contra de
los pagos electronicos, y de los beneficios inherentes a estos instrumentos de pago. Estos
beneficios, generalmente otorgados en forma de descuentos, se soportan légicamente sobre la no
visibilidad de la operacion, lo cual le permite al negocio saltarse el pago de impuestos y trasladar en
alguna medida ese monto al cliente, pero cargandolo a una supresion de recaudo por parte de la
DIAN.

Por lo anterior, es conveniente una medida que elimine los incentivos arriba mencionados a pagar
en efectivo y, cuando menos, que equipare los beneficios que otorgan los negocios por pagar en
efectivo a los beneficios que se otorgan por pagar con medios electronicos. Se propone también
impulsar el recaudo electrénico de impuestos nacionales y territoriales.

También se recomienda disefiar una estrategia para hacer realidad el espiritu de la Ley 1819 de
2016 mediante la adopcién de un sistema que permita al contribuyente el pago por medios
electronicos, estandarizados y centralizados.

Ciberseguridad y ciberdefensa

Sector econémico

Si bien Colombia ha tenido avances significativos en el desarrollo de una politica publica
relacionada con la ciberseguridad, se registra una incidencia preocupante del hurto a través de
ataques informaticos a entes territoriales. Por ello es urgente fortalecer las capacidades de las
entidades territoriales y las autoridades regionales del pais.

De estos avances en politica pablica resultan relevantes dos CONPES. El primero, 3701 de 2011,
introdujo la seguridad de la informacién como un objetivo de orden nacional y se propuso fortalecer
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las capacidades del Estado en ciberdefensa. También promovié un desarrollo institucional, asi como
la articulacion de las entidades relacionadas existentes a través del Grupo de Respuesta a
Emergencias Cibernéticas de Colombia, el ColCert.

Los constantes cambios y la necesidad de un enfoque mas estratégico y global, asi como la necesidad
de mejorar las capacidades del Estado y el sector privado, demandaron un nuevo enfoque de politica
publica. A esto respondié el CONPES 3854 de 2016, el cual se baso en la gestion del riesgo. En este
contexto, resulta importante mejorar las capacidades de las alcaldias municipales y de las entidades
gubernamentales en las diferentes regiones del pais, mucho mas tomando en cuenta los recientes
ciberataques a las finanzas de las entidades publicas, que son riesgos que deben ser gestionados con
mejores capacidades.

Es por ello que una estrategia importante es la de fortalecer las capacidades de los municipios con
asistencia técnica conjunta del Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y la Alta Consejeria para
la transformacién Digital, dentro de la cual se desarrollen indicadores, politicas, programas y
proyectos en materia de Ciberdefensa con su participacion.

X. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para
promover la competitividad y el bienestar de todos

Propuesta sector mujeres

Ampliar la coberturay mejorar la infraestructura, calidad y continuidad de los servicios publicos en
las zonas urbanas y rurales del pais, esto garantiza el acceso de las mujeres a nuevos conocimientos
y experiencias ademas de mejorar su calidad de vida.

Acceso a medios de comunicacion con cobertura en las zonas rurales.

Promocién de energias limpias (paneles solares, energia eo6lica, biodigestores) para evitar la
contaminacion ambiental en zonas rurales y la optimizacion de los recursos.

Sector economico, propuestas

Se evidencia la necesidad de que las empresas que hoy le apuestan a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios y actividades complementarias y de servicios de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC) puedan aportar y desarrollar las actividades definidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Favorecer la competencia de los agentes del mercado

Sector econémico - ANDI

Incluir como un punto a desarrollar el siguiente: impulsar la respuesta de la demanda
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En las funciones de la Misidn de Alto Nivel que propone crear el PND se propone incluir la de
articular las Entidades del Gobierno Nacional para que los proyectos de transmision y generacion
de energia se realicen cumpliendo con los tiempos establecidos, para asi cumplir con los planes de
expansion elaborados por la UPME.

En las estrategias del Pacto se sugiere incluir la introduccién de energia competitiva en el sistema,
de tal forma que el cargo por confiabilidad viabilice la sustitucion de combustibles siempre gque se
pueda ofrecer contratos de largo plazo.

En alumbrado publico se deben buscar mecanismos para que el cobro no caiga sobre unos pocos
beneficiarios del servicio.

Donde sea necesario el uso de subsidios debe haber seguimiento, transparencia y una evaluacion
continua de su impacto y pertinencia.

Evaluar la pertinencia de incentivos para facilitar el acceso a energia y el desarrollo de sectores
estratégicos.

Iniciar una revisién de los requisitos que se necesitan antes de una licencia ambiental y durante el
desarrollo de esta, eliminando los que estan duplicados, automatizando aquellos cuyo riesgo sea
bajo o puedan inspeccionarse durante la operacién.

Fortalecer la planeacion de manera que se adopten medidas eficientes y oportunas que garanticen
el abastecimiento y confiabilidad en el suministro de gas.

Se requiere la definicion de reglas claras y estables sobre la remuneracién y contratacion de la nueva

infraestructura que se desarrolle.

XI. Pacto por los recursos minero-energeticos para el crecimiento sostenible
y la expansion de oportunidades

Propuesta sector mujeres

Reducir la dependencia de los recursos mineros, ademas de buscar nuevas posibilidades de
transformacion productiva; sin atentar contra el medio ambiente, las comunidades indigenas y
campesinas.

Suspender los titulos mineros otorgados de manera unilateral y sin consulta previa, de manera que
se respete el debido proceso y/o el consentimiento previo, libre e informado a comunidades afro e
indigena.
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Biocombustibles como politica de Estado

Sector econémico

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo impulsa el estudio y fomento de energias alternativas, es
importante que el mismo otorgue mayor fuerza a la generacion de biocombustibles de produccion
nacional, esto conforme a los resultados de la evaluacion realizada por el mismo DNP respecto a la
politica de promocion de la produccion sostenible de biocombustibles en Colombia, establecida en
el Documento CONPES 3510 de 2008. Es de resaltar que dicha evaluacion cuantifico la relacién
Beneficio/Costo para el biodiesel, con un indicador de 3.31.

Lo anterior maxime cuando ésta es una politica de Estado que surgi6 con el fin de propender por el
desarrollo de energias alternativas y el cuidado del medio ambiente, via reduccién de emisiones de
CO, y creacion de una cadena productiva de biocombustibles sostenible.

El logro de los compromisos que Colombia suscribié en la firma del COP21 requiere que el Plan de
Desarrollo 2018-2022 establezca directrices claras para profundizar la Politica Nacional de
Biocombustibles, garantizando unas reglas del juego claras tanto para la oferta como para la
demanda de estos productos que responden a la necesidad de privilegiar la generacion de energia
mediante fuentes mas limpias.

Sector ambiental

Desde las organizaciones ambientales preocupan dos asuntos en la institucionalidad minera: lamuy
limitada capacidad para reducir la conflictividad socioambiental y el rechazo a considerar la mineria
ilegal y criminal como un problema propio. Para lo primero, recomendamos el desarrollo, de la
mano de la Procuraduria General de la Nacién y con el apoyo de la Universidad Nacional, de un
indice de conflictividad socioambiental municipal que permita detectar y, en la medida de lo
posible, prevenir, el escalamiento de los conflictos que hoy desafortunadamente desembocan o en
acciéon armada o en procesos de participacion social truncados que debilitan tanto al Estado como
a la sociedad civil. La participacion de las comunidades en definir la legitimidad de las actividades
extractivas encontrara su cauce de una u otra manera, abrirle a esa presion justificada y legitima
espacios oficiales de representacidn y manifestacion publica es responsabilidad del Gobierno, no de
las empresas. El sector minero debe vincularse y ser corresponsable de los centros regionales para
conflictos creados por el MADS en las distintas regiones del pais.

La mineria ilegal y criminal causa no solamente estragos ambientales sino alarmantes efectos en la
salud de los habitantes riberefios y de la poblacion en general, ademas de deteriorar gravemente a
las comunidades que se ven arrinconadas entre esa actividad y su propia pobreza. Aunque no hay
solucién probada contra esta nociva industria, segin la ACM, en 2016 aproximadamente el 89%
del oro, por ejemplo, que se produce el pais proviene de fuentes ilegales. En ese sentido, a diferencia
por ejemplo de los cultivos de uso ilicito que se mantiene en la ilegalidad desde su origen hasta su
consumo, la extraccion ilegal de oro se legaliza con la venia de las autoridades, en distintos puntos
en su cadena de valor. La colaboracion entre la autoridad minera y las entidades financieras para
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priorizar la proveniencia del material y el lavado de activos en el que deriva serian potencialmente
maés efectivo que dedicar toda la atencion la criminalizacion de la extraccion, en la cual se ven
involucrados grupos criminales que utilizan a las comunidades locales como carne de cafion. Una
mencidn a la mineria subacuética en el pacto oceéanico ha causado inquietudes que ain no han sido
resueltas.

Sector econémico - ANDI

Se propone estudiar una reforma a las regalias, modificando la participacién de las regiones,
analizando los mecanismos para asignar recursos, entre otros temas.

Existen cuantiosos recursos de regalias sin ejecutar. Se propone revisar la metodologia para facilitar
procedimientos, asignar un porcentaje a la capacitacion de funcionarios de entidades territoriales
con el fin de garantizar la presentacion de proyectos.

Para atraer la inversion extranjera directa se debe contar con estabilidad juridica y tener en cuenta
que el pais compite con sistemas tributarios y de regalias de otros paises.

En el sector petroquimico hay una gran oportunidad que el pais no debe aprovechar. Conviene
estudiar la posibilidad de incentivos tributarios a las inversiones en esta industria.

La produccion de hidrocarburos de yacimientos no convencionales es importante para las finanzas
publicas. En tal sentido es importante que el pais incursione en el tema de fracturamiento
hidraulico.

Los municipios donde se desarrollan los proyectos minero-energéticos no tienen capacidades
técnicas para proveer bienes y servicios a las empresas. La capacitacion de las empresas de las
regiones por parte del SENA se torna critica.

Igualmente se requiere una base de datos actualizada con los posibles proveedores en las regiones.

Se sugiere gque las autoridades ambientales que otorguen las licencias ambientales le expliquen a la
comunidad los criterios técnicos utilizados para aprobarla y por esta via compartir con la
comunidad los factores que les dieron tranquilidad.

Seria conveniente que la autoridad minera contara con un sistema de administracion de riesgo que
clasificara los proyectos y areas segin su nivel de riesgo.

Para el sector econémico el impuesto al carbono es inconveniente.

Sector ambiental

La mineria ilegal y criminal causa no solamente estragos ambientales sino alarmantes efectos en la
salud de los habitantes riberefios y de la poblacién en general, ademas de deteriorar gravemente a
las comunidades que se ven arrinconadas entre esa actividad y su propia pobreza. Aungue no hay
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solucién probada contra esta nociva industria, segun la ACM, en 2016 aproximadamente el 89%
del oro, por ejemplo, que se produce el pais proviene de fuentes ilegales. En ese sentido, a diferencia
por ejemplo de los cultivos de uso ilicito que se mantiene en la ilegalidad desde su origen hasta su
consumo, la extraccion ilegal de oro se legaliza con la venia de las autoridades, en distintos puntos
en su cadena de valor. La colaboracion entre la autoridad minera y las entidades financieras para
priorizar la proveniencia del material y el lavado de activos en el que deriva serian potencialmente
maés efectivo que dedicar toda la atencion la criminalizacion de la extraccion, en la cual se ven
involucrados grupos criminales que utilizan a las comunidades locales como carne de cafion.

Una mencidn a la mineria subacuatica en el pacto oceanico ha causado inquietudes que atin no han
sido resueltas, es pertinente eliminar dicha mencion.

XII. Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia naranja
y proteccion y promocién de nuestra cultura

Sector mujeres, propuestas

Incrementar la construccion de Bibliotecas Publicas y Comunitarias en las ciudades y municipios,
con el fin de generar espacios de encuentro y reflexion sobre temas como el respeto de los derechos
humanos, el enfoque de género y el intercambio de saberes.

Promover becas y pasantias para mujeres en artes, masica, cine, fotografia, entre otras actividades,
ademas de incrementar el nimero de Escuelas Municipales de musica que se apoyen en programas
como Batuta, Escuelas de Danza que generen un uso idéneo del tiempo libre y fortalezcan sus
habilidades y capacidades productivas.

Transformacion de productos regionales como aromaticos y esencias florales con el fin de organizar
cooperativas y proyectos productivos integrales —desde la produccidn, transformacion hasta la
comercializacibn—, teniendo en cuenta el uso y promocién de semillas nativas. Procesos que
permitan garantizar seguridad y soberania alimentaria, priorizando las estrategias emitidas por la
Ley de Mujer Rural (Ley 731/2002) y las iniciativas del Fondo Emprender para las mujeres en areas
no tradicionales.

Sector juventud, insercion

Fomentar actividades culturales con los jévenes como una estrategia de ocupacion del tiempo libre
generando integracion en el sector juvenil y de esta manera fortalecer las grupos y practicas
organizativas locales apoyando con su presupuesto. Grupos de zanqueros, danzas, teatro, grupos
musicales, pintores, artistas, poetas, grafiteros y demas formas de expresidn de los jovenes, a través
de las casas de la cultura, bibliotecas y escuelas de formacion.

Generar una cultura por el reconocimiento de su territorio de esta manera el sentido de pertenencia
y que se quieran quedar transformado realidades.
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Sector econémico, propuestas

La preservacion de la cultura e identidad autéctonas son parte fundamental para el legado de la
cultura colombiana pero no es claro cdmo encadenar esto hacia el objetivo que aumentaré el
crecimiento de la economia colombiana.

Encontramos paraddjico que se realice un diagnostico sobre el nivel de lectura de los colombianos
y como se espera a traves de diversas politicas pablicas se aumente el nimero promedio de libros
leidos y por otra parte se plantea gravar con un IVA del 18% a los libros. La promocion de la lectura
es un puntal del nuevo PND, asi que ponerle ese impuesto regresivo a la cultura editorial seria
absolutamente incongruente

No esta sustentado el anuncio de la creacién de un Viceministerio de Economia Naranja en el
Ministerio de Cultura. Nos parece de la mayor importancia el anuncio de que los Ministerios de
Educacion y de Cultura desarrollaran programas para la promocion de experiencias artisticas, el
juego vy la literatura entre la poblacion infantil y que promoveran entre los jovenes estudiantes el
desarrollo de “competencias artisticas, culturales y socio-emocionales, tales como el pensamiento
critico, aperturaal cambio y autoconciencia, entre otras, para potencializar desde edades tempranas
los diversos talentos, en el marco del programa de jornada Gnica” . En esta linea se debe aprender
de experiencias de los paises miembros de la OCDE y de colegios que incursionan en este ambito.

Instrumentos para la promocion de la renovacion urbana, Camacol

La renovacion urbana ligada exclusivamente a proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritaria
va en contravia de la esencia de la renovacion urbana.

El Plan de Desarrollo debe incorporar incentivos tributarios, normativos y urbanisticos que
promuevan el desarrollo de este tipo de proyectos a través de la combinacién de usos mixtos y
estrategias de ordenamiento y financiacién que permitan su viabilidad.

Dentro del marco de tales incentivos, urge una modificacion al Estatuto Tributario que permita la
aplicacién de la exencién en renta a la transferencia de suelos para el desarrollo de proyectos y
programas de renovacion urbana bajo la perspectiva de un desarrollo integral, no ligado
exclusivamente a la VIS.

Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa y tecnoldgica
para la creacidn de las nuevas industrias

Sector econémico

Transparencia en las tarifas cobradas por Sociedades de Gestién Colectiva

Con el fin de promover el desarrollo y materializar las metas del Gobierno Nacional en lo relativo a
industria creativa y economia naranja, asi como fomentar la competencia en el mercado, se deben
establecer con total transparencia los criterios para fijar las tarifas, asi como las tarifas mismas que
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se cobran a diferentes actores del mercado, en virtud de los derechos manejados por las sociedades
de gestion colectiva en Colombia.

El Departamento Nacional de Planeacion realizara un estudio sobre el funcionamiento de las
sociedades de gestidn colectiva en Colombia, asi como la forma en que las sociedades cobran las
tarifas correspondientes y sus efectos sobre el consumo.

Sector social - Congregacion Mariana Claver

Propuesta de modificacion en el diagnostico:

Un porcentaje importante de Organizaciones Sociales en los territorios tiene entre su Oferta de
Valor componentes que se relacionan con los "creadores y productores culturales y creativos”. De
su imaginacion, experimentacion, habilidad técnica y dedicacién depende la creacion de bienes y
servicios innovadores que generen valor econémico y social. Esto relacionado con los temas de
cultura, innovacién social, turismo, y produccion de bienes que utilizan tecnologias limpias a partir
de mantener las tradiciones y culturas de los pueblos originarios, de los pueblos afrodescendientes,
de los campesinos y de los jovenes y mujeres que reconocen el territorio como su mayor opcion de
vida.

Propuesta de insercion (subrayado) en objetivos y estrategias, el literal b. Objetivo 2. Fortalecer el
entorno institucional para el desarrollo y consolidacidn de la economia naranja, y la articulacion
publico privada:

e Incluir lo social en la articulacién publica privada que establece el objetivo 2, quedando asi:
Fortalecer el entorno institucional para el desarrollo y consolidacion de la economia naranja,
y la articulacién puablico-privada- y social.

» EICNEN implementard un esquema de gobernanzay articulacion con los entes territoriales,
el sector privado creativo, camaras de comercio, gremios, academia, Red Nacional de
Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo del Ministerio del Trabajo (MinTrabajo),
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y ciudadania, a través de un comité operativo cuya
secretaria técnica seré ejercida por MinCultura que se apoyara en siete mesas tematicas para
el desarrollo de la estrategia para la gestion publica, a través de las 7 contempladas en la Ley
Naranja: 1) informacién, 2) instituciones, 3) industria, 4) infraestructura, 5) integracion, 6)
inclusion e 7) inspiracion. Para cada una de estas mesas seran convocadas las instituciones
del CNEN cuyas iniciativas y mecanismos tengan incidencia en el alcance de los objetivos
especificos de cada linea de politica.

* Financiamiento para la economia naranja: En el primero se agrupa la mayoria de los agentes
del sector en organizaciones comunitarias y sin &nimo de lucro que, (aunque por lo general
no tienen vocacién empresarial)- se solicita eliminar lo que esté entre paréntesis, ya que el
sector no es empresarial es social) que , realizan aportes significativos en términos de capital
cultural y patrimonial, y afrontan grandes desafios para su sostenibilidad técnica, financiera
y de incentivos tributarios especiales.
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Propuesta de insercidon en metas:

+ Areas de Desarrollo Naranja (ADN) implementadas por las organizaciones sociales en los
municipios y regiones (poder establecer las cifras del aporte de las OSC).

» Agendas creativas construidas por las diferentes organizaciones sociales y desarrolladas en
municipios, ciudades y regiones.

XII1. Colombia le cumple a las victimas Pacto por la Construccion de Paz:
victimas, reintegracion, estabilizacion y reconciliacion

La Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas detalla en documento anexo un nimero
amplio de propuestas en los siguientes temas:

e Lapaz que nosune

» Equidad: politica pablica moderna para la inclusion social y productiva

e Conectar y territorios, gobiernos y poblaciones

e Emprendimiento y productividad

* Sostenibilidad ambiental

e Legalidady seguridad

e Capitulos regionales

e Economia naranja

e Transportey logistica para el comercio exterior y la integracion regional

e Transformacion digital

e Ciencia, tecnologia e innovacién

e Bienes pablicos y recursos naturales

Confederacion Colombiana de ONG(CCONG), propuesta

Promover la “Pedagogia y Educacién para la Paz”. La memoria tiene que servir para que la historia
se modifique, por lo tanto, todos los actores de la sociedad colombiana deben concentrar los
esfuerzos para generar incidencias pedagdgicas que transformen el odio y laindignacién en perdon,
reconciliacion y no repeticion.

Reconocer, valorar, difundir y compartir las buenas précticas que impulsan la reconciliacion como
compromiso ético y politico de las y los ciudadanos, que respetan la diversidad, la multiculturalidad
y la diferencia; debe ser una accion permanente como estado democratico.

Reestructurar, reformar y fortalecer la institucionalidad publica nacional y local para que pueda
asumir, de manera técnica, financiera y politica, la consolidacion de territorios que generen: el
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desarrollo sostenible que permite el pleno goce de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas; el
ordenamiento territorial que respete el uso de los recursos naturales y la garantia de los mismos
para las futuras generaciones; la lucha contra la corrupcion; la descentralizacion y garantia de los
recursos publicos para la misma; y muy especialmente la participacion como el principal
instrumento de reconciliacion y construccién de los futuros posibles de los pueblos.

Promover el Dialogo Social y Politico en los territorios en los ejercicios de Rendicidn - Peticidn de
Cuentas por parte de los Gobiernos, como el escenario por excelencia, que convoca a todos los
actores territoriales (publicos, privados y sociales), y en los cuales se revise y evalle de manera
propositiva e informada el avance en el cumplimiento del desarrollo y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; se reconozcan los resultados y recomendaciones de los ejercicios de control social y
veeduria ciudadana; se promueva la construccion colectiva de las realidades y de los suefios;
apuntando a la construccién colectiva de “acciones de cambio” que permitan consolidar la
gobernabilidad y la democracia.

Mantener y hacer efectivos los Acuerdos de Paz alcanzados y por alcanzar, para lo cual recordamos
al sefior Ali Zedine (Premio Nobel de Paz 2015 de la Liga Tunessina) que expres6: “La gente en
Colombia debe pensar que la paz es muy dificil, pero es posible, hay que creer en la Paz. Por ello, el
rol de toda la sociedad serd la educacion y la difusion de la paz, sin eso, a nivel local, no hay paz
sostenible. Sin embargo, la sociedad civil debe ser consciente de que no va areemplazar al Gobierno,
sino que lo acompafara en la tarea, debe ser un aliado para el desarrollo y no pensar de manera
aislada. Para ello también debe haber confianza para la construccién de paz”.

Sector comunidades negras y afrocolombianas

Implementacién del capitulo étnico del Acuerdo de Paz

Cumplimiento a la Sentencia T 025 y sus Autos reglamentarios; Auto 005, 092, 073, 622

Nota: Implementacion de la Ley 1448 DE 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, y el
Decreto Ley 4635 de 2011, enfoque diferencial para la atencién a las victimas afrocolombianas, la
reparacion colectiva y la restitucién de los territorios.

Incorporacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en el pacto por la
equidad para grupos étnicos; poblacién afrocolombiana

Propuesta sector econémico

Adicion Pacto por la equidad rural y el bienestar de la poblacion campesina —(se adiciona al final
de 3. Paz e inclusion—.

CEPDIPO, comentario

No aborda de forma integral el Acuerdo Final y la traduccion en acciones que se realiz6 con el
documento del Plan Marco de Implementacion. Se propone la inclusion de un Plan Plurianual de
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Implementacion [del Acuerdo para el fin del conflicto] y el Plan Plurianual de Inversiones de la
Implementacion, a cargo del DNP CONPES 3932 de 2018. Chequear (Carta CEPDIPO). Anexo 1,
objetivos y estrategias por cada uno de los puntos del Acuerdo Final. Anexo 2, la matriz de
indicadores que, segun el Documento CONPES 3932 de 2018, debe ser la base del PPI.

Sector campesino -ANUC, comentarios y propuestas

Linea 1: Colombia atiende a las victimas

El conflicto dej6 mas victimas y mas dafios de los que inicialmente se imaginaron cuando se
determind la vigencia de la ley 1448 hasta 2021. La reparacién a las victimas y la restitucion de
tierras como parte de ella deben tener vigencia hasta el cumplimiento de todas las medidas y
acciones de reparacién definidas en los respectivos planes aprobados. Es decir, no pueden tener
limitaciones de tiempo o de vigencia de la ley 1448 de 2011. El estado colombiano por carencia de
recursos en unos casos y por ausencia de voluntad politica no ha respondido a la reparacién tanto
individual como colectiva causando nuevas frustraciones y hasta revictimizaciones. Por lo anterior
es inevitable ampliar el término de vigencia de la ley respectiva.

Objetivo 1: Armonizar el componente de asistencia de la politica de victimas con la
politica social y el componente de promocion social del sistema de proteccién social.

Se debe incorporar dentro de las acciones de este objetivo la garantia de seguridad de las victimas y
lideres sociales objeto de retorno y reubicacion. Si eso no ocurre dificilmente se volvera al escenario
productivo propuesto.

Objetivo 2: Visibilizar el componente de reparacion de la politica de victimas en el sentido
de movilizar esfuerzos de la asistencia hacia estas medidas.

Se propone agregar a este objetivo las siguientes precisiones:

1. Lareglamentacion presupuestal sobre cualquiera de las medidas de reparacion, en ningin
caso podra afectar el cumplimiento total de las medidas y acciones incluidas en el
correspondiente PIRC para los sujetos de reparacion colectiva.

2. La implementacion de las medidas y acciones de reparacion colectiva se hara de manera
directa entre la UARIV y el sujeto colectivo de reparacion, sin la participacion de terceros
operadores.

3. El plan de desarrollo mantendra la disposicion de que las instituciones integrantes del
SNARIV puedan invertir recursos en bienes de propiedad privada de los sujetos colectivos
de reparacion.

Sector mujeres

Cumplimiento e implementacion de las Leyes 1448 de 2011 (se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno), la Ley 1257 de 2008
(se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion
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contra las mujeres) y la Ley 1719 de 2014 (se dictan medidas para garantizar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual, especialmente con ocasion del conflicto armado).

Alidentificar las principales necesidades de las mujeres victimas del conflicto armado, se establecen
los planes de accion y seguimiento territorial que les permitan tener garantias de acceso a la justicia,
la verdad y la reparacion. Ademas de tener rutas claras de atencion reales, efectivas y adecuadas a
nivel territorial.

Sector ambiental

Es necesario recordar el pasivo ambiental que dejé el conflicto armado y la necesidad de que los
regimenes de justicia transitoria incluyan una linea especifica para ejecutar las sanciones
restaurativas de proteccion ambiental. La restauracion de los ecosistemas, débil a lo largo del
documento, debe fortalecerse en el marco de la estabilizacion del territorio. La inclusion de criterios
ambientales en el PNIS y los PDET sera clave para una labor integrada en esa restauracion.

Viva la Ciudadania, comentarios y propuestas

Este componente incluye una serie de modificaciones a la politica de atencion y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno, configurando una modificacién por via administrativa
de la Ley 1448 de 2011 en sus diferentes componentes. Se sugiere la eliminacion de los objetivos y
componentes (de la pagina 620 a la 625), y que se incluya un mandato de promover la reforma de
la Ley 1448 a través del Congreso de la Republica, de manera que las propuestas del Gobierno
nacional puedan ser debatidas en el escenario democréatico que le corresponde.

Adicionalmente, se propone incluir una linea estratégica que contemple la puesta en marcha de
todos los componentes del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
incluidos en el Acuerdo Final; y una linea estratégica relacionada con la Politica Publica de
Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacién.

Se propone incluir las siguientes lineas estratégicas:

Linea estratégica: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

Para avanzar en la garantia del goce efectivo de los derechos de las victimas a la Verdad, la Justicia,
la Reparacion y la No Repeticidn, se requiere la implementacién de una serie de acciones y la puesta
en funcionamiento de un conjunto de instituciones.

Estrategias

Garantizar el funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz; de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas.

Promover la conformacién y el funcionamiento de la Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales .
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Linea estratégica: Politica Pdblica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion

Colombia ha vivido y padecido por mas de cinco décadas un conflicto armado, expresado en
multiples formas de violencia, muchas de ellas degradadas, que han sido ejercidas por actores
armados legales e ilegales, lo que comporta en su esencia, mas alla de los métodos, la competencia
de propuestas de sociedad, de distribucion del poder y la riqueza y aproximaciones distintas del
papel del Estado, de la ciudadania y del gobierno. Se requieren cambios de lenguaje y
comportamiento, que deben partir de la desactivacién del imaginario del enemigo, la
implementacion de estrategias para posicionar un nuevo discurso que favorezca el reconocimiento
de ese otro que es diferente, primero como sujeto portador de derechos y eventualmente como
adversario legitimo, como sujeto politico.

Estrategias

Formular la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion a partir de los
lineamientos construidos por el Consejo Nacional de Paz y de los ejes establecidos

Fomentar la conformacion y promover el funcionamiento de los Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacién y Convivencia.

Sector social — Inicitiva NifiezYa

En la estrategia a. Estabilizacion de territorios rurales para potenciar su desarrollo, en la tabla 27.
Vinculos RRI'y PND, en el X. Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia
naranja y proteccion y promocion de nuestra cultura, propuesta de inclusion (subrayado) en:

Linea del PND: X.B. Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa
y tecnoldgica para la creacion de las nuevas industrias. Revitalizacién e impulso a tecnologias
tradicionales en las zonas rurales, como la radio.

En la estrategia E. Reintegracion y reincorporacion, propuesta de inclusion:

En el marco de la ruta multidimensional para la reintegracion, y a partir de las lecciones aprendidas
en su implementacion, asi como de los resultados de la evaluacion de la politica, la Agencia para la
Reincorporaciony Normalizacion (ARN) disefiara e implementara nuevas estrategias de trabajo con
comunidades para el fortalecimiento de la convivencia, la cultura de la legalidad y la reconciliacion,
y para la generacion de alternativas econdémicas sostenibles en la legalidad. Del mismo modo,
definird lineamientos técnicos para la implementacion de las rutas de atencién con enfoques
diferenciales —género, étnicos, ciclo vital y discapacidad—.

Ademas, las entidades que conforman el SNBF y el Sistema de Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas, especialmente el ICBF y la Unidad de Atencidn y Reparacion a las Victimas, restableceran
los derechos de la totalidad de las nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado. Asi
mismo, se articularan en funcién de la aplicacion efectiva de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia) y la Ley 1448 Victimas y Restitucion de Tierras.
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La atencion a las nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado sera integral y se
brindara en el marco de la Reparacién Transformadora y Participativa. El ICBF, en coordinacion
con los entes territoriales, desarrollard un programa para el reencuentro de nifias, nifios y
adolescentes desvinculados de los grupos armados con sus familias y comunidades.
Adicionalmente, y teniendo en cuenta los ajustes mencionados a la ruta de reintegracion, la ARN
disefiara e implementara una ruta de reincorporacion integral a la vida civil que defina las
condiciones, los tiempos, los derechos y los requisitos para el acceso a la oferta publica social del
Estado.

XIV. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas,
negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom

Sector comunidades negras y afrocolombianas, comentarios y propuestas

Narrativa

En la narrativa del “Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros,
afros, raizales, palenqueros y Rrom” debe reconocer la discriminacién étnico — racial como la
principal barrera que tiene la poblacion Afrocolombiana al acceso al mejoramiento de las
condiciones de vida, los servicios sociales y el mercado laboral. En ese sentido, se sugiere en cada
linea del Pacto separar las estrategias para la poblacién Afrocolombiana de los indigenas y Rrom,
asi como, las metas e indicadores; esto con el propésito de dar mayor claridad en el seguimiento y
posterior evaluacion de la atencion y el desarrollo de politicas, programas y proyectos en favor de
esta poblacion. Ademas, de incorporar las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de acuerdo con el articulo 57
de laLey 70 de 1993.

Por ultimo, se sugiere eliminar el uso generalizado de los términos poblacion étnica y grupo étnico
y utilizar poblacién afrocolombiana o pueblo afrocolombiano, en general; el cual esta conformado
por las “comunidades negras”, cuando se refiera a: las comunidades beneficiarias de los territorios
colectivos en el Pacifico y otras regiones del pais; el pueblo raizal de San Andrés Islas y pueblo
palenquero de Palenque de San Basilio, que son pueblos con especial proteccion constitucional y
portadores de derechos colectivos.

Diagnoéstico

Sobre el diagnéstico se sugiere utilizar informacion de los diferentes estudios realizados por la
academia ; la Universidad Nacional, la Universidad de los Andes, la Universidad del Valle, asi como,
informacion de organismos internacionales como Banco Interamericano de Desarrollo - BID, Banco
Mundial - BM, la Comision Economica para América Latina - CEPAL, Comision Interamericana de
Derechos Humanos - CIDH con el fin de fortalecer el diagndstico, determinar la linea base y poder
definir acciones estrategias, indicadores y metas dirigidas a esta poblacion.
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Politica social modernay diferenciada para la equidad, estrategias

Etnoeducacion y formacion de capital humano para poblaciones étnicas

Implementacion de los estudios afrocolombianos en el sistema educativo del pais

Desarrollo del Decreto N° 1.122 (1998), que emite normas para el desarrollo de la Catedra de
Estudios Afrocolombianos en todos los establecimientos de educacion formal del pais

Acceso a educacion y formacién

Fortalecimiento financiero y organizacional del Fondo Especial de Créditos Educativos
Condonables para las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Pueblo Raizal de San Andrés Islas y
Pueblo Palenquero de Palenque de san Basilio.

Implementacion del enfoque diferencial étnico afrocolombiano en todas las convocatorias del
Icetex, Colciencias y la Academia Diplomatica Augusto Ramirez Ocampo

Incorporacion de la variable étnica - racial, como un factor de calificacion en las pruebas de Estado,
en particular, en los exdmenes del ICFES, en los ECAES y en el Registro Calificado, y su inclusién
como criterio de evaluacion en los procesos de contratacion con el Estado.

Creacion de un premio nacional de estimulo a la promocién de buenas practicas de inclusién de la
diversidad étnica, con énfasis en el mejoramiento de la calidad de la educacion con enfogue étnico
diferencial afrocolombiano.

Salud y nutricion
Inclusién de la variable étnica - racial en Encuesta Nacional de la Situacion Alimentaria y

Nutricional del desarrollo para la poblacion afrocolombiana.

La construccion y aplicacion de un enfoque de salud para la poblacién étnica que reconozca los
factores estructurales que explican su situacion de salud en consonancia con el enfoque de
determinantes sociales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Establecimiento de mecanismos que permitan la investigacion frente a problemas especificos de
salud predominante en las areas con predominio de poblacién afrocolombiana.

Adopcién de mecanismos para la formacién y permanencia de suficiente personal de salud en los
departamentos y municipios con predominio de poblacion afrocolombiana, tomando en cuenta que
hay una gran brecha en este aspecto con respecto a los demas departamentos del pais.

Fortalecimiento de los saberes propios y la medicina tradicional en territorios de poblacion
afrocolombiano

Prestacion de servicios sociales en el ambito rural disperso en territorios de poblacién
afrocolombiana
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Consulta previa del Capitulo de la poblacién afrocolombiana en el marco del Plan Decenal de Salud
2012-2021

Fortalecimiento de las capacidades de las entidades territoriales de salud en términos de las
competencias en salud publica reconociendo sus particularidades en términos de su perfil de
morbimortalidad, recursos, dispersién poblacional, etc.

Desarrollo de los modelos integrales de atencion en salud en los departamentos con predominio de
poblacién afrocolombiana, asegurando mecanismos de monitoreo y asistencia técnica para su
implementacion.

Primera infancia, infancia y adolescencia

Promocién de los derechos sexuales y derechos reproductivos en nifios, nifias, adolescentes,

jovenesy su grupo familiar.

Disefios de materiales pedagogicos y didacticos afrocolombianos para la ensefianza en el sistema
educativo

Seguridad alimentaria y nutricional

Fortalecimiento de la seguridad alimentaria en territorios de poblacion afrocolombiana

Inclusion productiva: Acceso a oportunidad de trabajo y de emprendimiento

Implementacion de sistemas productivos propios de la poblacion afrocolombiana en sus territorios
Desarrollo del cluster de turistico en los territorios de las poblaciones afrocolombianas

Creacion de fondo para la creacion de empresas a partir de la innovacion, la tecnologia y la ciencia
dirigida a poblacion afrocolombiana urbana y rural.

Promocion en las diferentes lineas de crédito existentes el enfoque étnico diferencial
afrocolombiano, con el propdsito de mejorar el acceso al crédito de las Unidades Productivas y
mipymes de la poblacion Afrocolombiana

Vivienda digna e incluyente, y servicios de agua y saneamiento sostenible de alta calidad.

Acceso a vivienda digna urbana y rural para poblacion afrocolombiana

Apoyo al desarrollo cultural étnico: tradiciones, valores y cultura propia

Fortalecimiento de la Identidad Etnica y Cultural de la poblacion afrocolombiana.

Campafia nacional de comunicacién contra el racismo y la discriminacién racial.

Fortalecimiento de la investigacion para la proteccién del patrimonio cultural de la poblacion
afrocolombiana.
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Fortalecimiento cultural a través de la dotacion de libros sobre la afrocolombianidad, incluyendo
los autores afrocolombianos a las bibliotecas del sistema nacional de bibliotecas publicas de los
municipios con autores Afrocolombianos.

Formacion y dotacion instrumental acorde con el folclor de esta poblacion.

Creacion del museo nacional de la historia y cultura afrocolombiana, inicialmente en Cartagena,
Quibdd, Cali y buenaventura.

Fortalecimiento a las expresiones artisticas, fiestas y carnavales de la poblacion Afrocolombiana.

Apoyar la creacion y el fortalecimiento de las escuelas de artes y oficios, en municipios
mayoritariamente Afrocolombianos como centros de formacion y produccion artistica y cultural.

Fortalecimiento y creacion de las Escuelas de Artes y Oficios y Creacion de Centros de Formacion'y
Produccion Artistica y Cultural

Construccion de una Politica Publica Nacional para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

Construccion de una Politica Publica contra la Discriminacion Racial en lo Laboral en el marco de
Convenio de la OIT 111 de 1958 Relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion,
ratificada por la Ley 22 de 1967 y el Convenio 100 de la OIT sobre igualdad remuneracion, ratificado
Ley 54 de 1962.

Instrumentos y mecanismos de caracterizaciony focalizacion de la poblacién étnica para
disefiar politicas de equidad de oportunidades
» Creacion del sistema nacional de estadisticas de los grupos étnicos

e Modificacion de la planta del Departamento Nacional de Planeacién para la creacién de la
Direccion de Planeacion para Grupos Etnicos.

e Incluir la variable étnica - racial definida en el Censo de poblaciones en el sistema de
encuestas del DANE vy realizar sobre muestreo para que sean representativas para la
poblacion afrocolombiana.

Territorialidad colectiva
» Reglamentacion de los capitulos IV, V, VI, VIl y VIII de la Ley 70 de 1993
* Reglamentacion de la Consulta Previa

e Atencion al rezago de solicitudes pendientes de titulacién colectiva de la poblacion
afrocolombiana

e Compra de tierras para la poblacion afrocolombiana en el marco del proceso de titulacion
colectiva

e Formulacion una politica publica sobre las comunidades negras y los territorios colectivos
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e Creacion de una agencia nacional de tierras o en el ministerio de agricultura una
dependencia que coordine, formule y ejecute la politica y la atencién a las comunidades
negras y los territorios colectivos.

Conectar territorios, gobiernos y poblaciones

* Impulsar en los territorios afrocolombianos un programa de restauracion, reforestacion y
aprovechamiento de los suelos destruidos por las explotaciones mineras, la deforestacion y
los megaproyectos de infraestructura, proponiendo un modelo de crecimiento verde y
desarrollo sustentable, a través de la comercializacién de CO..

e Adecuacion institucional para la implementacion del enfoque diferencial étnico
afrocolombiano en las estrategias, programas y proyectos de inversion de cada uno de los
Ministerios, Agencias e Institutos del Gobiernos Nacional

e Realizacién de una caracterizacién de la poblacion afrocolombiana de la zona fronteriza,
para el disefio de programas y proyectos que respondan a la necesidades y oportunidades
del territorio

Participacion y construccion de convivencia

e Cumplimiento a los compromisos de los paros de Quibdd, Buenaventuray la aprobacion del
Estatuto del Pueblo Raizal

e Lapresentacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la poblacion NARP
e  Fortalecimiento de los espacios de participacién de la poblacién afrocolombiana

e Ampliaciéon de la nomina de planta de la Direccion de Asuntos para las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizal y Palenquera del Ministerio del Interior

Construyendo paz: victimas, reintegracion, reincorporacion y estabilizacion

» Implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz
e Cumplimiento a la Sentencia T 025 y sus Autos reglamentarios; Auto 005, 092, 073, 622
e Cumplimiento a la Ley 1448; Ley de Victimas para la poblacion afrocolombiana

e Incorporacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET en el pacto
por la equidad para grupos étnicos; poblacion afrocolombiana

Insercidn Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre para la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera

e Creacion de la Direccion de Asuntos Deportivos, Recreativos, de Actividad Fisica y
Aprovechamiento del Tiempo Libre en el marco del Ministerio del Deporte.

e Construccion y fortalecimiento de escenarios deportivos y recreativos en territorios de la
poblacion afrocolombiana

165



e Fortalecimiento de las ligas, clubes, escuelas deportivas y espacios para la préctica de
actividad fisica en territorios de la poblacion afrocolombiana

* Promocion de eventos deportivos, recreativos, de actividad fisica y de aprovechamiento del
tiempo libre en territorios de poblacién afrocolombiana

* Incentivos para deportista de alto rendimiento de la poblacion afrocolombiana

e Formacion de entrenadores, lideres comunitarios deportivos, licenciados en deportes y
directivos en temas de entrenamiento deportivo y gerencia deportiva

e Implementacion del deporte social comunitarios en los territorios de poblacion
afrocolombiana

e Fortalecimiento de los Juegos del Litoral del Pacifico

e Realizacién de la Carrera “Rescate de la Frontera”, Municipio de Tumaco, Departamento de
Narifio.

Sector mujeres, propuesta insercion

En relacidon con los saberes ancestrales se busca promover los procesos de sanacion individual y
colectiva a través de la psico-espiritualidad ancestral. Ademas, se deben apoyar saberes y practicas
de las parteras y las curanderas en areas rurales.

Proteger el desarrollo educativo de las nifias frente a situaciones de desercion escolar en razon al
cuidado del hogar, embarazos tempranos y trabajo infantil; entre las propuestas se debera contar
con programas de alimentacidn escolar, transporte adecuado y el acceso a la educacion superior.
Ademas de ofrecer opciones de trabajo estable y remunerado a las mujeres jovenes en sus territorios
si asi lo desean.

Reconocer los territorios colectivos de las comunidades, en donde el papel de las mujeres como
sujetos colectivos les permitan proteger sus derechos y crear redes de trabajo y de proyectos
productivos.

Sector ambiental

El Plan es muy débil en términos de fortalecimiento de los esquemas de participacion social en
general, y por supuesto esto tiene mayor impacto en las poblaciones a las que se hace referencia en
este pacto especifico. Es importante reflexionar como la participacion efectiva como la mejor forma
de prevenir el conflicto en el territorio.

Sector econémico - ANDI

El espiritu de este Pacto ademas del reconocimiento debe buscar bajar el nivel de conflictividad
social y buscar la forma de conciliar las diferentes visiones.
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Se recomienda promover la ley de consulta previa con el fin de dar certeza sobre la manera de
relacionarse con el territorio y con las comunidades. La definicién de reglas claras hace que las
comunidades comprendan el papel del Estado y para los inversores define el contexto en el cual
toman decisiones.

XV. Pacto por la inclusion de todas las personas con discapacidad

Sector mujeres

Dar cumplimiento a las leyes y normativas relacionadas con los derechos de salud, educacién y
laboral para las mujeres con discapacidad. Garantizar su inclusion en los proyectos que se prioricen
en los Planes de Desarrollo Municipal.

Propuesta Consejeros departamentales de discapacidad

El documento de trabajo de este encuentro constituye un aporte de las Personas con Discapacidad,
familias cuidadoras y cuidadores para la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022,
con el proposito de introducir una linea especifica para la inclusion social de esta poblacion, que
incorpore metas e indicadores de resultado, responsables, corresponsables y presupuesto; tomando
como base la Politica Pablica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social, el Documento CONPES
166 2013, la Ley estatutaria 1618 de 2013, sus decretos y resoluciones reglamentarias y la
Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que contemple metas, objetivos
e indicadores para la inclusién y plena participacion de las Personas con discapacidad familias
cuidadoras y cuidadores.

Se consideran seis ejes fundamentales que hacen relacién a los derechos y aspiraciones especificas
de este sector poblacional y a los lineamientos del plan nacional de desarrollo 2018-2022:
Participacion y disefio institucional de la discapacidad en Colombia

Accesibilidad

Legalidad

Emprendimiento

Equidad

S T o o

Cuidadores

Propuesta sector econémico

Creacion del Observatorio de Inclusion Social y Productiva de personas con discapacidad para hace
seguimiento a politica y para disefiar instrumentos de focalizacion: EI Ministerio de Salud y
Proteccion Social cuenta actualmente con el Observatorio Nacional de Discapacidad. En el afio 2018
por medio de la resolucion 583 se reglamentd la implementacion de la certificacion de discapacidad
gue permitira conocer la categoria de discapacidad, nivel de dificultad en el desempefio y perfil de
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funcionamiento de las personas en condicion de discapacidad. Esta informacion puede servir como
insumo importante para formular programas de inclusion social y productivos especificos a esta
poblacion ya caracterizada. Se sugiere fortalecer el Observatorio Nacional de Discapacidad con una
linea de trabajo de Inclusion Social y Productivo.

Que Nadie se Quede atras: Acciones coordinadas para la reduccion de la pobreza: La definicion de
“Leave no one Behind” es que todas las personas merecen oportunidades justas, sin importar sus
ingresos, género, edad, raza, etnia, estado migratorio, ubicacién geografica. Por lo tanto, ningun
objetivo se considerarda CUMPLIDO a menos que TODO EL MUNDO LO HAYA CUMPLIDO.

XVI. Pacto por la igualdad de la mujer

A. Fortalecimiento de la institucionalidad de género en Colombia
Sector mujeres

Se lograré el crecimiento econdmico de las mujeres a nivel regional si se promueve su autonomia
econdmica, la generacion de empresas con enfoque de derechos, la recuperacion de las practicas
ancestrales, el avivamiento de la cultura y el reconocimiento de sus capacidades como portadoras,
guardianas y conservadoras de los saberes y los recursos naturales.

Incrementar el presupuesto de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, CPEM, que
ademas debera contar con presencia activa y participativa en el Consejo de Ministros. Por otra
parte, el Observatorio de Género debe contar con herramientas tecnoldgicas adecuadas y la
articulacion con observatorios de género territoriales con el fin de generar, entre otras iniciativas,
mapeos territoriales de seguridad en las zonas urbanas y rurales de manera tal que puedan trabajar
mancomunadamente con la Policia y la Fiscalia.

El Consejo Nacional de la Mujer debe estar compuesto por mujeres representantes de
organizaciones sociales diversas, expertas y conocedoras de los derechos de las mujeres y el enfogque
de género. Sin ningun sesgo religioso o personal que pueda promover lineas 0 mandatos de
discriminacion o falta de respeto a cualquier minoria, preferiblemente este Consejo debera ser
elegido y/o consensuado por las principales plataformas de mujeres del pais.

De la misma manera, las Secretarias de la Mujer Municipales, los Observatorios de Género
Territoriales y los Grupos de Género gque se plantean crear en las entidades deberan tener estas
mismas consideraciones de contratacion de funcionarios a fin de garantizar acciones especificas en
DD. HH. para las mujeres desde sus diversidades, enfatizando en la territorializacion de los
proyectos y programas de trabajadoras rurales.

Los programas de formacidn que se realicen a hombres y nifios en el tema de masculinidades no
violentas deben ser organizados, planteados y estructurados por organizaciones sociales de mujeres
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gue reconozcan sus derechos a partir de los tratados internacionales y las leyes nacionales en contra
de cualquier tipo de violencia.

B. Empoderamiento educativo y econémico para la eliminacion de brechas de género
en el mercado laboral

Sector mujeres

Se requiere fortalecer y promover la autonomia econémica de las mujeres a través del acceso a
trabajos decentes, con garantias de igualdad salarial, en ambientes libres de acoso y discriminacion.

Una estrategia clave para el incremento de la productividad en las empresas lideradas por mujeres,
consiste en el acceso a microcréditos y créditos blandos. Asi como mantener actualizados Censos
Empresariales anuales, con indicadores diferenciales que den cuenta de las diferencias estructurales
y brechas de genero laboral.

Se propone también fortalecer los proyectos productivos y de transformacién de productos,
organizar cooperativas y procesos organizativos para las mujeres con el fin de generar procesos
econdmicos, sostenibles y ambientales. De manera tal que puedan gozar de beneficios como la
disminucion de impuestos y el acceso a créditos blandos sin intereses.

Garantizar el acceso a educacién de calidad urbanay rural, enfocadas a incrementar las politicas de
trabajo decente, teniendo en cuenta politicas de seguridad social, fiscal, tributaria y de gasto con
enfoque de género y derechos de las mujeres. Incrementando la construccidn de guarderias y
hogares infantiles cerca de las zonas de trabajo.

Reducir los intereses de mora en los préstamos del Icetex, promover lineas de crédito para mujeres
jovenes de bajos recursos, madres adolescentes y mujeres rurales. Incrementar la oferta de
programas educativos virtuales, que garanticen el acceso a mujeres de bajos recursos o con
dificultades de cualquier tipo. Aumento del presupuesto para la educacion superior en investigacion
e innovacion.

Enfocar la educacion de nifias y jovenes en el desarrollo de competencias en materias como
matematicas, fisica, ciencias, biologia o educacion fisica, eliminando prejuicios y falsos estereotipos
de género. Hay que trabajar los temas de formacion y empoderamiento que fortalezcan el
autoestima de las mujeres, nifias y jovenes, y realizar programas de prevencion de reclutamiento
forzado de grupos armados al margen de la ley esto con el fin de desaprender los estereotipos
culturales de género y evitar la desercion escolar. Incluyendo materias como la Catedra de la Paz
con enfoque de derechos humanos, e historia de Colombia. Ademas de plantear la construccién de
nuevos centros educativos con base en la oferta de servicios y la demanda de estudiantes.

La oferta laboral para las mujeres debe enfocarse hacia la formalizacion y la igualdad salarial,
principalmente; ademas, mejorar las condiciones frente a la calidad de los empleos, como horarios
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flexibles, apoyo econdmico o de formacién contable en redes de comercializacion y esquemas
asociativos.

Disminucién de tramites burocréticos y facilidades de exenciones tributarias para el acceso a
recursos financieros o planes semilla que requieran las mujeres empresarias.

Fortalecimiento a la pequefia empresa liderada por mujeres para obtener registros INVIMA que les
facilite el acceso a mercados nacionales e internacionales teniendo en cuenta la competitividad en
los procesos de manufactura y demas requisitos. Capacitacion en marketing digital que
promocionen los proyectos de mujeres en zonas rurales y urbanas.

Realizar procesos formativos virtuales relacionados con la administracion de empresas, educacion
financiera, elaboracion de proyectos, capacitacion financiera y de seguridad social, manejo de
recursos, comercializacion y produccidn que entiendan las necesidades diferenciales de las mujeres.
Teniendo en cuenta los saberes individuales, se recomienda dar la oportunidad de homologar
titulos ante las universidades e institutos tecnolégicos.

C. Elcuidadoy otras acciones coordinadas
Sector mujeres

Programas de cuidado a personas que requieren apoyo especial en los hogares, sea en centros
especializados particulares o privados a nivel urbano y rural, para ello se busca el fortalecimiento
de las medidas de proteccion al adulto mayor inscritas en la Ley 1850 de 2017. Garantizando la
operatividad e implementacion de las politicas publicas que permitan mejorar su calidad de vida.

Gestion de iniciativas empresariales para mujeres en situacion de discapacidad, con programas de
inclusion laboral, social y productiva.

Reglamentar la Ley 1413 de 2010 “Regula la inclusién de la economia del cuidado en el sistema de
cuentas nacionales”, con el fin de otorgar subsidios a mujeres cabeza de hogar que no accedan a
trabajos remunerados estables, se recomienda la inclusion de la Encuesta Nacional de Usos del
Tiempo con el fin de contabilizar el aporte de las mujeres rurales.

D. Empoderamiento politico para la participacion de las mujeres en escenarios de
poder y toma de decisiones

Sector mujeres

Promover las escuelas de formacidn politica itinerantes, prevencion de violencias, enfoque de
género y de derechos de las mujeres no s6lo en lo que compete a la politica partidaria, sino en los
demas espacios de participacion ciudadana con el fin de fortalecer liderazgos y disminuir todas las
formas de discriminacion politica para generar mayor capacidad de incidencia en los espacios
institucionales y sociales, como el Consejo Nacional de Planeacion, las estructuras del Sistema
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Nacional de Planeacién, Asambleas y Tribunales Departamentales, Consejos y Veedurias
Municipales y Juntas de Accion Comunal.

Asesoria y veeduria financiera a organizaciones sociales y defensoras de derechos humanos, con el
fin de apoyar la gestion de entidades territoriales, haciendo una revision de la atencion de los
funcionarios publicos y el seguimiento a los proyectos realizados.

Capacitar y divulgar las leyes y decretos que reconocen los derechos de las mujeres. Ademas de
implementar proyectos de autocuidado y defensa personal.

Incrementar el presupuesto al Sistema General de Participacion e incidencia de las mujeres.

E. Derechos sexuales y reproductivos: promover el bienestar y la salud de las mujeres
Sector mujeres

Garantizar la inclusion de estos derechos en los Planes Educativos Institucionales para prevenir el
embarazo adolescente y las ETS a través de capacitaciones permanentes a docentes y demas
comunidad educativa (incluyendo padres de familia) en género, respeto de la diferencia, salud
sexual y reproductiva. E implementar procesos que respondan y solucionen el acceso a la justicia a
mujeres y nifias victimas de violencia sexual, y/o violencia obstétrica.

Fortalecer y promover la autonomia de las mujeres, respetar su capacidad de dirigir su vida y su
cuerpo. Sin ser estigmatizadas 0 amenazadas por ejercer sus derechos.

Mejorar las condiciones de contratacion para el personal médico y demas asistentes del servicio de
salud, ademés de brindar conferencias y capacitaciones relacionadas con los derechos de las
mujeres, mujeres LBTI y el cumplimiento de los compromisos internacionales.

Sector social - Iniciativa NinezYa

Propuesta de inclusién (subraaado) en el diagndstico:

Asi mismo, el establecimiento de relaciones mas justas democréaticas y responsables. Es asi como se
plantea la consolidacion del sistema de convivencia escolar, como estrategia para que desde el
sector educativo se realicen acciones de prevencion de violencias contra las nifias, los nifios y los
adolescentes teniendo en cuenta los diferentes criterios de discriminacion diferenciados por

7

genero.

Propuesta de inclusién (subrayado) en la estrategia a. Reducir practicas nocivas
relacionadas con el matrimonio infantil o las uniones tempranas:

e ElInstituto Colombiano de Bienestar Familiar impulsaré la Ley que elimine del Cédigo Civil,
la excepcion para que personas menores de edad puedan contraer matrimonio con
autorizacion de sus padres, madres 0 tutores, y asi mismo se penalice las acciones que
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induzcan a las nifias, nifios y a adolescentes hacia esta préactica nociva y otras derivadas de
esta. En este sentido, se debe fortalecer el acceso a la justicia de las nifias, nifios, adolescentes
y las familias de manera diferenciada en el marco de la estrategia relacionada con la creacion
del subsistema de proteccién de derechos que prevenga las violencias y las situaciones de
vulneracion de derechos, de los nifios, nifias y adolescentes, el cual estd contemplado en la
linea del PND “Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia

hasta la adolescencia”.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en los entornos y en la promocion de
territorios de proteccién integral, la linea del PND “Primero los nifios: desarrollo integral
desde la primera infancia hasta la adolescencia”, generard mecanismos para que las
comunidades identifiquen y reporten situaciones sobre practicas nocivas contra las nifias,
nifios y adolescentes, de manera diferenciada por género.

Propuesta de inclusion (subrayado) en la estrategia b. EI Ministerio de Educacién
Nacional consolidara el Sistema Nacional de Convivencia Escolar para que desde los
comités de convivencia escolar se prevengan las violencias y la discriminacién contra
nifias y adolescentes:

El Ministerio de Educacion Nacional consolidard el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar, Ley 1620 de 2013, para que desde los Comités de Convivencia Escolar se generen
estrategias de prevencion de violencias contra las nifias, nifios y adolescentes, se conozca y
active la ruta de atencidn en caso de que se evidencie o presente una situacion de violencias
contra las nifias, nifios y adolescentes, teniendo en cuenta criterios de discriminacién
basadas en la raza, la apariencia fisica, la discapacidad, el sexo, la orientacion sexual, la
identidad de género, el origen familiar, entre otros.

En la tabla 39. Vinculos Pactos: todos por su desarrollo integral:

- Estrategia: Impulsar el empoderamiento de las adolescentes y las decisiones a las
que se enfrenten en el trabajo, educacion y derechos sexuales y reproductivos, a través
de la formacién de pares lideres en los establecimientos educativos y la comunidad.

- Estrategia: Fortalecimiento de la estrategia de prevencion de embarazo en la
adolescencia con enfasis en la ruralidad que articule desarrollo de competencias
especificas en sexualidad y servicios amigables de salud sexual y reproductiva para
adolescentes.

- Estrategia: Impulsar el desarrollo de relaciones democraticas y el empoderamiento
de las nifias y las adolescentes dentro de sus familias, a través de estrategias de
participacion comunitaria que involucre a hombres y mujeres.
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F. Promocion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias

Sector mujeres

Garantizar la construccién e implementacion clara de rutas de atencion y proteccion a mujeres
victimas de violencia, teniendo en cuenta lo estipulado en la Ley 1257/08 y la Ley 1719 de 2014,
uno de los factores que colaboran con los altos indices de impunidad es el incumplimiento y la falta
de claridad en las rutas de atencion, ademas del desconocimiento general de la Ley 1257 de 2008,
y las garantias de actuacion oportunay efectiva de la justicia, la cual esta centrada en las comisarias
de familia que no estan respondiendo como debe ser; es urgente definir la linea juridica y
administrativa de las mismas sacandolas de la administracion de los territorios para garantizar
continuidad, imparcialidad y trabajo en consecuencia con las normas y garantia de los derechos de
las mujeres.

Promover la articulacion institucional entre las Comisarias de Familia, la Fiscalia y la Policia con el
fin de acercarlas a las comunidades y evitar cualquier forma de revictimizacién, asi como con los
Observatorios de Violencia contra las mujeres y la poblacion LBTI para que se generen indicadores
y estrategias que disminuyan los indices de violencia y agresion.

Realizar acciones coordinadas de incidencia y trabajo con el Comité Nacional de Seguimiento de la
Ley 1257 de 2008 y la Ley 1719 de 2014 y las Mesas Interinstitucionales de Violencias contra la
mujer, continuar realizando acciones descentralizadas y de articulacién con los entes territoriales
en donde incluyan en sus analisis las mujeres con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

Implementar de manera agil y efectiva la Ley 1761 o Ley Rosa Elvira Cely, la cual reconoce el
feminicidio como un delito auténomao, que se ve exacerbado por el hecho de ser mujer y para ello se
incrementaron las penas en prision y la perdida de beneficios penales.

Incentivar el uso de la linea telefénica #155, promocionar espacios fisicos y virtuales para la
recepcion de denuncias. Ademas de ofrecer acompafiamiento y seguimiento psicosocial y juridico.

Se plantea trabajar con los medios de comunicacién para favorecer el respeto en la diversidad y la
valoracién de lo femenino. Para ello se requieren campafas de proteccion y prevencion de la
violencia, temas de autocuidado - autoestima - empoderamiento personal.

Mejorar y hacer capacitaciones continuamente a funcionarias/os de la Fiscalia, la Defensoria, la
Procuraduriay Fuerza Publica a fin de cumplir cabalmente con los mandatos en derechos humanos,
no discriminacién y convivencia.

Se debe propender por una efectiva articulacion institucional, con el fin de proteger los derechos
de las mujeres frente a cualquier tipo de violencia, promoviendo espacios confiables de denuncia
con funcionarios publicos que tengan pleno conocimiento de las Leyes y Decretos Reglamentarios,
ademas de ser respetuosos en la toma de denuncia y del proceso. Por otra parte, se necesita
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reestructurar la ruta de atencion de la Ley 1257/08 para que sea operativa y agil, que cuente con
recursos econdmicos y politicos y dignifique los derechos de las mujeres victimas.

Creacion de Casas Refugio y/o Casas de la Mujer, Secretarias de la mujer y de género a nivel
departamental y/o0 municipal, con dotacion idénea y apoyo psicolégico — individual y familiar-, en
donde se realicen procesos de formacion gratuita en temas de género, empoderamiento personal -
econdmico y politico. A fin de prevenir la delincuencia juvenil femenina, el reclutamiento forzado
en grupos armados ilegales o la violencia sexual.

Promocién y capacitacién a funcionarios publicos en temas de género, derechos humanos, ética y
confidencialidad, incluyendo a los vigilantes que limitan la entrada a las instituciones.

Incluir el enfoque de género y de derechos de las mujeres en el fortalecimiento de la Guardia
Indigena, Cimarrona y campesina. Es necesario que reconozcan los diferentes tipos de violencia
contra las mujeres y las nifias indigenas, en sus territorios y se evite cualquier tipo de
revictimizacion. Construir participativamente planes alternativos de protecciéon y autoproteccién
comunitaria, que fortalezcan la politica de prevencion y proteccién del Estado.

Mujeres diversas y con identidades no heteronormativas, sector mujeres

El reconocer los derechos de las mujeres LBTI y con identidades no heteronormativas, es un
principio bésico de igualdad y no discriminacién. Igualmente, la Ley 152/94 “Ley Orgénica de
Planeacién o del Plan de Desarrollo”, reconoce la necesidad de incluir y focalizar acciones a favor de
esta poblacién. Por ello, se plantean estos puntos basicos para que sean insertados en el PND:

e Desarrollar estrategias que eliminen estereotipos y cualquier tipo de discriminacion contra
las mujeres LBTI, incluyendo aquellas que se encuentren en ejercicio de prostitucion o
habitantes de calle. Incorporando estrategias de capacitacién para funcionarios publicos y
miembros de la Fuerza Publica.

e Establecer medidas que garanticen el respeto hacia las mujeres LBTI, a través de
capacitaciones, sensibilizaciones, campafias en medios masivos de comunicacion, e
implementar proyectos productivos para esta poblacion.

e Promover la inclusion de las mujeres LBTI en espacios de participacién y toma de decision,
reconociendo sus derechos y valores, desmitificando los falsos estereotipos que tanto dafian
a esta poblacion.

Sector social - Iniciativa NifiezYA

Propuesta de inclusién (subrayada) en las estrategias y programas

a. Prevencidn de la violencia basada en género desde el &mbito escolar

El sistema educativo y los entornos comunitarios son escenarios fundamentales para la prevencion
temprana de cualquier tipo de la violencia contra las nifias. Los ambientes escolares y comunitarios
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deben proporcionar entornos seguros en igualdad para nifios y nifias, potenciando su aprendizaje
y desarrollo. En este sentido, desde el Sistema de Convivencia Escolar, el Ministerio de Educacion
fortalecerd el enfoque de la prevencidn primaria, para lo cual se realizaran acciones pedagégicas de
formacion y acompafiamiento a maestros y la comunidad educativa en general, para el fomento de
las competencias ciudadanas y socioemocionales en relacion con la educacion en derechos humanos
y derechos sexuales y reproductivos, asi como para la erradicacién de la discriminacion y
reproduccion de estereotipos de género que podrian repercutir en actos de violencia futura.

c. Creacion del mecanismo de coordinacion intersectorial e interinstitucional para el abordaje
integral de las violencias de género.

Estos mecanismos interinstitucionales e intersectoriales realizardn un abordaje integral de las
violencias de género con participacion activa de mujeres lideres que garantice una atencién integral
a la victima y que cubra desde procesos de prevencidn que permitan la identificacién de riesgos y
vulnerabilidades especiales en la poblacion, la deteccion, y la orientacion a servicios de atencion
ofrecidos por los sectores de salud, proteccion, educacion y justicia.

G. Mujeres rurales como pilar de desarrollo en el campo
Sector mujeres

El mejoramiento de la calidad educativa, de salud y pensiones, particularmente en las zonas rurales,
requiere del compromiso real de las Instituciones Regionales y Locales. Teniendo en cuenta la
cobertura, atencion, infraestructura y dotacion. Ademas, se propone crear un programa nacional
de formacion en derechos humanos y género, desarrollado de manera articulada entre las
Universidades y las Organizaciones Sociales de Mujeres que conocen el enfoque de derechos y
aplican la normatividad internacional; de manera tal que se erradiquen todas las préacticas
discriminatorias en las escuelas y colegios, inscritas en manuales de convivencia comdnmente.

El fortalecimiento institucional que se realiza a la CPEM debe ir en la misma linea de apoyar la
Direccién de Mujer Rural como mecanismo articulador de estrategias que impulsen el desarrollo de
las trabajadoras rurales en el pais, por ello se propone elevarla a la categoria de Viceministerio para
la Mujer Rural.

Garantizar la titulacion, legalizacién y acceso a la tierra, es decir, en el marco de la integralidad, a
través de créditos blandos, formacion en economias solidarias, servicios basicos, acceso al agua y la
conservacion del medio ambiente. De manera tal que se promuevan y apoyen proyectos productivos
y de transformacidon que atiendan las necesidades diferenciales de las mujeres rurales.

Créditos blandos para obtener maquinaria, formacion financiera y administrativa generando
alianzas y cooperativas regionales y/o municipales que propendan por la sostenibilidad de los
procesos econémicos. Construccion de Centros de Acopio Municipal, en donde puedan guardar y
negociar sus productos.
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Democratizacion del acceso a la tierra para comunidades rurales, mujeres que trabajan la economia
propia, creando escuelas de formacién relacionadas con la economia campesina en donde sean
incluidas las mujeres jévenes. Ademas de propiciar y promocionar mercados campesinos en las
cabeceras municipales con garantias de acceso y participacion efectiva a mujeres.

Promover las iniciativas de agricultura familiar y pequefias productoras a través del Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG) articulado con el Ministerio del Medio Ambiente y con las
instituciones territoriales que conozcan las leyes, normas, politicas y el mismo territorio; de manera
tal que las organizaciones y cooperativas de mujeres dispongan de acompafiamiento continuo y
efectivo en sus procesos. Fortaleciendo los presupuestos y programas de desarrollo rural en los que
sean incluidas las mujeres y sus organizaciones.

Operativizar e Implementar el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR), garantizar
el funcionamiento y la dotacion de recursos humanos/financieros para que apoyen los proyectos
dirigidos por mujeres y sus organizaciones.

El Estado debe cumplir con los acuerdos logrados con las comunidades rurales (San Jacinto,
ASOMUPROCA, Alta Montafia, comunidades campesinas del Atlantico).

Se requiere la implementacion y reglamentacion efectiva de la Ley 731/2002, de mujer rural; la
formulacién de la Politica Publica Nacional de Mujeres Rurales y un Documento CONPES que
facilite la ejecucion de planes y proyectos a nivel nacional, para él ya se tienen los lineamientos
generales ademas de cumplir cabalmente con los mecanismos que otorgan los PDET en las regiones
en donde se han establecido. Se propone la revision y actualizacion participativa de la
reglamentacién de la ley para que recoja los aportes de las mujeres rurales.

Se debe revisar el reglamento del Comité Interinstitucional de la Ley 731/2002, para que Se recojan
las propuestas presentadas por las mujeres rurales y sus organizaciones ante las diferentes
instancias del Estado.

Sector campesino - ANUC, comentarios y propuestas

Linea 7: Mujeres rurales como pilar de desarrollo en el campo

El empoderamiento social de las mujeres en el campo debe incluir el reconocimiento de los
subsectores que alli se registran. Por mujeres rurales podria entenderse a todas aquellas que habitan
o residen en el campo. Sin embargo, es innegable que el subsector fundamental alli es la mujer
campesina, la cual tiene una caracterizacion especial y diferenciadora de otras que habitando en el
campo no se dedican a las actividades de la economia campesina. En esa misma direccion, su
empoderamiento debe incorporar la facilitacion para que ellas puedan contar con organizaciones o
asociaciones ya sea de género, o el apoyo puntual para que quienes en ejercicio de su libertad de
asociacion optan por afiliarse a asociaciones mixtas, en cuyo caso habra de propenderse por que
ganen espacio como sector de mujeres campesinas al interior de tales organizaciones mixtas.
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Sector campesino, ANUC, comentarios y propuestas.

Objetivo 1: Garantizar la inclusién de las mujeres rurales en los procesos de ordenamiento social
y productivo, la extension agropecuaria y el emprendimiento para la generacion de ingresos, que
conduzcan a un desarrollo rural equitativo y sostenible.

Se propone adicionar una nueva estrategia a este objetivo que diga:

e Garantizar las condiciones y promover la organizacion de las mujeres campesinas en
asociaciones de género o mixtas con reconocimiento y espacios de participacion y decision
al interior de dichas asociaciones.

H. Equidad de género para alcanzar la paz que nos une
Sector mujeres

“Las mujeres no somos botin de guerra” es una frase con que las mujeres inician su presentacion,
exponiendo la necesidad individual y colectiva de sacarnos de una guerra que no es nuestra y ha
dificultado su desarrollo econémico y personal.

Se solicita la pronta atencién y dar soluciones efectivas frente a las amenazas que se realizan contra
las mujeres lideresas y sus procesos con las comunidades. De la misma manera se insta a la Unidad
Nacional de Proteccion en el cumplimiento de las medidas de proteccion diferencial y las garantias
de participacion de quienes han sido amenazadas.

Garantizar la implementacion y construccion del Plan de Accion de la Resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, ademas de fortalecer las instancias para la implementacion,
seguimiento y vigilancia del enfoque de género y derechos de las mujeres en el Acuerdo, Exigen la
pronta implementacion del Acuerdo de Paz y los 130 compromisos de género que se suscribieron
con su firma. Asegurar la reincorporacion de las mujeres excombatientes garantizdndoles sus
derechos y su bienestar.

Implementar de manera efectiva, el Plan Marco de Implementacion y el CONPES 3932 de 2018
como parte de la politica nacional para la reincorporacién social y econdmica y se garanticen los
derechos de las mujeres en proceso de reincorporacion. Apoyar la Jurisdiccion Especial para la Paz,
que cuente con sostenibilidad administrativa y financiera para garantizar la atencion integral a las
victimas del conflicto armado.

Incrementar el presupuesto para la atencidn de programas de reparacién a mujeres victimas del
conflicto armado, asi como el apoyo para sus procesos en laconformacion de proyectos productivos.
Garantizar el acceso de la Reparacién Integral con criterios acordes con la Ley 1448/11 “Medidas
de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno”. Inclusién
de los derechos de las mujeres victimas desde sus diversidades en el CONPES 3784 para mujeres
victimas del conflicto armado, los planes de reparacion colectiva, Planes de Desarrollo y POT e
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inclusion de las mujeres en los procesos de retorno y restitucion de tierras con garantias de
proteccion y seguridad.

Establecer un sistema de seguimiento a las acciones desarrolladas que favorezcan a las mujeres
victimas del conflicto armado.

XVII. Pacto por la descentralizacion: Conectar territorios, gobiernosy
poblaciones

Confederacion Colombiana de ONG (CCONG), comentarios

Narrativa, aclaraciones (subrayado): La combinacion de esta nueva visién de desarrollo regional, la
categorizacion de las subregiones funcionales, el reconocimiento y aprovechamiento de los vinculos
existentes y la existencia de nodos de desarrollo, refleja una nocion de desarrollo territorial que no
responde Unicamente a un canal indirecto de politica social focalizada, sino que también busca
promover el canal para la reconstruccion del territorio, con la mirada y suefios de los diferentes
actores que lo habitan y muy especialmente con la vocacion de los territorios de acuerdo con la
culturay las formas tradicionales de transformar y aprovechar los recursos de manera sostenible y
amigable; y reconocimiento de los potenciales del crecimiento econdmico, buscando fomentar
mercados e impulsar nodos de desarrollo tanto urbanos como de zonas intermedias y rurales. Esto
cambia la nocion de desarrollo regional, y la innovacion de este PND, se basa en reconocer a los
ciudadanos y ciudadanas que habitan, reconocen y hacen propio el territorio; generando y
fortaleciendo escenarios de gobernanza, participacion y de sostenibilidad territorial, ambiental,
cultural y social, como los elementos centrales del Desarrollo territorial.

Fundacion Amanecer, propuesta de insercién

El disefio de politicas diferenciadas segin vocacidn y potencial y conectar territorios, resulta mas
apremiante aun cuando se evidencia que la conexién al sistema de ciudades y nodos dinamizadores
genera inclusion social y productiva

Agregar:

Esta inclusion social y productiva se refleja de igual forma en la participacién de la sociedad civil en
la escritura de las politicas publicas, es por ello que a las OSC se les deben garantizar el derecho a la
participacion para la efectividad e incidencia de las instancias de participacién ciudadana en las
politicas publicas y a su vez desde las instituciones se debe generar un ambiente habilitante desde
el enfoque de instrumentos de politicas publicas en el cual también se encuentre una herramienta
que potencie fortalezca y valorice los procesos solidarios y colaborativos que se articulan en redes
plataformas y sinergias. Una vez armonizado el objeto de descentralizacion de la mano de las
proyecciones territoriales priorizando a la sociedad civil, se generan ejercicios de desarrollo mas
sostenibles por su esencia de construccion participativa.
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Diagnostico, insercion, CCONG
Los bajos niveles de promocidn de la Planeacion Participativa se explican por factores como:

e La Ley 152, establece la obligatoriedad de que los Consejos de Planeacion (nacional y
territorial) promuevan la construccion del concepto a los planes de desarrollo y los planes
de Ordenamiento; pero no son vinculantes, ni de cumplimiento por parte de los Gobiernos.
Por lo tanto, se limita la democracia participativa.

e Noseaplica lo establecido en la Ley, relacionado con los Presupuestos Participativos; por lo
tanto, la poblacion no decide efectivamente sobre su desarrollo.

e No se esta reconociendo los instrumentos de participacion ciudadana frente al uso del
territorio, especialmente lo relacionado con la consulta popular y el referendo (Ley 132)
frente al derecho al agua, y al ambiente sano, a la biodiversidad, y a la ruralidad entre otros
aspectos; limitando los procesos ciudadanos frente a la mineria y al fracking.

e No se estd aplicando con la efectividad y rigurosidad lo que establece la Convencion
Internacional, relacionada con los Consulta Previa en los territorios de los pueblos
originarios y los pueblos afrodescendientes.

e El establecimiento y creacién de escenarios ciudadanos paralelos para la construccion de
planes de accion territorial, que desconocen los escenarios de participacidn establecidos en
la normatividad.

Sector Comunidades negras y afrocolombianas

Ordenar el territorio de manera sustentable

Impulsar en los territorios afrocolombianos un programa de restauracion, reforestacion y
aprovechamiento de los suelos destruidos por las explotaciones mineras, la deforestacién y los
megaproyectos de infraestructura, proponiendo un modelo de crecimiento verde y desarrollo
sustentable, a través de la comercializacion de CO..

Adecuacion institucional para la implementacion del enfoque diferencial étnico afrocolombiano en
las estrategias, programas y proyectos de inversion de cada uno de los Ministerios, Agencias e
Institutos del Gobiernos Nacional

Generar condiciones de desarrollo fronterizo inclusivo.

Realizacion de una caracterizacion de la poblacion afrocolombiana de las zonas de fronteras, para
el disefio de programas y proyectos que respondan a la necesidades y oportunidades del territorio

Fortalecer y potenciar el uso de los recursos pablicos a través de inversiones estratégicas.

Insercion, CCONG: Fortalecimiento de la Planeacion y Presupuesto Participativo
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Objetivo: Consolidar una estrategia para fortalecer las procesos de planeacion y presupuesto
participativos, a partir de la modificacion de la Ley 152 de 1994, y la implementacién efectiva de
los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la Ley 134 de 1994, la Ley de 1757 de
2015; y el Decreto 885 de 2017, y lo pertinente sobre la Consulta Previa (Convenio 169 de 1989 de
las OIT y la norma colombiana que lo adopta) .

e El Ministerio del Interior, el DNP y demas instituciones relacionadas con estos temas
deberan fortalecer y potenciar el rol politico y de desarrollo de los Consejos e Instancias
ciudadanas que tienen dentro de sus funciones las Planeacion Participativa en las Politicas
Publicas; y proponer la modificacion de la Legislacion para hacer su conceptos y
recomendaciones vinculantes.

e ElMinisterio del Interior y el DNP deberan garantizar que la participacién de los y las lideres
en las instancias y escenarios de participacion, sean el resultado de procesos internos y
auténomos de eleccién o designacién de los sectores; no puede ser optativo o decisorio del
gobernante. Esta forma potencia la representatividad, y la vinculacion real de los sectores
en la toma de decisiones; obligando a los mismos a adoptar y establecer esquemas de
autorregulacién y la rendicion social pablica de cuentas de los lideres y lideresas que hacen
parte de estas instancias.

e El Ministerio del Interior y el DNP deberan promover la consolidacién de un Sistema
Pedagdgico (no acumulativo, si articulador y del sector) que permita re-conocer, re-valorar,
y re- implementar las lecciones aprendidas de las instancias de participacién, en temas
relacionados con la incidencia real y cuantificable de las instancias, las buenas préacticas de
relacionamiento con los gobiernos; entre otros aspectos, de tal manera que puedan ser
socializadas e implementadas.

» Los Gobiernos, deberan establecer canales que les permitan mantener un Dialogo constante,
fluido, pedag6gico, propositivo, con las diferentes instancias de planeacion y participacion,
fomentando asi buenos proceso de gobernanzay de desarrollo territorial.

Indicadores, insercion, CCONG

Modernizacion y ajuste de la normatividad actual relacionada con la garantia del derecho a la
Planeacion Participativa en los Planes de Desarrollo, los Planes de Ordenamiento territorial y en
las Politicas Publicas; asi como del alcance y la vinculacion de las decisiones con los mecanismos de
participacion ciudadana.

50% de los conceptos de los Consejos de Planeacion Territorial tienen un caracter vinculante en los
planes de desarrollo 2020-2024.

80% de los conceptos de los Consejos de Planeacion Territorial tienen un caracter vinculante, en la
revision de los Planes de Ordenamiento Territorial.
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El 90% de los Consejos de Participacion Ciudadana Territorial se encuentran en funcionamiento y
ejercen su rol en las politicas Publicas relacionadas.

EI 90% de los Consejos de Paz territoriales se encuentran en funcionamiento y ejercen su rol en las
Politicas Publicas relacionadas.

Sector Social Fundacién Reconciliacion y Paz
Recomendaciones al PND para para fortalecer los procesos de descentralizacion fiscal

Este documento contiene recomendaciones al PND para mejorar la descentralizacion
administrativa y fiscal. Reconociendo la amplitud del tema se abordan diversos elementos como la
representacion politica en las diferentes regiones, un tema esencial de posicionamiento de
necesidades territoriales locales; con una segunda veta que son las capacidades; y un ultimo tema
relacionado con el flujo de recursos por concepto de regalias y transferencias, asi como la posibilidad
de mejorar ingresos propios. De esta manera de cara a algunas necesidades identificadas se
priorizaran algunas propuestas relacionadas con el PND, como funcion publica, las capacidades
sectoriales, la descentralizacion asimétrica, el monto y distribucion SGP, asi como recaudos de
ingresos propios.

Frente a la descentralizacion administrativa se realizaron ocho propuestas, de las cuales para PND
se priorizan algunas. La primera es la necesidad del establecimiento en el Plan Nacional de
Desarrollo de una Misidn de autonomia, descentralizacién, competencias y recursos para el
desarrollo territorial, con el objetivo de formular recomendaciones de politica publica que redefinan
las competencias, recursos, fuentes de financiacién, estructura, autonomia y forma de
relacionamiento de los distintos niveles de la organizacion estatal, en busqueda de potenciar el
desarrollo integral y armdnico del pais y sus regiones, con base en el fortalecimiento politico, fiscal
y administrativo de sus entidades territoriales.

En la apuesta dos con miras de impulsar la descentralizacion asimétrica se propone realizar un
mapeo claro de las competencias de las entidades territoriales y de la nacidn, con el objetivo de
revisar las funciones de cada nivel, en busca de generar un esquema claro de competencias, en el
que se promueva la separacion de competencias y el principio de subsidiariedad, como primer
insumo a la Mision.

Dentro de una tercera propuesta se considera incluir en el Plan Nacional de Desarrollo un Programa
de fortalecimiento y apalancamiento de capacidades municipales y de territorios indigenas en el
apartado de gestion territorial, en el cual se elaboraria una estrategia de plantas potentes de
acompafiamiento, estas se deberan estar ceflidas a metas especificas como nimero de proyectos de
inversién gestionados, proyectos elaborados, etc.

La propuesta cuatro se relaciona con las Entidades Territoriales Indigenas para ello se propone
incluirlas en el Programa de fortalecimiento y apalancamiento de capacidades municipales y de
territorios indigenas.
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Para reducir la brecha entre gastos de funcionamiento y de inversion, con el objetivo de mejorar las
capacidades de las entidades territoriales, la propuesta cinco insta a migrar a un nuevo esquema de
seguimiento fiscal a las entidades territoriales, basado en la descentralizacion asimétrica y en la
mayor disponibilidad de informacion, con un énfasis en recategorizacion.

Frente al apartado de descentralizacion fiscal, se encuentra principalmente que se ha generado
inequidad territorial, pues, no se han hecho los esfuerzos suficientes para mejorar las condiciones
fiscales de las entidades con bajos niveles de desarrollo institucional. Es por ello que se proponen
tres apuestas prioritarias en términos fiscales que se requieren en forma urgente.

Dentro de la propuesta seis, se insta a crear una destinacion especifica destinada a gastos de
inversion, paralos municipios con menor desarrollo social y econémico, dentro del Sistema General
de Participaciones, destinando el 30% del incremento del SGP de los proximos afios para la creacién
de una asignacion especial compensatoria destinada a los municipios con menor desarrollo
econdémico y social.

Como séptima propuesta esta eliminar los OCAD municipales para todos los fondos y todas las
destinaciones. Esto debido a que generan importantes costos de transaccion que dificultan el
cumplimiento de los planes de desarrollo territoriales y que complican la situacion de las entidades
territoriales con menor desempefio institucional. Estos organismos pueden ayudar en la asignacion
de recursos, en especial cuando se trata de la generacion de procesos de regionalizacién, sin
embargo, su existencia es menos justificable cuando se trabaja en contextos locales y cudndo no hay
importantes flujos de recursos, de forma tal, que la existencia de OCAD municipales no tienen una
gran justificacion.

Finalmente, frente a Catastro Multipropdsito, se hacen algunas propuestas como; calcular los topes
al incremento anual de los avaltos, por sus efectos en el recaudo efectivo y sus efectos en materia
de progresividad para cada municipio y no sobre la base de la meta de inflacién que fija el Banco de
la Republica. Cerrando con la propuesta de elaborar y concertar las guias metodoldgicas para la
gestion catastral en territorios con presencia de pueblos y comunidades Indigenas y de Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros (NARP), se celebra que las otras propuestas frente al tema
ya han sido recogidas en el actual documento Bases del PND.

Recomendacion Detalle Entidad | Normativa
1 | Consolidar una Misién de Incluir en la propuesta estructura, DNP PND
autonomia, descentralizacion, plazos, integrantes.
competencias y recursos parael
desarrollo territorial
Hacer un mapeo claro de las El mapeo permitira identificar todas | DNP PND

competencias de las entidades
territoriales y de la naciéon como
insumo basico para la mision de la
descentralizacion.

las competencias que han sido
asignado por la normativa a las
entidades territoriales,
distinguiendo entre aquellas
competencias que se estan
ejerciendo de forma adecuada y las
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Recomendacion

Detalle

Entidad

Normativa

que han sido olvidadas. Al mismo
tiempo permitird identificar los
recursos asignados a tales
competencias.

Fomentar un “gran empuje” a las
capacidades de las entidades
territoriales.

Permitir la creacién de “Plantas
Potentes”, es decir, de equipos de
carécter temporal, de amplias
capacidades y experiencia, para el
fortalecimiento de las entidades
territoriales de bajo desarrollo
institucional. Estas plantas podran
servir simultdneamente a varias
entidades territoriales y seran
cofinanciadas por el gobierno
nacional y las mismas.

DNP

PND

Desarrollar el mandato
constitucional de establecer
Entidades Territoriales Indigenas

Generar capacidades en dichas
entidades desde el orden central
para asumir las competencias
administrativas y fiscales que esto
conllevaria, incluirlas en el Programa
de fortalecimiento y apalancamiento
de capacidades municipales y de
territorios indigenas incluyéndolas
en el Programa de fortalecimiento y
apalancamiento de capacidades
municipales y de territorios
indigenas

Reducir la brecha entre gastos de
funcionamiento y de inversion

Reformar la Ley 617 de 2000 a partir
de la creacién de un nuevo sistema
de seguimiento fiscal a las entidades
territoriales, basado en la
descentralizacion asimétricay en la
mayor disponibilidad de
informacion.

DNP

PND

Crear una asignacién especial
compensatoria en el SGP

Destinar el 30% del incremento del
SGP de los proximos afios para la
creacion de una asignacion especial
compensatoria destinada a los
municipios con menor desarrollo
econdmico y social.

DNP

PND

Mejorar la eficiencia en la
asignacion de los recursos del
Sistema General de Regalias

Se propone la expedicién de un
nuevo acto legislativo en el que se
eliminen los OCAD’s municipales
para todos los fondos y todas las
destinaciones. Acto seguido, el
Consejo Rector del SGR expedira las
condiciones minimas que deberan
cumplir los proyectos que se
financien con recursos del sistemay
las condiciones minimas que debe
seguir la contratacién, lo anterior en

DNP

PND

183



Recomendacion Detalle Entidad | Normativa

el marco de la normativa vigente
sobre contratacion

Implementar el Catastro Calcular los topes al incremento DNP PND
multiproposito anual de los avallos, a partir del cual
se determina el impuesto predial,
por sus efectos en el recaudo efectivo
y sus efectos en materia de
progresividad para cada municipio 'y
no sobre la base de la meta de
inflacion que fija el Banco de la
Republica, como se propone
actualmente.

Elaborar y concertar las guias DNP PND
metodoldgicas para la gestion
catastral en territorios con presencia
de pueblos y comunidades Indigenas
y de Negros, Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueros (NARP).

Entidades territoriales. Departamentos analisis comparativos respecto a las

propuestas departamentales

Desarrollo de una mision de descentralizacion de competencias, recursos y autonomia
territorial.

Revision de las fuentes de recursos de los departamentos (optimizar impuestos existentes,
creacion de nuevos impuestos, compartir impuestos).

Retomar por parte de la Nacion la financiacion del NO PBS de Régimen Subsidiado.

Desarrollo de mecanismos alternativos de suministro de agua potable para zonas con
poblacion rural y dispersa.

Compensacion agropecuaria por actividades que afecten al territorio con potencial agricola.

Formulacion de planes regionales de mitigacion y adaptacion al cambio climético liderados
por las autoridades territoriales.

Crear un Sistema Integral de Informacion para el Posconflicto, con el fin de identificar
amenazas, medir el avance en la implementacion, cruce de informacién y seguimiento a la
inversion en los territorios.

Sistema de informacion con enfoque territorial y diferencial sobre los derechos de la nifiez,
gue coordine y sistematice los datos procedentes de diversas instituciones.

Cofinanciacion por parte del Estado de recursos de inversion de las RAP y la posibilidad de
presentar proyectos ante los OCAD, previa autorizacion y aval de las gobernaciones.
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e Articular el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Economia Naranja con los
departamentos, para apoyar los procesos locales de adopcidn y apropiacion tecnolégica para
la creacion de industrias de contenido digitales.

Propuestas omitidas presentadas por los departamentos.

Salud

De la totalidad de la propuesta de reforma al sistema de gestién y procedimientos no
contemplados en el Plan de Beneficios en Salud (NO PBS), se encuentra pendiente:

e Lacreacion de un mecanismo para la financiacion de bienes complementariosy de asistencia
social.

e Jurisdiccion especial en salud.
Educacién
e +Reasumir por parte de la Nacién la responsabilidad del PAE. Se ha propuesto que los

departamentos asuman la responsabilidad de cofinanciar la infraestructura y dotacién de
los restaurantes escolares.

e Reformar el Banco de la Excelencia, que permita que las entidades territoriales realicen
convocatorias puntuales de acuerdo con la necesidad del territorio.

Finanzas y descentralizacion

e Reformar estructuralmente el Sistema General de Participaciones (SGP), con el fin de elevar
progresivamente la participacion de las entidades territoriales en los Ingresos Corrientes de
la Nacion al 34%.

e Reformar al Fondo de Pensiones Territoriales (FONPET), que permita que los
departamentos que hayan cubierto el 90% o mas de su pasivo pensional, puedan utilizar un
porcentaje de las fuentes propias destinadas al Fondo, para inversion territorial.

e Impulsar desde la Nacién un programa de conciliacion de pasivos pensionales entre
entidades territoriales y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG).

Regalias - Infraestructura

* Mecanismo que unifique a través de una sola entidad las observaciones y posicion del
Gobierno Nacional, que simplifiquen tramites y requisitos, y defina un plazo maximo para
la viabilizacion, aprobacion y contratacion de los mencionados proyectos.

e Eliminar la figura de los OCAD.
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» Redistribuir los recursos de funcionamiento del SGR incrementando la asignacion territorial
a los equipos formuladores y estructuradores de proyectos.

* Programa nacional de construccién, mejoramiento y mantenimiento de vias secundarias,
asignando recursos del Presupuesto General de la Nacién, para su implementacién.

e Facilitar el acceso de las entidades territoriales a las canteras ubicadas en su territorio, para
la utilizacién de materiales de construccion, mediante autorizaciones temporales que
permitan la disminucion de costos de los proyectos viales.

Agua potable, sostenibilidad ambiental v gestién del riesqgo

e Retomar la cofinanciacidon nacional de los PDA.

e Consulta Previa a los mandatarios regionales y locales, con relacion a los licenciamientos
gue afecten ambientalmente a sus territorios.

Desarrollo rural

e Programa de fortalecimiento de capacidades de las Secretarias Departamentales y
Municipales de Agricultura.

e Politica pablica de estimulos fiscales y financieros para impulsar la inversién en el campo.

Nifiez

e Definir los costos reales y las fuentes de financiacion respectivas, para que los
departamentos y municipios puedan cumplir de manera eficaz con las competencias que les
han sido asignadas en cuanto a proteccion de la nifiez.

Fronteras y politica migratoria

e Incentivos tributarios en las fronteras para promover el desarrollo econémico.

» En las bases del Plan se omiten las caracteristicas fronterizas de la Region Caribe, Pacifico,
Santanderes y Kriol & Seaflower.

e Articular la Politica Migratoria Integral con la Politica de Desarrollo Fronterizo.

Paz vy sequridad

e Participacion activa de las autoridades departamentales y locales en el Consejo
Interinstitucional para el Posconflicto, y el Fondo Colombia en Paz.

e Instancia de articulacion permanente y vinculante de caracter multinivel para la paz.
e Implementacion de los Programas Municipales y Comunitarios de Sustitucion y Desarrollo

Alternativo.
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e Fortalecimiento técnico y presupuestal a los departamentos para planes y programas de
proteccion de lideres sociales.

Alertas para los departamentos del PND

En varios sectores se evidencia el desarrollo de politicas publicas de impacto en el territorio sin la
participacion de las entidades territoriales y el uso de los recursos del SGR para financiacién de de
competencias de orden nacional. Algunos ejemplos:

e Obras por regalias, necesaria su reglamentacion

e Atencion a la demanda de rehabilitacion fisica mental y psicosocial de las victimas a través
de estrategias individuales y grupales, para lo cual se buscara incrementar la cofinanciacion
de estas estrategias con recursos de las entidades territoriales.

e Formulacion de proyectos tipo susceptibles de ser financiados por el Fondo de Ctel para
cofinanciar a empresas que hagan uso o desarrollen actividades relacionadas con las TIC,
transformacion digital y desarrollo empresarial.

e Mejorar la asignacion de recursos de regalias en las entidades productoras de recursos
naturales no renovables, y promover la participacion de entidades publicas y empresas
privadas del sector extractivo mediante la habilitacion para la presentacion de proyectos de
impacto regional a los OCAD.

Politicas e inversiones para el desarrollo regional
Propuesta sector econémico

Incluir en las Bases del Plan la recomendacién de consolidar un esquema que garantice la existencia
y disponibilidad de los subsidios para adquisicion de vivienda, tales como el FRECH.

Incorporar un articulo que propenda por la modernizacion tecnolégica y simplificacion operativa
del proceso de otorgamiento y giro de los subsidios para adquisicion de vivienda y a la tasa de
interés, como los otorgados por Fonvivienda y los recursos del FRECH, y su necesaria integracion
y coherencia juridica, operativa y técnica con los esquemas de otorgamiento de financiacién para
adquisicion de vivienda por parte de las entidades especializadas en crédito hipotecario y/o leasing
habitacional.

Ordenamiento territorial, sector econémico

El marco normativo vigente presenta algunas ambigtiedades y vacios que han llevado en la préactica
a la confusion entre la accion y la actuacién urbanistica con las consecuencias que en materia de
ordenamiento territorial y seguridad juridica ello conlleva, dejando en indefinicion importantes
zonas de las ciudades o permitiendo su desarrollo informal en un abierto desconocimiento de las
situaciones juridicas consolidadas.
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De tal forma, se requiere la precision del &mbito de aplicacion, medios y contenido de las acciones
y las actuaciones urbanisticas, con el Unico fin de que todos los actores tanto publicos como
privados que intervienen en el ejercicio y aplicacion de la funcién publica del ordenamiento
territorial, tengan un marco objetivo, claro, simple y transparente en aras del cumplimiento de los
principios de dicha funcion en un marco de salvaguarda de la legalidad, el debido proceso, la
confianza legitimay la seguridad juridica.

El Plan Nacional de Desarrollo, de un lado, debe generar el marco de accion como condicién sine
gua non que sefale expresamente los requisitos, oportunidad, procedimientos, documentos y
estudios minimos que facultan a las autoridades municipales y distritos para emprender la revisién
0 ajuste del POT y la expedicion de los instrumentos de gestion y planificacion, maxime si se tiene
en cuenta que hoy las normas que reglamentan la materia son obsoletas; y, como se evidencio, se
han quedado cortas frente a las crecientes demandas de la dinamica del ordenamiento, por lo cual
se requiere una revisién estructural de las mismas.

De otro lado, se deben generar alternativas que permitan en un marco de colaboracion publico-
privada la financiacion o cofinanciacion en la elaboracion de estudios técnicos en la escala requerida
para las modificaciones de los POT u otros instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial, permitiendo mejoras y eficiencias en los procesos de habilitacion y desarrollo del suelo.

Sector mujeres y planeacion urbanay regional

La planeacion urbana y regional debe hacerse desde una mirada de derechos de las mujeres y de
género, teniendo en cuenta la afectacion diferencial de las vulnerabilidades y necesidades
particulares.

Generar cadenas productivas de las mujeres y para las mujeres, garantizando lineas de
infraestructura terrestre y de transporte multimodal; capacitacion en desarrollo empresarial y
contable ademas de promover las iniciativas de agroturismo y turismo ecoldgico gestionadas por
las mujeres. Por ejemplo, la promocion y exportacion de frutos amazonicos de proyectos liderados
por mujeres de la region.

Sector mujeres, desarrollo urbano

Generar lugares publicos inclusivos para las mujeres y las nifias, impulsando procesos educativos y
deportivos mixtos en areas deportivas no tradicionales.

Mejoramiento en la calidad y cobertura de las redes de iluminacion y telefonia en las zonas rurales
y periféricas.

Garantias de participacion de las mujeres y sus organizaciones en la planificacion de la ciudad,
espacios publicos y redes de movilidad y transporte.

Mejoramiento de las viviendas urbanas y rurales, dotandolas con servicios publicos de calidad, con
accesibilidad a vias y paraderos de servicio publico, con zonas publicas adecuadas y seguras.
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Disefio urbano que incluya iluminacién adecuada, recorridos de transporte publico, seguridad en
las vias y paraderos, espacios publicos amplios con sillas y recorridos claros.

Sector mujeres y pactos regionales

Incrementar el nimero de Universidades Publicas, o en su defecto, Facultades de las Universidades
Pulblicas en las regiones Pacifica, Caribe, Kriuol & Seaflower, Santanderes, Amazonia y Llanos -
Orinoquia; con enfoque diferencial reconociendo las potencialidades de estos territorios.

Sector social - Corporacion Compromiso

En el diagndstico, propuesta de insercion:

Incorporar una linea d, que haga referencia a la insuficiente visibilizacion de los procesos
organizativos en las regiones y su débil articulacién a los procesos de desarrollo. en parte por la
invisibilizacién y poca valoracion tanto de la comunidad en general como de los gobiernos
territoriales, que ven en la organizacién y participacion un obstaculo y no una potencia para
movilizar las energias sociales.

En objetivos orientadores, incluir un 4 objetivo referido a: Crear un sistema de planeacion regional
que articule los distintos espacios de participacién institucionales y los movimientos sociales
existentes en la region.

Gobiernos territoriales capaces y efectivos: Fortalecimiento institucional y
modernizacion para la descentralizacidn efectiva y responsable

Sector econémico, propuestas

Ademaés de aumentar los esfuerzos enfocados en la gestion de las capacidades necesarias para una
correcta administracién puablica, es necesario, en este punto, otorgar un papel clave a las veedurias
ciudadanas, con el fin de que su participacion en el seguimiento del manejo del gasto fiscal de los
territorios favorezca efectivamente a su poblacion.

Confederacion Colombiana de ONG (CCONG), propuesta

Fortalecer el modelo constitucional de la descentralizacion (establecido en la Constitucion Politica
Nacional) reconociendo que el desarrollo sostenible se gestiona en el territorio, con la participacion
activa de las organizaciones sociales; con los ciudadanos; con el sector privado y con los gobiernos
locales legitimamente elegidos.
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Instrumentos e informacion para la toma de decisiones que promuevan el desarrollo
regional

Sector social - Iniciativa NifezYa

Propuesta de insercion en la estrategia: Consolidar el Sistema de Ciudades como dinamizador del
desarrollo territorial y la productividad:

El DNP y MinVivienda elaboraran una metodologia para la identificacién de necesidades de
equipamientos supramunicipales (logistica, centros educativos, ludotecas, salas de lectura, de
investigacidn, cultura, juego y recreacion, salud, agua potable y saneamiento basico, atencion
integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, entre otros) (Pacto por la Descentralizacion:
Conectar territorios, gobiernos y poblaciones; linea B. Estimular la productividad y la equidad a
través de la conectividad y los vinculos entre la ciudad y el campo; y Pacto por la Equidad: politica
social

PACTOS REGIONALES

XVIII. Pacto Regidn Pacifico: Diversidad para la equidad, la convivencia
pacificay el desarrollo sostenible

A. Diagn6stico

Aclaracion Foro Regional: el rio Cauca debe ser incluido al pie del Rio Atrato

B. Pacto regional Pacifico

Propuesta de insercion Foro Regional

e En el objetivo: “Mejorar la infraestructura de transporte intermodal, portuaria y logistica de
la regién” se propone insercion pg. 877: Buscar el mejoramiento del transporte urbano en
las ciudades capitales puesto que los sistemas actuales no son suficientes en los sectores que
no tiene cobertura con la transferencia de conexion.

Se propone tren de cercanias en los municipios que tienen red ferroviaria en la actualidad,
mejorar con nuevas variantes en los cascos urbanos que esta afectados por la via férrea,
avanzar en el proyecto del aeropuerto de Tulua a nivel regional.

Mejorar las vias terciarias en las zonas rurales para el desarrollo rural y la distribucién de la
produccién agricola

e Propuesta de insercidn Pg. 878. en el cuadro en el objetivo 1:

- Columna de tematicas centrales incluir: Mejorar los mecanismos de transporte
urbano y ampliacion de infraestructuras viales.
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- Columna de proyectos incluir: Terminacion via de la Transversal del libertador
Popayan Cauca - la Plata Huila.

* En el objetivo: “Potendializar el desarrollo productivo segin las vocaciones propias de la

regién” se propone insertar:
- ...vocacione$ propias versus conservacion.

- Columna de tematicas centrales incluir: Garantizar seguridad alimentaria de la
poblacion, por encima de la vocacidn del territorio.

e En el objetivo: “Generar mayor cobertura y calidad en la provisién de servicios ptblicos”, se
propone insertar como tematicas centrales:

- Reglamentar los sistemas de calidad y provision de servicios publicos en los
asentamientos subnormales.

- Subsidio gas natural.
- Se propone establecer mecanismos de medicién y control periddicos de agua potable.

o . Incorporar como objetivo: el seguimiento y auditoria a los procesos de extraccién
minera para la no afectacién de las fuentes hidricas de la regién.

C. Estrategias diferenciadas en el Pacifico

Propuesta de insercién Foro Regional: Presentacién Observaciones al Plan Nacional de
Desarrollo - Regién Administrativa y de Planificacién del Pacifico (RAP)

Se propone incorporar una estrategia de productividad, conservacién y gestion del
riesgo.

Por medio del presente documento la Region Administrativa y de Planificacion (RAP) del Pacifico
se permite exponer los puntos que se consideran oportunos revisar dentro del Plan Nacional de
Desarrollo a partir del ejercicio realizado en la regién en la construccion del Pacto Por el Pacifico:
Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo sostenible. Documento
elaborado por la RAP a partir de un trabajo participativo que incluye el sentir de varios de los actores
de la region.

Es importante precisar que la informacion que aqui se expone ha sido llevada a las diferentes
direcciones del Departamento Nacional de Planeacion con el interés de que sean tenidas en cuenta,
el interés de la entidad es lograr generar eco mediante nuestras observaciones ante esta propuesta
de Plan, nuestro interés es trasmitir el mensaje y el sentir de los diferentes actores teniendo como
proyeccion el interés a nivel regional.
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Se mencionan a continuacion de los proyectos que no estan contemplados dentro del Pacto por el
Pacifico y fueron identificados y priorizados como fundamentales dado el impacto que tienen en el
territorio y lo estratégicos que resultan ser para pensar en el desarrollo de la region.

1.

Terminacion del corredor en doble calzada entre Cali - Rumichaca, como parte de via
internacional Panamericana:

Doble calzada Santander- Popayan

Variante Timbio - Estanquillo.

Estanquillo - Chachagui.

Terminacion de la via Pereira-Nuqui-Océano Pacifico:

Pereira - La Virginia - Pueblo Rico-Tad6 - Las Animas - Rio Quito - Nuqui - Océano Pacifico
Carretera Ndvita - Curundd - San José del Palmar - Cartago

Corredor Bogota-Buenaventura:

- Financiacidn y ejecucion del tramo via Mulalé - Loboguerrero
Disefio y construccion del Ferrocarril del Pacifico

Tramo férreo Buenaventura - Villavicencio.

Ramales: Norte del Cauca - Eje Cafetero

Terminacion de la via: Totoro6 (Cauca) - La Plata

Terminacion de via: Isnos - Paletara

Carretera Pasto-Mocoa:

Terminacion de la construccion de la variante San Francisco - Mocoa.
Rectificacion y ampliacion de la carretera Pasto- El Encano
Construccion de la variante El Encano - Santiago

Disefio e implementacién del proyecto “Cultura-Puerto” para el fortalecimiento integral de
los puertos de

- Buenaventura
- Tumaco

- Construccion del Puerto Multipropdsito de Tribuga

Narrativa

1.

Al interior de la narrativa de las bases de plan no se realiza una mencién puntual asociada a
la Reglamentacion concertada con las comunidades negras de los capitulos IV, V, VI, VIl y
VIII de la Ley 70 de 1993. Esta temaética reviste una importante necesidad para la region
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pacifico dado el fuerte componente étnico al interior y la necesidad de tener un panorama
legal claro que trace unas lineas especificas en la materia.

2. Reglamentacion de la ley segunda que permita el desarrollo de las actividades econémicas
productivas sin afectar la sostenibilidad ambiental.

Diagnéstico

Se considera oportuno incluir en el diagnostico la situacion coyuntural actual de Tumaco, si bien se
plantea un escenario para Choc6 y Buenaventura, se deberia hacer mencién de la situacion que alli
se presenta.

Los diagnosticos tanto de Chocd como de Buenaventura, que tienen especial mencién en el Pacto
no cuentan con mayor informacién oportuna que permita tener una vision de qué es lo que se
espera 0 se piensa en términos del desarrollo de estos territorios mas alla de un escenario de
competitividad y econémico, el diagndstico no permite hacer un acercamiento a la necesidad de la
articulacién con la sociedad para potenciar el desarrollo de estas zonas.

En términos generales el Pacto pudo haber tenido un contexto un poco mas amplio o que fuera mas
contundente con las temaéticas a abordar, en términos sociales, mas alla de un escenario que plantea
la compleja situacion de la zona no hay un llamado al desarrollo mediante la articulacion de todos
los actores, esto con el animo de plantear un escenario con coherencia y consecuente con el
contexto y desarrollo de la region.

XIX. Pacto Region Caribe: Una transformacion para la igualdad de
oportunidades y la equidad
Propuesta de cambio de nombre Foro Regional:

Por un desarrollo humano social ambiental y sostenible regién Caribe

A. Vision regional

Aclaracion Foro Regional

e La Regién Caribe conformada por 7 departamentos: La Guajira, Cesar, Magdalena,
Atlantico, Bolivar, Cdrdoba y Sucre integrada por 194 municipios. La Region se concibe
como apuesta central para potenciar el desarrollo productivo.

e Se debe ampliar los conceptos de equidad y de productividad. Estos implican desarrollo de
politicas en el campo educativo, cultural, y tecnolégico (art. 1 parra. 8 ley 397/97).
Igualmente, plantean que si bien es cierto que se posee una fortaleza desde la biodiversidad
esta va en contra via con la explotacion minera.

e Laregion se presenta como rural restandole importancia a lo urbano dentro de los objetivos
del plan. No se tiene en cuenta la importancia de los sectores Industriales, servicios y
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portuario que hacen un aporte significativo al IB del pais desde la region. Hay muchos
territorios calificados como rurales donde sus habitantes viven como urbanos. Disfrutan de
la cultura de la region, pero no la mencionan en el plan (No es raro ver mucha gente de otras
regiones en los carnavales, festivales y fiestas de la region). Por ser una zona costera debe
tener un tratamiento diferencial

Propuesta de incorporacion Foro Regional

e Falta por insertar en la interconexién ambiental elementos importantes de la biodiversidad
de la Region Caribe: Parque Isla de Salamanca, Rio Magdalena, Ecosistema de La Mojana,
Canal del Dique, Montes de Maria, EcoSistema de Manglares, Sistema Cenagosos para
fortalecer el desarrollo sostenible integral para viabilizar la interconexion.

e Insertar otras interconexiones ambientales, como son Cuencas y Microcuencas, Humedales
y Ecosistemas de la region Caribe, la prevalencia ecoldgica con un enfogque sostenible y
cultural.

e Adicionar otros retos como: Fortalecer los mecanismos e instancia de participacion
ciudadana y presupuestal. Eliminar el centralismo que abarca desde el nivel nacional,
regional, el departamental, distrital y municipal (puesta en marcha de las areas metropo-
litanas).

e La Biodiversidad y Cultura como principal fortaleza, ademas de una interconexion
ambiental, cultural, econdémica y de cadena alimentaria entre sus siete departamentos con
autonomia administrativa y territorial. En los retos que el plan nacional de desarrollo busca
atender de manera prioritaria, preservando la Biodiversidad, la Cultura y la equidad de
Geénero, en la baja calidad de cobertura en servicios publicos se requiere avanzar por lo
menos en Energias Renovable un 90% y en el respeto y la preservacion de nuestras cuencas,
microcuencas y ecosistemas de los siete departamentos de la Region Caribe, en el cuarto reto
puntual desigualdades territoriales, se requiere que aparte del desarrollo productivo
agroindustrial sostenible y cultural se destine por lo menos el 70% de lo generado por el
producto interno bruto(PIB), de la region en atencion a los desafios culturales y
preservacion de nuestros ecosistemas estratégicos y de preservacion ecoldgica de nuestra
region.

e Se debe insertar el cumplimiento total de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se deja a
un lado objetivos imprescindible para el desarrollo social, econémico y humano, como la
educacion, laequidad de género, la proteccion de océanos, proteccion de diversidad y cambio
climético; se debe insertar el cuidado de la biodiversidad, el fomento a la cultura, el estimulo
alas artes, el desarrollo de la educacion, la ciencia y la tecnologia.

e Que se haga un andlisis de la situacion del componente urbano y mayor analisis a la relacion
del territorio con el mar y fortalecer la pesca como actividad econémica. Impulsar la revision
de los POT y otros. Temas para insertar una linea fuerte que contribuyan a la proteccion
costera.
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e Agregar el tema de las potencialidades incluyendo las oportunidades que brinda el mary el
rio Magdalena y otros rios como fuente econdmica y portuaria.

Propuesta de eliminacion Foro Regional

e La Region Caribe no ve como potencialidad la actividad minera. Desestimular el turismo
comercial masivo.

e Eliminar los términos "Explotacion"y cambiarla por aprovechamiento, disfrute y proteccion
de los recursos naturales.

Propuesta de modificacion Foro Regional

e Laregidn Caribe reconoce la Biodiversidad cultural, como su principal fortaleza.

e Para potencializar el desarrollo la region plantea un enfoque alternativo ecoturistico,
agroindustrial, etnoturistico y portuario. La cultura como sinénimo de nacionalidad tiene
gue valorarse y subvencionarse para fortalecer la identidad cultural de la region caribe.

e La region caribe cuenta con una fortaleza en su identidad caribe. Su cultura debe tener
proteccion especial como esta consagrado en el art. 1 parrafo 6 ley 397/97, reflejada en las
formas del ser que es diversa en los departamentos, desde la lengua, los dialectos, las
expresiones artisticas y culturales, lo cual nos potencializa.

B. Diagnéstico:

Aclaracién Foro Regional

e El diagndstico no recoge la riqueza cultural, ni educacién pertinente como estrategia de
superacion de pobreza multidimensional y generacion de ingreso formal, ni la preservacion
del ecosistema, cuencas y microcuencas.

e La Regién Caribe histéricamente se ha destacado por la despensa agricola, ganadera,
piscicultura con autosostenibilidad.

» No se tiene en cuenta la condicién de zona costera, los efectos del cambio climético y el
calentamiento global.

Propuesta de insercién Foro Regional

e Serecomienda que el diagnostico recoja los esfuerzos multiculturales e historico de laregion
caribe, como son los componentes étnicos y lingdisticos.

e Incluir en el diagnostico cifras acerca de como esté la educacion en el caribe, lo cientifico y
lo tecnoldgico, la cultura como identidad del ser caribe, y las manifestaciones artisticas como
motor del emprendimiento y del fomento cultural.
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Propuesta de modificacion Foro Regional

C.

La Region Caribe a pesar de gozar de una gran riqueza en biodiversidad, ubicacion
estratégica, recursos naturales, riqueza cultural, linglistica, étnica y un gran capital
humano, que produce el 17% del PIB del pais, sufre de pobrezay atraso con relacién al resto
del pais generado por la corrupcion, el centralismo, la falta de planificacion, participacion
ciudadana y mecanismos de meritocracia para la escogencia de funcionarios publicos,
concesiones portuarias (Barranquilla, Cartagena y Santa Marta) que generan riquezas que
no se ven reflejadas en la calidad de vida de los habitantes todo esto contrasta con una gran
crisis ambiental provocada por actividad minera que ha contaminado muchos ecosistemas,
generado problemas erosivos en el litoral caribe. Inoperancia de los entes de las
corporaciones ambientales, no aplicacion de los PIGR, POMCA, PGAR, PROCEDA, PRAES.
Implementacion de nuevos proyectos de desarrollo responsable con el ambiente respetando
las consultas previas y socializaciones.

En el texto se debe incluir a la cultura como un derecho que genera identidad, memoria y
por ende es el componente que nos identifica como nacion; modificar los términos de verlo
solo como economia naranja.

Ampliar el diagnostico para las areas urbanas con énfasis en educacion, salud, cultura,
deporte y superacion de pobreza

Pacto regional Caribe

Aclaracion Foro Regional

Se precisa gue este pacto Regional caribe es excluyente, ya que reconoce solo a dos actores
del desarrollo regional, como son los gobiernos locales y los sectores productivos dejando
por fuera el precepto constitucional "que la soberania reside en el pueblo”, y que la
democracia reconoce como actores del desarrollo al actor gubernamental, al actor
productivo pero también al actor de la sociedad civil organizada como lo establece el articulo
340 de la Constitucion Politica, por lo consiguiente recomendamos vincular en el pacto
region Caribe al sistema de planeacion de la Region.

La forma como se define en la linea la inclusién social y la equidad de la region deja a un lado
ejes imprescindibles para garantizar que las personas que estan en riesgo de pobreza y la
exclusion social, tengan las oportunidades y recursos necesarios para participar
completamente en la vida econémica, social y cultural. No existe en el plan de desarrollo un
objetivo orientado a fortalecer y mejorar la calidad de la educacion y el desarrollo
tecnoldgico, y el estimulo a la cultura.

Las estrategias se basan en la adecuacién de vias para la interconexién con el interior del
pais y no se proponen solucionar problemas de movilizacion urbana de alto impacto. Basan
la ampliacion de servicios publicos en energia y agua potable sin tener en cuenta el acto
impacto para la salud que se tiene en la region por la baja cobertura del sistema de
alcantarillado.
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Propuestas de incorporacion Foro Regional

* Enelobjetivo 1 del pacto “conectar la regién mediante implementacién y adecuacién de vias
y una red intermodal”: priorizar la construccién de las vias terciarias en las zonas
montafiosas de conformidad a la vision regional pagina 881 del PND.

» En este mismo objetivo plantear el aprovechamiento y extension de vias férreas, fluviales y
pluviales para el aprovechamiento del ecosistema maritimo, portuario y cuerpos de agua
internos.

e Asi mismo en este objetivo incorporar que estos procesos de cobertura vial no generen
deterioro ambiental en la region y los programas de compensacion sean sostenibles; se
proponen nuevos trazados de relieves para la estructura férrea de la regién (tres de cargas,
trenes de cercanias desde la Guajira hasta Cordoba, bordeando las costas e interconectando
los siete departamentos).

e En el segundo objetivo del Pacto se requiere pasar de las energias convencionales al 90% de
las energias alternativas renovables y limpias (edlicas, solar e hidricas), asi como la
construccion y mantenimiento de acueductos, sistemas o redes de alcantarillado y distritos
de riego en los siete departamentos de la region, tanto en lo urbano como lo rural.

e Incluir en el objetivo 3 del Pacto “Promover la inclusién social y la equidad de la regién”: la
soberaniay autonomia alimentaria teniendo en cuenta la comunidad Wayu, por ser la etnia
maés grande del pais.

e En este mismo objetivo se requiere declarar a los siete departamentos como despensa
agroindustrial, cultural, deporte, preservacion de ecosistemas y elevar los niveles de la
educacién pertinente, preservando la biodiversidad linglistica del Caribe.

e Asi mismo en el objetivo 3, incorporar: Organizacion social laboral de las comunidades a
través de los egresados de los centros técnicos y tecnoldgico de las areas de agropecuaria y
areas afines, para el fortalecimiento laboral, técnico y tecnoldgico.

e Enelobjetivo 4: Desarrollar el potencial productivo agropecuario y turistico de la regién, en
linea con el pacto nacional por el emprendimiento y la productividad: se debe incluir el
sector pesquero industrial y artesanal, en cuanto a espacio y territorio, la region es mas “mar
territorial” que “territorio continental”’, se debe proteger los municipios de la erosion
costera, con una meta de reduccion de riesgos.

* En los proyectos del objetivo “Desarrollar el potencial productivo agropecuario y turistico
de la regién” en el Plan de turismo regional "Macondo", ruta turistica La Guajira, Atlantico,
Bolivar y Magdalena, se solicita incorporar al departamento de Cordoba.

e Enese mismo objetivo en el proyecto recuperacion de la conectividad hidraulica entre cafios
y ciénagas para la recuperacion de los servicios ambientales, regulacion hidrica, pesca, entre
otros... incluir las ciénagas grandes de Lorica y Ayapel.

197



e En este objetivo nim. 4 se debe fomentar factores claves para la agroindustria sostenible
(Clusteres productivos agroindustriales sostenibles, culturales y de preservacion de los
ecosistemas estratégicos en los siete departamentos), como elemento de inclusion de los
actores organizados de la sociedad civil.

e Asi mismo, desarrollar el potencial productivo ecoturistico, etnoturistico, incentivar la
agricultura organica de la region caribe. Implementacion de frutales, viveros forestales y
formativos para que los consorcios viales puedan acceder a la cadena de productiva de los
servicios ambientales; granjas de agricultura orgénicas y parque agroforestales urbanos y
suburbanos para incentivar el turismo ecolégico.

e Incorporar: Macroviveros frutales y forestales; zonas de compostaje y lombricultura;
pargues agroforestales urbanos y suburbanos. Médulos Logisticos Gastrondmicos; plan de
acuifero; rutas: ecoturisticas, etnoturisticas; fortalecimiento de las instituciones técnicas
agropecuarias. Festival Ecoturistico; &reas logisticas para incentivar a través de los PRAES
de siembra periddica en las escuelas. Correccion e Implementacion del Plan General de
Residuos Sélidos los Consorcios lo apliquen. Planes de Reforestacion en los manglares, en la
sierra nevada, humedales, areas costeras y los cerros tutelares.

e lgualmente incluir en el componente 4, el desarrollo econémico integral, no solo agricola'y
turismo. Para ello se debe invertir en investigacion en ciencia y tecnologia.

*  Ampliar el objetivo 4 teniendo en cuenta sectores industriales y portuarios.
e Como objetivos nuevos:

- Incluir el tema de educacion, arte y cultura, y participacion ciudadana. Fomentar la
cultura en las diferentes manifestaciones artisticas que generan identidad y sentido
de pertenencia en los pueblos de la region caribe. Promover la educacién como un
derecho ciudadano para lograr el desarrollo social. Gestionar el desarrollo tecnoldgico
de la region. Crear un proyecto de fomento a la cultura y estimulos artisticos a la
creacion y circulacién.

- Disefiar un plan maestro de educacion para la region caribe que contemple soluciones
para los problemas de desercién y cobertura para la educacion terciaria.

- alianzas no solo entre las empresas y las universidades, sino también con sociedad
civil organizada para la investigacion y desarrollo empresarial y social.

- Concretar la regionalizacion caribe para lograr la sinergia de proyectos de beneficio
comun para el caribe en materia de transporte, educacién, desarrollo tecnolégico y
cultura.

- Insertar la proteccion especial de los océanos, de los biomas, y de riqueza en
biodiversidad que tiene la region. NO todo es explotable, es nuestro patrimonio.

» Como indicadores se propone incluir:
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- Cuatro grandes proyectos para la investigacion, la creacion, la circulacion, divulgacion
de las manifestaciones artisticas en el caribe.

- Desarrollar 5 proyectos de educacion incluyente a las poblaciones étnicas del caribe.
- Cuatro proyectos para desarrollar lo tecnol6gico.

- Incremento del PIB per cépita para la region.

- Mejores resultados pruebas saber estudiantes,

- Bajalatasade pobreza.

- Disminucién de zonas de riegos por efectos del mar

D. Acciones diferenciadas para la superacion de la pobreza en La Guajira

Aclaracion Foro Regional

Se recomienda al gobierno nacional, que las acciones diferenciales para superacion de la pobreza no
solo sean para la Guajira sino para los siete departamentos de la Region Caribe, para ser coherentes
con los tres ejes del plan de desarrollo, Equidad es igual a emprendimiento mas Legalidad.

XX. Region Kriuol & Seaflower: Por una region prospera, seguray sostenible

Equidad: politica pablica moderna para la inclusion social y productiva

Para el desarrollo de una politica publica moderna para la inclusién social y productiva de la
poblacion del archipiélago, es importante plasmar en el PND:

1.

Capitulo especial dentro del Plan Nacional de Desarrollo que recoja las diferencias sociales,
econdmicas, culturales, territoriales geograficas y ambientales étnicas.

Implementar el articulo 131 del anterior Plan de Desarrollo Nacional Ley 1753: Estatuto del
Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Caracterizar la poblacién residencia en el Archipiélago y realizar censo y empadronamiento
de la poblacidn existente en el archipiélago para asi tener un concepto y un seguimiento de
la poblacion censada y caracterizada.

Fijacion de la densidad poblacional y una estrategia de control de flujo de poblacion en el
archipiélago, orientado a establecer un concepto propio de ciudades sostenibles, ocupacion
y manejo del territorio para el equilibrio ambiental.

Estudio de carga poblacional.

Diagnostico, analisis, definicion y seguimiento de politica publica sobre las necesidades
bésicas e insatisfechas desde el enfoque étnico raizal.
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9.

Construccion y seguimiento a Indices de desarrollo humano para la poblacion del
archipiélago con enfoque étnico.

Por condicion geografica e insularidad, las politicas publicas desarrolladas deben estar
enfocadas desde lo particular del territorio, teniendo como linea base la oferta de los
servicios del ecosistema como sector productivo, la oferta institucional en presencia del
estado y la cobertura adecuada y oportuna necesarios para la poblacién en cabeza del estado
colombiano.

Politicas publicas diferenciales.

Emprendimiento y productividad

1.

Seguimiento bajo los criterios de trasparencia, equidad, veeduria y supervision externa en
cuanto a la asignacion de los proyectos en los programas de los emprendimientos, los cuales
deben cumplir con los lineamientos de consulta previa y en ningun caso deben vulnerar la
sostenibilidad ambiental del archipiélago.

Contar con lineamientos que favorezcan a los sectores mas pobres: priorizacion de
poblacion en riesgo o vulneracion de derechos humanos en el desarrollo de planes,
proyectos, estrategias y acciones orientadas principalmente a la poblacion raizal.

Proteger, priorizar y promocionar la produccion local de alimentos, productos y servicios, a
fin de impulsar los circuitos cortos de comercializacion y la generacién de ingresos de los
nativos e islefios. Crear una politica de limitacion y control en la proliferacién en empresas
y la creacion de lineas productivas para la poblacion Raizal.

Crear un incentivo para produccién agricola, pecuaria y pesquera, que promueva la
asociatividad y la creacidén de empresas creativas, de servicios o de productos.

Crear una politica publica para la ciencia, tecnologia e innovacion.

Crear politicas publicas para los artistas raizales puedan tener participacion en la economia
local: incentivo a la economia naranja con enfoque étnico

Las tierras incautadas sean entregadas a los agricultores Raizales, acompafiado de un plan
de negocio y promocion de iniciativas para potenciar la produccién y la generacion de
ingresos.

Delimitar el territorio exclusivo para la pesca artesanal y apoyar con lanchas motor fuera de
borda, GPS e implementos a las organizaciones de pescadores.

Legalidad y seguridad

1.

Teniendo en cuenta que la politica del Gobierno no responde a las necesidades reales del
Estado. Siendo un territorio étnico debe haber unas politicas claras de seguridad sobre el
territorio y no la aplicacion de normas generales que aplican al resto del pais, por ser un
territorio especial y de alta vulneracion.
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2. Rotar con méas frecuencia a las fuerzas publicas en el Archipiélago, y exigiéndoles la
aplicacion de la norma cero corrupcion

Sostenibilidad ambiental
1. Estudio de capacidad de carga para regular la poblacion residenciada y flotante en el
archipiélago, controlar la deforestacion.

2. El Ministerio de Medio Ambiente y la Corporacion Ambiental Regional (Coralina) debe
promulgar urgentemente medidas eficaces y con presupuesto para la proteger los recursos
naturales.

3. Suspender licencias de construccion hasta no solucionar la problematica de los servicios
publicos basicos.

4. Desarrollar alternativa sostenible de suministro de agua tanto para el abastecimiento y
consumo humano, como para garantizar las iniciativas productivas que requieren de agua
para su funcionamiento, produccién, comercializacion: tres plantas desalinizadoras.

Conectar territorios, gobiernos y poblaciones

1. El Gobierno nacional debe constituirse, el archipiélago de San Andrés y Providencia en
acorde al derecho internacional maritimo para archipiélagos (autonomia territorial).

2. Aprobacion e implementacion del Estatuto Autonomo Raizal.

3. En acorde al articulo 310 de la Constitucion Politica el estado debe determinar el uso del
suelo de conformidad con el uso ancestral del pueblo Raizal y en acorde a la declaracién de
la Reserva Seaflower

4. Crear un comité juridico para desarrollar y reglamentar las actividades que plantea el
articulo 310 de las Constitucion Politica.

Ciencia, tecnologia e innovacion

1. Ser considerados como Region Archipiélago para tener oportunidad de acceder a los
Proyectos y definir nuestras prioridades.

2. Desarrollar tecnologias de energia limpia como paneles solares y energia e6lica.
3. Implementacién de tecnologia, herramientas y equipos moderno a los beneficios de los

estudiantes del colegio industrial.

Transporte y logistica para el comercio exterior y la integracion regional

1. Garantizar al pueblo Raizal los derechos econdmicos por parte del Gobierno, segiin nuestras
costumbres de hermandad de igual manera cumplir con los tratados y convenios
Internacionales.
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Transformacion digital

1. Seriedad y compromiso de los operadores hacia la comunidad (Telefonica).

2. Lograr la conectividad en 100% con niveles de calidad eficiente

Bienes publicos y recursos naturales para la productividad y la equidad

e Los recursos naturales deben ser desarrollados de acuerdo a la legislacion de los recursos
naturales y los derechos del pueblo raizal, consagrados en el derecho internacional para
grupos étnicos como es el pueblo raizal.

Economia naranjay cultura

e Crear politicas publicas para los artistas raizales puedan tener participacion en la economia
local: Crear politicas publicas para los artistas raizales puedan tener participacion en la
economia local:

La paz que nos une

» Los derechos del pueblo raizal, derechos fundamentales y la conservacion del territorio, La
imposicién de proyectos, programas y planes deben respetar, proteger y garantizar que
gozan de especial proteccion.

Una administracion publica eficiente y de servicio al ciudadano

e La administracién publica debe modernizarse orientada la gestion estratégica y con
resultados de transparencia, participacion y cadena de valores, deshaciendo las malas
practicas de administracion publica de los afios 1886 y los afios 1980 para enfocarse a una
administracion publica moderna y contemporanea de participacion

Regiones: El pacto por la productividad y la equidad en las regiones

e El archipiélago como regién especial, se le debe tener en cuenta especialmente en los
programas, proyectos y planes para el mejoramiento del medio ambiente y la ecologia del
territorio insular.

- Nota: Todo lo relacionado con la regién Kriuol y Seaflower se requiere que el Estado
tenga en cuenta del litigio entre el Estado de Nicaragua y el Estado Colombia. en
referencia de los derechos ancestrales del pueblo raizal en los cuales se requiere una
discusién mas amplia a la tesis del Estado colombiano.
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XXI. Regién Central: Centro de innovacion y nodo logistico de integracion
productiva nacional e internacional

A. Visidn regional

Aclaraciéon Foro Regional

Es positivo el concepto de aporte por parte de la region central en el PIB, sin embargo, se presenta
debilidad en la globalizacion de la productividad de los sectores de persona mayor, mujer y género,
y personas con discapacidad

Propuesta de insercion Foro Regional

e Teniendo en cuenta los cambios que la region ha sufrido como consecuencia de los proyectos
minero energéticos, es necesario que el gobierno nacional implemente planes de
capacitacion, adaptaciéon a esta nueva forma de produccién, con el fin de innovar e
incrementar los ingresos de la region.

e Articular la productividad de los sectores de persona mayor, mujer y género, y personas con
discapacidad que componen la regién central, aprovechando la capacidad productiva que
alin poseemos como personas.

Propuesta de modificacion Foro Regional

Es importante que haya descentralizacion, autonomia de las regiones, que los recursos que se
reciben por los ingresos de proyectos minero energéticos sean invertidos en la region. Esto
minimizara el impacto social y econdmico, para lo cual es necesario visibilizar el contexto socio
econdémico de toda la region.

B. Diagndstico

Aclaracién Foro Regional

Se deben establecer verdaderas politicas publicas para llegar a una red principal de transporte
masivo de pasajeros y de carga, con vias aereas, carreteras y fluviales.

Propuesta de insercion Foro Regional

Es necesario que el gobierno nacional establezca politicas frente a infraestructura vial del pais, de
manera tal que se puedan minimizar los costos de transporte en las diferentes modalidades.
(Aeropuerto de Pitalito, Neiva, Ibagué).
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C. Pacto regional
Propuesta de insercién Foro Regional

» Incluir en los proyectos del objetivo 1: "Intervencion de vias secundarias y terciarias supra
departamentales de la regidn" la priorizacion de los siguientes proyectos: culminacion ruta
Colombia-La Uribe; Inza - Totoro - Popayan, La Hormiga - Puente Internacional.

e Transformar las vias terciarias.
» Fortalecer la agricultura organica.

e Que la actividad industrial este fiscalizada y penalizada en su totalidad cuando la misma
atenta contra el medio ambiente.

e Participacion plena de la sociedad civil y de los demaés sectores.

e Que la economia naranja no solo sea para arte y cultura, sino que incorpore otros sectores,
como la produccion primaria.

Propuesta de eliminacién Foro Regional:

» Eliminar los proyectos as que ya estan en ejecucion y que tienen los recursos del CONPES,
en especial los proyectos de la generacion 4G.

XXII. Region Santanderes: Eje logistico, competitivo y sostenible de
Colombia

A. Vision regional
Aclaracion Foro Regional

En la actualidad no favorecen las conexiones comerciales con el mercado venezolano ya que existen
unas desventajas econémicas, politicas y sociales.

Propuesta de insercién Foro Regional

Que se generen medidas estratégicas para detener o por lo menos sobre llevar la situacion, ya que
la migracion esta afectando el desarrollo de la economia.

Propuesta de eliminacién Foro Regional:

Se propone eliminar: “Su posicién favorece las conexiones con el mercado venezolano, y su transito
hacia el Pacifico” por cuanto ese mercado no esté favoreciendo en ningin sentido.
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B. Diagndstico
Aclaracion Foro Regional

Si bien es cierto que el desarrollo de la economia en la regién ha jalonado el PIB, es conveniente
reconocer cdmo la crisis en Venezuela esta afectando la region, especialmente en lo econémico.

Propuesta de insercion Foro Regional

. El Proyecto Diamante Caribe y Santanderes de Colombia es una iniciativa para el desarrollo
y la mejora de la competitividad de los territorios de su ambito. Para ello el Diamante realiza una
propuesta de acciones concretas orientadas a crear las condiciones territoriales necesarias para
lograr estos objetivos. En las Ciudades Principales del Diamante “4rea metropolitana de
Bucaramanga” se concretan en diversos proyectos urbanos que definen un Proyecto Ciudad,
planteando una estrategia de futuro para el conjunto del area urbana.

. No hacer mencion solo a que la economia depende del petréleo ya que la region y el pais es
diverso en la produccién de productos agroindustriales.

C. Pacto regional
Propuesta de insercion Foro Regional

e Un componente: Excelencia de la ciudad, en los resultados de los procesos de participacion
celebrados y en las caracteristicas y recursos singulares de cada &mbito urbano. Con las
siguientes estrategias e indicador:

- Diversificar la oferta de espacios de actividad del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

- Vocacion de acoger nuevas actividades econdmicas y desarrollos urbanos. Con esta
iniciativa se pretende aumentar y diversificar la oferta de espacios residenciales y de
actividad economica del Area Metropolitana de Bucaramanga estableciendo ambitos
de reserva para ordenar los procesos de crecimiento urbano.

- Indicador: Ejecutar los Planes de Modernizacion del cllster energético y Corredor
Tecno Industrial Norte Y Sur (Area Metropolitana Bucaramanga)

Linea de Base 2017: 0
Resultado a 2022: 2

e Por ser Santander uno de los productores en recursos naturales se debe brindar apoyo para
su conservacion.
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Propuesta de modificacion Foro Regional

Es mas importante que se incentive la economia en produccion agropecuaria, agricola y
agroindustrial buscando alternativas en del avance de economia en Colombia.

XXI1I. Region Amazonia: Desarrollo ambientalmente sostenible por una

Amazonia viva

A. Vision regional

Aclaracion Foro Regional

No es solo diversidad bioldgica sino cultural.
No es solamente proteccidn y agricultura.
No son 11 areas protegidas sino 11 Parques Nacionales Naturales en la Amazonia.

En Amazonia no solo hay resguardos indigenas. Consultar SINCHI 2018 sobre
asentamientos humanos en la Amazonia.

Propuesta de insercion Foro Regional

Problematicas a complementar: Espacios de participacion efectivos de las comunidades
locales, Educacion de calidad, conflictos socioambientales crecientes por actividades de
extraccion de recursos naturales.

Ampliar el concepto de productividad sostenible. Aprovechar sin destruir y mantener la
capacidad de cosecha de la selva.

B. Diagnoéstico

Aclaracion Foro Regional

Pertinencia de incluir el potencial turistico de los demas departamentos de la Amazonia.
Plantear un modelo de ecoturismo.

La conectividad de la Amazonia no soluciona la complejidad de los retos de la region. Por el
contrario, de no ser abordada desde la sostenibilidad ambiental, cultural y social puede
agudizar problemas de ilegalidad, delincuencia, accidentalidad, pérdida de biodiversidad.

Propuesta de insercion Foro Regional

Reconocer el aporte de la region a la economia nacional.
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Ampliar el concepto de conectividad de acuerdo con las necesidades de los departamentos y
municipios.

Priorizar la conectividad digital.

Propuesta de modificacion Foro Regional

Plantear un modelo de desarrollo acorde a las condiciones propias de la Amazonia.
Se deben apalancar modelos de produccién sostenibles y tradicionales.

El desarrollo debe abrir mercados sostenibles, ya que en ninguna parte se dice que el anéalisis
de la potencialidad del territorio se determina por la oferta de mercado.

Hace falta todo un proceso de tecnificacion para apalancar el desarrollo, por ejemplo,
conocimiento sobre administracion del turismo, se menciona el fomento a la innovacion,
pero no se especifica a quién, se debe priorizar a las comunidades amazdnicos, la proteccion
del conocimiento tradicional y su proteccion es fundamental.

Hace falta un diagnostico de los espacios de difusion y comercializacién de los productos
amazonicos.

C. Pacto regional

Aclaracién Foro Regional

Se destaca que no hay concertacion con las comunidades para la consolidacién de las propuestas.

Propuesta de modificacion Foro Regional

Incluir acciones para la promocién de los productos amazonicos

El turismo debe desligarse de la promocién Unica de las vias (en especial las carreteras). En
las opciones del turismo se puede destacar las opciones entorno a la miel como referente de
gue el modelo estaré basado en las cadenas de produccion verde.

Ninguna de las propuestas del Pacto por la Amazonia se puede plantear sin el abordaje
étnico/comunitario.

Hacer mencion concreta de acciones para el cumplimiento de la Sentencia STC 4360
Amazonia como sujetos de derechos.

No hay una consistencia entre los distintos pactos que propone el plan.

No se retoman las estrategias y programas en marcha contra la deforestacién como la
Estrategia de Control de la Deforestacion y Vision Amazonia.

Plantear una meta ambiciosa de reduccién/prevencion de la deforestacion consecuente con
el Pacto de Sostenibilidad Ambiental.
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e Incluir laimplementacion y continuacion de programas como el PLADIA - Plan de Desarrollo
Andino Amazonico y el PDT.

e Insertar indicadores como:
- Cadenas productivas consolidadas para la Amazonia.
- Poblacion en la regién con acceso a energias renovables.
- Enfermedades asociadas a la degradacién de ecosistemas.

- Pérdida de lenguas nativas como indicador a intervencion del territorio.

Sector ambiental, aclaracion y propuestas:

El valor global de la Amazonia es incalculable. Hasta hace poco la porcion colombiana era la mas
conservada de este ecosistema; los delitos y la persistencia de las amenazas que hoy hay contra la
Amazonia colombiana merecen un compromiso contundente del gobierno nacional con la region.
El pacto por la region amazénica debe partir de la sentencia 4360 de 2018 y las medidas de
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracidn que esta impone a las instituciones de
todos los niveles del Estado.

En general, si bien la seccion de Vision del documento habla del valor ambiental de la Amazonia y
el Pacifico, el resto del texto parece imponerles un modelo de desarrollo que no obedece a esa
condicion.

El diagnéstico se da desde un ejercicio econdmico que desconoce el valor ambiental y los servicios
ambientales globales que esos ecosistemas representan. El control de actividades ilegales que
atentan contra el capital natural en ambas regiones queda por fuera de las tematicas y proyectos de
sus respectivos pactos regionales; debe incluirse y ampliarse. Al igual que en la regién amazonica,
el Pacto por el Pacifico tiene que partir de las obligaciones impuestas al Estado por la Sentencia T -
622 de 2016 que convierte al Rio Atrato en sujeto de derechos.

Permanece la preocupacion entre las organizaciones sobre el plan multimodal de transporte para
la region amazonica. La necesidad de conectar a los habitantes de la region amazonica es
apremiante, pero debe hacerse con la maxima consideracion posible a las verdaderas prioridades y
ventajas de la regién, priorizando el transporte fluvial y la participacion de las comunidades en la
definicion de las vias necesarias y deseables. Un pacto para aumentar las vias terciarias debe
considerar sin duda la ausencia de presencia estatal efectivay la presencia, en su lugar, de esquemas
de gobernanza territorial en el que esas vias son la puerta de entrada de la ilegalidad y la
deforestacion.
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XXIV. Region Eje Cafetero y Antioquia: Conectando para la competitividad y

el desarrollo logistico sostenible

A. Visidn regional

Propuesta de insercion Foro Regional

Estamos de acuerdo con los términos generales. Sin embargo, se deja de lado los temas de
educacién, seguridad fisica, movilidad, etc.

Destacar el impulso al desarrollo industrial por los costos de trasporte.

B. Diagnoéstico

Aclaracion Foro Regional

Esfuerzos por la tecnologia turistica para conservar la declaratoria de la Unesco. No
considerd la capacidad comercial e industrial del Valle de Aburray el desarrollo logistico de
los clusteres industriales, de servicios y de tecnologia. En el diagndstico no se tuvo en cuenta
la importancia de la industria manufacturera en la regiéon y de las dificultades de los
empresarios para desarrollarse.; ni tampoco la urgencia del desarrollo de economias limpias.

Propuesta de insercién Foro Regional

Falta la conectividad con el centro, sur y norte del pais. Falta destacar la infraestructura
aeroportuaria.

Propuesta de insercion Federacion Antioqueiia de ONG

“Tanto la incidencia en la pobreza como el coeficiente de GINI muestran tendencias
decrecientes desde el afio 2014. Las estimaciones para 2016 sobre pobreza y pobreza
extrema monetaria sugieren gue Antioguia tiene una de las incidencias mas bajas entre los
23 departamentos calculados por el DANE: cerca del 6.6% de la poblacion vive bajo pobreza
extremay el 21.9% en pobreza monetaria. En departamentos como el Choc6 y la Guajira la
primera cifra supera el 20% y la segunda el 50%. Con respecto a la desigualdad en los
ingresos, el coeficiente GINI del departamento (0.508) se mantiene desde 2015 por debajo
del coeficiente nacional, sin embargo, para 2016 superaba en 0.076 puntos al departamento
menos desigual (Atlantico). Todo esto significa que nos quedan enormes retos en materia
de reduccion de la pobreza y mayores aun en reduccion de las desigualdades. Estas se
concentran especialmente en los sectores rurales (...)

La tasa de desempleo también se vio afectada entre 2015y 2016 al pasar de 9,2% a 9,6%. La
poblacion econémicamente activa incrementdé en 27.000 personas y el nimero de
desocupados ascendi6é en 15.000 personas. La tasa de desempleo se mantiene por encima de
la nacional, que se incremento de 8,85% a 9,21%".
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e En el camino hacia un consumo y ciudades sostenibles, el andlisis de la generacién de
desechos solidos permite evidenciar que es en las ciudades del Valle de Aburra donde se
alcanzan los limites mas altos en la produccion de desechos solidos per capita, entre 0.70 y
1,70 kilos. Mientras que, en las otras subregiones, solo en uno de los municipios se superaba
el kilo promedio por habitante, a excepcion de Occidente Antioquefio, donde, tanto en
Armenia como en Caicedo, se superaba también esa magnitud" (...)

e En materia educativa la cobertura bruta y neta ha descendido, entre 2015y 2016, para los
niveles de transicidn, primaria y secundaria y aunque incrementé levemente para la media,
en general para ese nivel se presenta la cobertura mas baja. La mayor tasa neta de cobertura
en la Media superé el 60% solo en 8 municipios, 4 de la subregion Oriente; mientras que 40
municipios del Valle de Aburrg, Oriente y parte del Occidente registraban coberturas entre
el 41%y 59%. Lo anterior significa que mas del 60% de los municipios tienen una cobertura
inferior al 40%, estos se encuentran en las periferias del departamento, es decir, en las
regiones del Bajo Cauca, Nordeste, Magdalena Medio, Uraba y parte importante del
Suroeste” (...)

Con base en lo anterior, es posible identificar que los grandes retos para el cumplimiento de la
Vision Antioguia Sostenible 2030 se concentran en los temas de crecimiento econémico, cobertura
y calidad de la educacion, asi como en los asuntos ambientales. Sin embargo, lo anterior no obsta
para plantear la necesidad de continuar con politicas e intervenciones en aquellos indicadores que
vienen en tendencia decreciente. Por el contrario, es necesario seguir enfocando acciones en los
mismos para evitar un retroceso.

Ahora bien, la existencia de esas tres “Antioquias™ una pujante, otra cerrando brechas y otra
olvidada se refuerza con los resultados del presente reporte. Mas importante aln, dicha
fragmentacion en el desarrollo del departamento no solo se da entre las diferentes subregiones,
como se habia expuesto en el pasado informe, sino que se evidencia dentro de cada subregion con
unos municipios mucho mas desarrollados que otros". Melo, J. (2018). Antioquia Sostenible.
Reporte Afo 1. Indicadores disponibles en Antioquia para la medicion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. SD. Medellin.

C. Conectividad y extraccion ilicita de minerales en Antioquia
Propuesta de insercion Foro Regional

e Para la realizacion de los proyectos que estan en la etapa de formulacion, se recomienda
tener en cuenta los resultados de los estudios de impactos medio ambientales, la
responsabilidad social y la afectacion de las comunidades que habitan estos territorios.
Compensacion a las comunidades por los dafios ambientales.

» En todos los apartes que habla de la degradacién ambiental por la extraccion ilicita agregar
la licita, porque esta también genera degradacion. Atender el impacto ambiental de la
industria minera formal.
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D. Eje Cafetero logistico, turistico y cultural
Aclaracion Foro Regional

» Desde la innovacion proponer el desarrollo logistico y turistico

E. Pacto regional
Propuesta de insercion Foro Regional

e En el objetivo 1 del Pacto, adicionar el proyecto de navegabilidad del Rio Magdalena.
Proponer conexion vial y férrea al Pacifico y la construccion de un puerto en el Pacifico.
Terminar la doble calzada a Bogota. Articulacién a la red vial nacional, en especial con eje
cafetero, con el rio Magdalena y destacar la importancia del puerto de Urabé para la region
central del pais.

* Enel objetivo 2 del Pacto, incluir la proteccion de la mineria artesanal.

e En el objetivo estratégico 3, cambiar promover por fortalecer y consolidar los programas de
internacionalizacion de la region.

e En el objetivo 4 del Pacto “fortalecer capacidades productivas para el aprovechamiento del
paisaje, la cultura y las potencialidades territoriales” adicionar un proyecto dirigido a los
pequefios y medianos productores en Antioquia y el eje cafetero.

e Incluir el impulso a proyectos asociativos en el cuarto objetivo. Que se comprenda con
prioridad los proyectos asociativos.

e Establecer una bateria de indicadores por region, de acuerdo con las particularidades
regionales.

» Laestrategia de seguridad se deja s6lo en la mineria ilegal.
Propuesta de modificacion Foro Regional

o . En el objetivo 2 del Pacto: Incentivar actividades econdmicas sostenibles y
promover la recuperacion ambiental de areas degradadas por la extraccién ilicita, cambiar

promover por exigir la recuperacién ambiental...

Propuesta de insercion Federacion Antioqueiia de ONG

“"La Vision Antioquia Sostenible 2030 reune en clave de Objetivos de Desarrollo Sostenible la
apuesta de desarrollo que promueve esta iniciativa. Esta fue presentada en diciembre de 2016 por
el equipo motor de Antioquia Sostenible, y fue construida a partir de los ejercicios de priorizacion
y co-creacion que desde abril hasta noviembre realizaron mas de 400 participantes de la comunidad
de préctica de Antioquia Sostenible. Esta visién presenta las condiciones, medios y fines superiores
gue se buscan con Antioquia Sostenible:
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Al 2030, Antioquia debe reducir las desigualdades que se expresan en sus condiciones
territoriales, en sus habitantes y en la forma en que acceden a las oportunidades.
Igualmente, debe garantizar la paz positiva como derecho y como expresién democrética del
Estado en todo su territorio.

Como medio para alcanzarlos, Antioquia debe poner fin a la pobreza extremay promover la
igualdad de oportunidades. Lo anterior, a través de la educacion que se expresa como
derecho y como oportunidad de movilidad social, generando trabajo decente y crecimiento
econdmico en todas sus regiones, a partir de alianzas permanentes de sus actores.

Las condiciones esenciales para poder detonar medios y alcanzar los fines pasan por poder
abastecer las necesidades bésicas de las personas, para lo cual dependemos de una relacion
armonica con el medio ambiente. Por esto, en esta linea se encuentran temas como
comunidades y ciudades sostenibles, en equilibrio entre lo urbano y lo rural y que permitan
emprender acciones eficaces para la proteccion del planeta en todas sus dimensiones”. Melo,
J. (2018). Antioquia Sostenible. Reporte Afio 1. Indicadores disponibles en Antioquia para
la medicion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. SD. Medellin.

Garantizar el derecho a la participacién para la efectividad e incidencia de las instancias y
escenarios de Participacion Ciudadana en las politicas publicas y en los presupuestos
participativos, lo que permitira alcanzar el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS.

El Gobierno departamental debe promover la articulacion eficaz con las Organizaciones de
la Sociedad Civil, el sector productivo y la academia, para el alcance de metas comunes
definidas colectivamente en el territorio.

XXV. Region Llanos - Orinoguia: Conectando y potenciado la despensa

sostenible de la region con el pais y el mundo

A. Vision regional

Aclaracion Foro Regional

La vision debe ajustarse por cuanto la regién debe subdividirse en dos subregiones
denominadas altillanura (Meta, Vichada y Guaviare) y sabanas inundables (Arauca y
Casanare) esta Ultima subregion presenta fuertes e inmodificables sistemas hidricos y de
humedales que no garantiza ser la despensa. Por lo tanto, Casanare y Arauca no sera
epicentro de la economia alimenticia. En consecuencia, Arauca tampoco seré puerto minero
energético pues su explotacion petrolera es contraindicada para la conservacion hidricay de
sus humedales que cumplen funcion de regulacion hidrica mas alla del Orinoco. Este balance
hidrico se inicia en los paramos (Pisha) por lo que la explotacion a cielo abierto de carbon
afecta las fuentes de agua en los principales rios.
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La propuesta de visién no esta consolidada como region —en la narrativa esta dada a nivel
de potenciales, sincronia entre apuestas departamentales, apuestas de desarrollo desde el
recurso hidrico y algunos desafios—.

Epicentro de la economia regional: conectividad, desarrollo agropecuario, agroindustrial,
hidrico, ambiental minero energético y turistico.

No hay una visién formulada clara, precisa y concisa para el desarrollo humano sostenible
de la region Orinoquia. Para el caso de Casanare consultar informacion reciente que se
encuentra en proceso de construccion como el plan de ordenamiento Departamental entre
otrosy llevarla al 2032. Se debe incluir a Guaviare por ser parte de la Regién de la Orinoquia.

Aclaraciéon Fundacion Amanecer

Se considera desde la experiencia en la region que otro gran desafio es articular los renglones
de desarrollo de la Orinoquia con las oportunidades para la mejora en la calidad de vida de
su poblacién, esto traducido en oportunidades para el campesino y mayores expectativas de
desarrollo para el ciudadano de las areas urbanas de la region. Esto en el marco de una
comunidad que durante afios ha estado cobijada por el desarrollo minero energético. Se debe
incluir las politicas que dan autonomia a los territorios o definen las inversiones de estos,
como el Sistema General de Regalias.

Propuesta de insercion Foro Regional:

Se debe formular una visién donde se incluya la parte social, cultural, paz y reconciliacion
con equidad de género y enfoque diferencial, conservacién del medio ambiente y la
biodiversidad, produccién agropecuaria con seguridad alimentaria, agroindustria con
cadenas productivas y turismo sostenible. La Orinoquia no se debe considerar solo como
una despensa, se debe proporcionar las herramientas para desarrollarse internamente en
todos los aspectos.

Propuesta de modificacion Foro Regional:

Se debe modificar la visién en su totalidad; esta planteada como un diagndstico.

B. Diagndstico

Aclaracion Foro Regional

Este diagndstico no es compartido por cuantos las necesidades, sus causas y también las
propuestas de solucion no fueron consensuadas con la participacién ciudadana, y como
consecuencia las metas y propuestas no estan reflejadas. Asi mismo se solicita que las
propuestas trabajadas y presentadas en el congreso de Neiva sean incluidas. También es
critico que en el diagnostico no se visibilice la falta de titulacién de tierras, como factor
principal limitante para el desarrollo economico de la region (Casanare).
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Consultar fuentes de informacidn real y actualizar la informacién de la oferta hidrica, suelo
productivo, oferta ambiental, oferta en recurso humano, ocupaciéon de suelo cultivado
(monocultivos, policultivos, zonas asignadas a la exploracién y explotacion de
hidrocarburos); uso posesion y tenencia de la tierra; dindmicas poblacionales (Migracion,
poblacion flotante, desplazados, entre otras). Se debe incluir a Guaviare dentro de la Region
de la Orinoquia.

Propuesta de insercion Foro Regional

Las atenciones en salud que se han hecho a los migrantes soportados en ADRES de dificil
recaudo, dejando en peligro el sistema.

Incorporar y atender la problematica social, econémica y familiar que ha generado la
migracién de venezolanos en la regién.

Inclusién y participacién de los grupos étnicos de la poblacion como sujetos colectivos de
derecho.

Dinamizar Politica Sectorial de Cuencas Hidricas de la Regién - Incluir el Ordenamiento
Territorial de los Departamentos de la regién en el Plan Nacional de Desarrollo.

Incluir informacidn actualizada, la informacion no es coherente con la realidad de la region.
La conectividad que se proyecta debe dar cobertura en area urbana y rural, facilitando el
desplazamiento interdepartamental. Agregar como nodo regional dinamizador a Puerto
Carrefio - Vichada.

Propuesta de eliminacion Foro Regional

Para la aplicacion de la Ley Zidres se debe tener en cuenta la economia campesina local y seguridad
alimentaria, respetando la posesion y tenencia de la tierra, evitando nuevos desplazamientos por
multinacionales y grandes industrias.

Propuesta de modificacion Foro Regional

Mejorar la descripcion de la afectacién que se da al medio ambiente por parte de los sectores
minero energeético y agricola.

Actualizar la informacion de la oferta hidrica, suelo productivo, oferta ambiental, oferta en
recurso humano, ocupacion de suelo cultivado (monocultivos, policultivos, zonas asignadas
a la exploracién y explotacién de hidrocarburos); uso posesién y tenencia de la tierra;
dinamicas poblacionales (Migracion, poblacién flotante, desplazados, entre otras).
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C. Pacto regional

Aclaracion Foro Regional

Se requiere modificar el orden de los objetivos de acuerdo al siguiente orden: 1. Ambiental
2 productivo y 3 infraestructura.

Anteriormente se realiz0 este ejercicio en el Congreso Nacional en Neiva, en el cual se realizd
formulacién del PND por sectores, lo cual no se ve incluido dentro de las bases del Plan.

La conectividad modal y digital de la regién primero se debe dar internamente en éarea
urbana y rural entre los departamentos que la conforman y luego nacional vy
transnacionalmente, sin desconocer al Vichada que hace parte de la Orinoquia.

Propuesta de insercién Foro Regional, referente a lo social

Incluir un objetivo 4 para fortalecer el sector social siendo la Orinoquia la region con
poblacion mas pobre y la que méas aporta al PIB con la explotacién minero energética. En el
sector salud se requiere fortalecer nuestra EPS (CAPRESOCA), conformar como tercer nivel
el hospital regional de la Orinoquia en Yopal, en educacion se requiere mejorar la calidad del
servicio y financiar una universidad publica en Yopal como epicentro de la region.

Fortalecer la identidad cultural regional desde la nifiez, en casa e instituciones educativas.

Se necesita que sean incluidos los recursos para el proyecto de la variante de Yopal,
incluyendo el puente alterno al puente de la cabuya teniendo en cuenta que ya se cuentan
con sus respectivos estudios y disefios (INVIAS).

Incluir proyecto de promocion de un modelo de cooperativizacion regional agropecuaria
apoyado por los clusteres que se industrialice y se genere valor agregado a cada una de las
cadenas productivas agropecuarias de la region.

Incluir proyecto de implementacion de un plan regional de drenaje y riego sostenible para
la sabana (Casanare-Arauca) a gran escala para la competitividad de la regién y su
sostenibilidad.

Elaborar un estudio de viabilidad para la construccion de tren del llano conectando por lo
menos Arauca, Casanare y Meta.

En el pacto minero energético, consolidar nuevas reglas de juego tendientes a construir
confianza y articulacién entre los sectores publico, empresarial y sociedad civil, que facilite
la definicion de agendas para la transicion de una matriz energética de hidrocarburos hacia
energias alternativas. En lo posible se requiere un estudio para la generacién de energia a
nivel regional para la Orinoquia por medios alternativos a los hidrocarburos.

Garantizar el cumplimiento de la implementacion de los acuerdos de paz y consolidacion de
una cultura de respeto a los Derechos Humanos.
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Dar mayor proteccion a las ESES derivadas de las atenciones en salud que se han hecho a los
migrantes soportados en ADRES de dificil recaudo dejando en peligro el sistema.

Apoyar la construccion e implementacion de una PTRS regional.

En la temética de ordenamiento y desarrollo regional, en el objetivo 3, es necesario que se
incluyan proyectos en temas de promocion y conservacion de la identidad cultural llanera;
es necesario que se incluyan proyectos en temas de tejido social (universidad publica,
Museos, parques tematicos)

Se incluya el proyecto vial de la via la soberania en Arauca. Es necesaria la pavimentacion de
la via Guanapalo - Orocué para complementar la intermodalidad y la navegabilidad del rio
Meta.

Es necesario fortalecer la intermodalidad a partir de un tren entre la Orinoquia (Orocué y el
centro del pais).

Incorporar la produccion de energia limpia y auto sostenible.
Incluir los Planes de Competitividad de los Departamentos de la Region.

Incluir a Casanare en la priorizacién de los departamentos afectados por la migracién de
venezolanos.

Inclusién de areas de Manejo Ambiental de Arauca, Casanare y Vichada.

Incluir al Vichada y construir y poner en funcionamiento los anillos viales: Ruta de la
Libertad: Duitama, Socha, Sdcama, Hato Corozal, Paz de Ariporo - La hermosa - Primavera -
Puerto Carrefio; Santa Rosalia Vichada - Bocas del Pauto; Navegabilidad del Rio Meta:
Orocué - Puerto Carrefio - Puerto ordaz Venezuela; Bogota - Santa Maria - Yopal; Sogamoso
- Yopal.

En el desarrollo de mercados verdes incluir el café, pifia, frutales nativos y sabila.

Agregar proyectos que permitan cuantificar el volumen de aguas subterraneas vy
superficiales en la region para el uso sostenible en el tiempo.

Incluir proyectos que promocionen la cultura turistica del Bicentenario de la Campafa
Libertadora y Agroturismo y ecoturismo; y pargues de desarrollo tecnolégico para la region.
Proyectos de Investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico para la region sostenibles
social y ambientalmente.

Incluir proyectos de creatividad, innovacion y competitividad que jalone el crecimiento y
desarrollo de la region y del pais.

Propuesta de eliminacion Foro Regional

Eliminar aeropuerto Yopal, el aeropuerto ya se construyd y ya fue inaugurado.
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Propuesta de modificacion Foro Regional

e Enelobjetivo 1, en latematica central de infraestructura vial, fluvial, aéreay digital, algunos
proyectos ya tienen estudios de viabilidad, por lo que se solicita que los proyectos se lleven
a nivel de ejecucién y no quede solo en estudios y disefio.

e En cuanto a los estudios de viabilidad para el anillo vial Aguazul - Puerto Gaitan - Santa
Rosalia - Pore, el Departamento de Casanare ya contraté los estudios y disefios. Se solicita
modificar y dejar construccion de la primera etapa del anillo vial.

Aclaraciéon Fundacion Amanecer

En lo particular de todo el pacto, se deberia reconocer el papel que OSC pueden desarrollar desde la
recomendacion 4 efectuada por la CCONG de "Garantizar el derecho de la participacion para la
efectividad e incidencia de participacién ciudadana en las politicas publicas, puntualmente en el
propésito de establecer una instancia multiactor.

Las OSC son un aliado estratégico para los territorios, por su sentir social con la comunidad y la
confianza en los procesos que desde alli se desarrollan, lo cual en la planificacion y articulacion de
lo nacional a lo territorial en el marco del PND, juega como valor agregado de los procesos. Las OSC
como aliados y aportantes de las articulaciones de lo nacional a lo territorial.

Propuesta de insercion Fundacion Amanecer

En el Pacto Regional se puntualizan tres objetivos principales que buscan dar solucién a los
problemas de la Regidn. Sin embargo, se continta desconociendo el rol que la sociedad juega en el
desarrollo sostenible del territorio. Es importante considerar la especializacion del capital humano
como base de la pirdmide de desarrollo. Especialmente en los departamentos mas distantes de la
capital como lo son Arauca o Vichada e incluso el mismo Casanare. Por tanto, se requiere una mayor
cobertura académica de la mano de un enfoque Unico para las comunidades desde las apuestas
nacionales que perfilen la region de la Orinoquia como eje de desarrollo Nacional.

D. Consideraciones especiales: aspectos fronterizos
Propuesta de insercion Fundacion Amanecer:
Se debe resaltar las metas que se pactaron como regién en el Documento CONPES 3797:

e Objetivo General: politica para el desarrollo integral de la Orinoquia - Altillanura:

e Crear las condiciones sociales y econdmicas para un desarrollo incluyente y sostenible de la
Altillanura, basado en la construccion de un modelo de region a partir de:

- Equipar a la region de infraestructura y servicios sociales para el desarrollo

- Ordenar el territorio de una manera armonica y acorde a la vocacion de la region.
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- Generar condiciones que incentiven la inversion para aprovechar el potencial
agropecuario y agroindustrial de la region

- Laampliacién de capacidades institucionales para la gestion del desarrollo regional

Propuesta de pacto adicional

Pacto por la equidad rural y el bienestar de la poblacién campesina

Propuesta Mesa Campesina del Cauca, ANUC, Fensuagro, PUPSOC, Renaf, Anzorc,
Cima y otras Organizaciones Campesinas:

El proceso de socializacion de las bases del plan y acopio de propuestas adelantado por el CNP
permitié la participacion de diferentes organizaciones campesinas, que construyeron la propuesta
de adicion de un nuevo pato en la estructura del Plan Nacional de Desarrollo, el cual se denominaria
“Pacto por la equidad rural y el bienestar de la poblacién campesina”, el cual se present6 en sesién
plena del consejo y por solicitud del consejero del sector social Campesino, se adjunta para ser
considerado en la elaboracidn del documento final del plan.

XXVII. Consistencia macroeconomica, fiscal y de resultados econdmicos y
sociales
Sector social - NifiezYA

Propuesta de insercion en literal B. Consistencia del PND: Crecimiento, empleo y pobreza
2018-2022 en crecimiento de los no transables:

Finalmente, los servicios de juego, recreacion y otros reflejaran los estimulos del Estado para
impulsar la creatividad, el emprendimiento y la innovacién de los jovenes para aumentar los
espectaculos, la recreacion para nifios y adultos. Programas que ofrezcan tiempo, ambientes y
espacios accesibles para jugar con facil acceso a adultos que los ayuden cuando sea necesario.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AFE, Asociacion de Fundaciones Familiares Empresariales- AFE Colombia
ANUC, Asociacion Nacional de Usuarios campesinos de Colombia

CPEM, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

CEPDIPO, Centro de Pensamiento & Dialogo Politico (CEPDIPO)

COC, Comité Olimpico Colombiano

CCONG, Confederacion Colombiana de ONG

COTELCO, Asociacion Hoteleray Turistica de Colombia

DAFP, Departamento Administrativo de la Funcion Pablica

SNCA, Sistema Nacional de Crédito Agropecuario

Sector econémico, Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia,

OSC, organizaciones de la sociedad civil
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