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Prologo

Por mandato constitucional y legal corresponde al Consejo Nacional de Pla-
neacion, en nombre de la sociedad civil colombiana, adelantar el seguimiento
y evaluacién a la gestion publica y, al Plan Nacional de Desarrollo.

Luego de dos anos de gobierno (2002-2004), se presenta el balance y reco-
mendaciones al Sefior Presidente de la Reptblica, para los ajustes que estime
pertinente introducir al Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comu-
hitario”.

Esta evaluacion y sus recomendaciones estan organizadas en dos partes. La
primera o documento sintesis que seincluye en la presente publicacidny, una
segunda parte gque contiene los andlisis en detalle sobre la gestién de las
politicas econdmicas, ambientales, en seguridad democrética, equidad social
y desarrollo territorial, asi como la reforma del Estado, publicada en edicion
separada.

Especial reconocimiento del Consejo Nacional de Planeacién a los Doctores
Carlos del Valle, Francisco Alberto Galan Sarmiento, Francisco Leal, Diana
Rojas, Jorge Edgar Espinosa y Jairo Estrada, por sus valiosos aportes y la
dedicacion al estudio v discusion de los documentos que sirvieron de base al
pronunciamiento adoptado.

El Consejo Nacional de Planeacién manifiesta al gobierno nacicnal su volun-
tad para estudiar los documentos Conpes y demas propuestas de ajuste al
Plan Nacional de Desarrollo, que de conformidad con la sentencia de la
Henorable Corte Constitucional C-524 de julio 2 de 2003, deben ser sometidas
a estudio del Consejo Nacional de Planeacion.

Bogoté, agosto de 2004
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Dos anos de gobierno
“El camino del Estado Comunitario”

INTRODUCCION

Para realizar esta evaluacién, los diferentes sectores y las entidades territoria-
les representadas en el Consejo Nacional de Planeacion adelantaron un ejer-
cicio de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comu-
nitario”, asi como de algunas politicas implementadas por el Gobierno Na-
cional que no estan integramente contempladas en el Plan, pero gue son
fundamentales dentro de la gestién pdblica nacional y territorial.

Igualmente, se recibié la colaboracion de algunos expertos en los temas
anteriormente planteados, quienes aportaron elementos adicionales de
analisis, como informacién estadistica, periodistica y de fuentes alternativasa
las oficiales, sin descuidar y dejar de incluir las propias cifras presentadas por
el Gobierno Nacional en sus tltimas rendiciones de cuentas.

Se tuvieron en cuenta también recientes estudios y analisis como el realizado
por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID} de la Universidad
Nacional para la Contraloria General de la Republica, el informe de Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Gltimo informe de la CEPAL sobre la situacién del crecimiento econémico de
Colombia en el contexto latinoamericano.

Durante el Octavo Congreso Nacional de Planeacion Participativa realizado
en la ciudad de Medellin se continuo el proceso de evaluacion al Plan Na-
cional de Desarrollo y se recogieron recomendaciones e inquietudes de los
diferentes sectores de la sociedad civil y de ciudadanos provenientes de la
mayoria de departamentos, municipios y distritos de toda Colombia.

Estas recomendaciones sectoriales y territoriales quedaron ratificadas en el
Gitimo Encuentro Nacional de Consejos Territoriales de Planeacion llevado a
cabo en la ciudad de Bogoté el 23 y 24 de julio de los corrientes, durante el
cual también se realizé una evaluacién al proceso de formulacién y apro-
bacién de los planes territoriales de desarrollo con participacién ciudadana.

Ajustes al Plan Nacional de Desarrollo

Consideramos fundamental que el Gobierno Nacional convoque al Consejo
Nacional de Planeacidn para que acompaiie el proceso de formulacion de la
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1a y participe en el Consejo Nacional de Politica Economica y
ES) deb:d(_) a que en estos escenarios se definen politicas pabli-
an o modifican aspectos fundamentales del Plan Nacional de

lo recordamos el alcance de la Sentencia C-524 de la Honorable
Icional sobre la consulta que debe hacer el Gobierno al Consejo
’laneacion en las modificaciones o ajustes que realice al Plan
esarrolo.

dos anos de Gobierno

ar, ¢l Consejo Nacional de Planeacidn reconoce la positiva ges-
‘Presidente de la RepUblica y de algunos de sus integrantes del
rmplimiento y ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo, que se

el avance de politicas como la seguridad democrética y algu-
sobre equidad social, asi como en el esfuerzo de avanzar en la
onflicto armado, en recuperar la confianza de los ciudadanos en
\es y mejorar la calidad de vida de los colombianos.

| Presidente de la Republica ha demostrado una voluntad de
1do nacional a las entidades territoriales, a través de los conse-
s de gobierno que se han desarrollado a lo largo de todo el pais,
deramos fundamental que dichos consejos amplien la partici-
ana, especialmente convocando a las instancias institucionales
amentos, municipios y distritos, como los consejos de pla-
sriales que representan a la sociedad civil en las regiones co-
ercen el conirol ciudadano a la gestién publica.

in el crecimiento econémico y la generacién de empleo se ob-
luda alguna el pais esté registrando un crecimiento importante,
desigual debido a que la brecha entre los colombianos con
inores ingresos se sigue ampliando, lo que ha llevado a que el
do en el ranking internacional de naciones con mayor pobreza
Ademas, en el contexto latinoamericano, la CEPAL acaba de
| crecimiento esperado para este afio estd muy por debajo del
yectado para la subregion.

daciones son fundamentales en este sentido, que exista un
2 social en las negociaciones con el TLC para no desproteger a
nas vulnerables de la poblacion y que aumente considera-
version en el campo de lo social, garantizando que fluyan recur-
financiero al sector productivo colombianc para que se genere
> estructural y se reduzcan los niveles de pobreza que afectan a
colombianos en nuestro pais. En este sentido, existe una clara
del Consejo Nacional de Planeacién sobre los resultados de la
Jleoy el descuido estatal sobre el tema del subempleo.
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lgualmente, el Conseio recuerda que las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos no fueron incluidas iniciaimente en el Plan
Nacional de Desarrolic, por lo que se recomienda concertar la agenda interna
e invitar a los miembros del Consejo Nacional de Planeacion como obser-
vadores externos del proceso,

Sobre el tema de la politica ambiental se identifica un retroceso en com-
paracion con lo alcanzado en el Gltimo decenio, una situacién que de persistir,
se fraducira en altos costos para la calidad de vida de las actuales y futuras
generaciones, El declive de la prioridad de lo ambiental en la agenda ptiblica
del actual gobierno, se ha expresado en la improvisacién de las reformas del
sector, tal como se tipifica enla creacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, entidad que muestra unos resultados poco satisfac-
torios, en relacion con la institucionalidad anterior, asi como en la supresién
de laUnidad Politica Ambiental del Departamento Nacional de Planeacion.

Uno de los puntales del Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comu-
nitario” es sin duda alguna la politica de seguridad democratica, sobre la cual
el Consejo Nacional de Planeacion ya habia hecho observaciones en su
concepto inicial que reitera en la actualidad. Consideramos que a pesar del
avance evidente en los indicadores sobre secuestro, homicidios, atagues a
poblaciones e infraestructura econémica y detenciones de personas al
margen de la ley, es necesario insistir en aspectos fundamentales como la
sostenibilidad de la politica, y fortalecer la combinacién de un esquema
eminentemente militar, con el respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, la atencién a las personas afectadas por el con-
flicto y la asistencia humanitaria.

Reiteramos que hay que superar la excesiva centralizacion de la politica en el
Gobierno Nacional y ampliar la participacion de la sociedad civil en lo sec-
torial y en lo territorial, para lo cual el Consejo Nacional de Planeacion presta
sl concurso para garantizar la sostenibilidad de esta politica en el tiempo, asi
como para aportar propuestas en la negociacién politica del conflicto.

Enriesgo ia politica social

La politica de equidad social, por razones constitucionales y legales est4 es-
trechamente atada al sisterna general de participaciones, (mas del 75% de los
recursos), ko que permite deducir que soélo el fortalecimiento de las entidades
territoriales, el desmonte de las intermediaciones en el manejo de los recur-
sos destinados a la inversion social y la reorientacién en los mecanismos de
seguimiento, que son hasta ahora eminentemente fiscales y deben ampliarse
a exigir resultados de impacto social, sélo asi considera el Consejo Nacional
de Planeacion que se podra garantizar el éxito en las politicas sociales.
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acional de Planeacidn reconoce que aquellas politicas impul-
jobierno nacional con enfoque poblacional han dado los me-
.08 como las politicas de infancia, de atencién a la poblacién
a, los jovenes, pero lamentablemente estos buenos resultados
jrado con las poblaciones indigenas, con la atencidn a la po-
iscapacidad, ni con la poblacién afro colombiana, mientras que
oliticas sociales de caracter sectorial, como educacién, salud y,
stran dudosos resultados de impacto social.

wel cumplido por la Consejeria Presidencial para la Accién So-
ampliarse para su liderazgo en una mayor coordinacion vy arti-
)s esfuerzos del gobierno en el nivel sectorial y territorial y no
©bre esta experiencia la necesidad de crear un Ministerio para el
cial o para la coordinacidn de la Politica Social.

de la politica de equidad social analizamos tres aspectos, el
ionado con la revolucion educativa la cual no se ha mostrado
1 verdadero cambio estructural y su enfoque se ha reducido ala
detrimento de la calidad. Es necesario garantizar el derecho ala
condiciones competitivas y el indispensable aumento a la in-
iector, incluyendo la investigacidn cientifica, gue como la habia
iobierno se debe reflejar en partidas presupuestales.

Igar, la creacién de un Ministerio de Proteccién Social, nose ha
o en la formulaciéon e implementacion de nuevas de politicas de
cial y todo lo contrario a su interior existe un mayor fracciona-
politicas sectoriales, poblacionales y territoriales, reduciendo el
seguridad social a la salud. El aumento de la poblacién afiliada al
gnificado al mismo tiempo un aumento del déficit de atenciény
cuanto corresponde a las entidades territoriales la prestacién o
n de los servicios sociales, con los mismos o menores recursos
nacion a traves del Sistema General de Participaciones.

cional de Planeacién advierte que de no reversarse el proceso
ion y de no intervenirse los sistemas de administracion de los
ycialmente de la seguridad social destinados a las entidades

reducidos al régimen subsidiado en salud, Colombia se en-
ramenaza de una emergencia social sin precedentes en nuestra

>to referido la economia solidaria y el cooperativismo, al cual el
estiné un papel estratégico para reactivar el empleo y para
acer realidad el pais de propietarios, generando simultanea-
30 mecanismo de corresponsabilidad laboral y social de enor-
, demostradas en la sociedad contemporanea, se ha visto
manejo sectorial.

Crecimiento economico
y generacion de empleo

Después de cinco aftos de estancamiento o caidas, el PIB mostrd en 2003
un crecimiento de 3.7% -proporcién que probablemenie mejoraré en 2004
(4%)-, fendmeno que se explica por una relativa dindmica de algunos secto-
res productivos como la industria manufacturera, el comercio, la construc-
¢ién y la mineria. Nos llama {a atencion gue uno de los sectores de mas
crecimiento en este ltimo tiempo sea el financiero, cuyas utilidades en el
corto lapso de un trimestre sobrepasaron el billén de pesos.

Por otro lado, la politica macroecondmica expansiva de Estados Unidos
motivé una caida en su tasa de interés de referencia a un nivel histérico de 1%
y una fuerte devaluacién de esa meneda, lo que ha explicado la revaluacion
del peso en el (ktimo afo. La menor rentabilidad de los portafolios de capital
en Estados Unidos redujo la percepcién de riesgo sobre economias emer-
gentes como la colombiana, reactivéndolas como destino de los flujos de
inversién de corto plazo y permitiendo a Colombia cubrir sus necesidades
inmediatas de crédito.

El Consejo Nacional de Planeacién llama la atencién sobre la necesidad de
introducir mecanismos gue ayuden a mitigar los efectos nocivos de la reva-
luacidn sobre la produceion y el empleo, fendmeno que tiende a agudizarse
en sectores altamente transables como la agricultura y la indusiria. El Banco
Central endurecié las regulaciones sobre el ingreso vy 1a salida de divisas,
medida que tendria un efecto positivo schre el control al movimienio de
narcoddlares, En nuestra opinién, el Banco deberia facilitarle al gobierno

‘nacional el prepago de una fraccién de la deuda pablica, anticipando, por

ejemplo, utilidades que generard en la presente vigencia. Alternativamente,
convenir la utilizacion de los excedentes de las reservas a fin de que el
Gobierno no se vea obligado a elevar st endeudamiento externo.

En lo corrido del presenie afio se observa que las compras por parte de los
hogares de bienes de consumo no durable como alimentos, bebidas, sham-
poo, jabones y detergentes, bebidas y en parte medicamentos, estan crecien-
do lentamente, mientras que los consumos de productos durables marchan
bien. En el caso de las confecciones, productos textiles y el calzado las ventas
en este afio se han desacelerado, tanto a nivel de la industria productora
como del comercio al detal,
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srece, es cierto, pero no tanto por accién y efecto de una recupe-
isa del consumo. En el primer trimestre el consumo de los
i6 4.6%, pero el de bienes no durables apenas 2.7% y existe
que en el segundo trimestre persisti6 este bajo crecimiento. El
.las compras de bienes de lujo anden disparadas pero las de los
. consumo cotidiano estén estancadas sugiere que la reactiva-
irrigado aln con suficiente fuerza entre los estratos populares,
avada por el aumento pronunciado en los impuestos y en las
vicios piblicos que sin duda estan afectando los consumos
eventualidad de colocarle un IVA del 4% a los alimentos luce
laluz de estas realidades. El gobierno ha sugerido que el IVA del
Jivera alos mas pobres, mecanismo que nos parece ineficiente y
aplicar. Seria tanto como pecar y rezar para empatar, esto es,
pobreza pero compensaria con asistencialismo. Antitécnica
:a de eximir del IVA a las tiendas y plazas de mercado.

anfatizar en lo social

erno afinar sus instrumentos de politica social, porque no es
ie haya un crecimiento desigual. Necesitamos, como en los
slan para cerrar la brecha, para que los beneficios de la reactiva-
an también los pobres. No luce de buen recibo la reaccion poco
de ciertos circulos gubernamentales frente a la divulgacion de
s de un estudio de la Universidad Nacional y otro de las Naciones
donde revelan un inquietante aumento en los niveles de pobreza
o en los indices de calidad de vida. Colombia hoy se siente mas
nas pobre.

o duda en reconocer que la situacién econdmica del pais esta
mejor, pero desafortunadamente, millones de colombianos no
carne propia, y esto incluye gente de los estratos medios y bajos.
o en las zonas urbanas ha disminuido, pero al examinar con
ifras, se observa que se ha desacelerado la creacién de empleo.
segln el DANE, en mayo de este afo apenas hay un 1.5% mas
ocupadas que en mayo del afo anterior en las principales 13
pais. Seguramente ello también explique la falta de dinamismo
10 popular.

lebe procurar que el Fondo Monetario avale excluir del calculo
cal la inversion en infraestructura, la cual se encuentra rezagada,
inte sobre todo de cara a la firma de un Tratado de Libre Co-
os Estados Unidos. De esta manera, existiria un mayor margen
para ejecutar urgentes proyectos de infraestructura gue necesi-
levar fa competitividad de cara al TLC y para generar empleo. El

Brasil logré recientemente este tratamiento con el FMI. Nos inquieta que la
inversién pablica en infraestructura no esté creciendo. El afio pasado los
gastos de inversion del gobierno central cayeron mas de ocho puntos por-
centuales en términos reales y en lo corrido del afio el gobierno nacional tiene
prevista una caida de 17% nominal, lo que equivale a un 23% en términos
reales, algo inaceptable y dificil de creer. Baste sefalar que en materia vial
ocupamos uno de los Gitimos puestos en el mundo en kilémetros de vias
pavimentadas por habitante y también por kildmetro cuadrado.

Aparte de negociar con el FMI la exclusién de la inversidn pdblica en infraes-
tructura, deberia el gobierno contemplar una inversion forzosa por parte de la
banca, con destino a la capitalizacién y saneamiento de la banca publica,
medida que no solamente solidificaria la posicion del sistema financiero sino
que le permitiria al gobierno disponer de un mayor margen de maniobra para
inducir a los bancos a inyectar recursos hacia fa inversion productiva y al
crédito hipotecario, en lugar de simplemente adquirir TES.

Los retos que impone el TLC

Aunque el gobierno expuso en el Plan Nacional de Desarrollo sus intenciones
de participar activamente en diferentes escenarios multilaterales de comer-
cio y extender los alcances de algunas iniciativas bilaterales y unilaterales, no
parecia posible en el primer afo de gobierno prever la magnitud y profundi-
dad de {a integracién con una economia como la estadounidense, proceso
que cubre un amplio conjunto de temas y que aspira a disefiarse en un
periodo de tiempo demasiado breve de alrededor de nueve meses.

Parte de los temas incluidos en esta negociacion coinciden con algunos de
los que el Plan Nacional de Desarrollo integré en el capitulo de competitividad
y desarrollo, pero también en politicas de gran relevancia como laambiental y
la laboral, aspectos en los que tanto el Gobierno Nacional como |as organiza-
ciones civiles han tenido que ir mucho maés alla del Plan. El equipo negociador
debe trabajar para que los beneficios del ATPDEA, es decir, las preferencias
arancelarias otorgadas por los Estados Unidos a los paises andinos no hagan
parte de la negociacién sino que deben ser incorporados a este como la
reiteracion del compromiso de Colombia en lalucha contra el narcotrafico.

Evaluaciones tanto realizadas como contratadas por el Gobierno Nacional
han proyectado un moderado efecto positivo sobre el crecimiento de un
tratado de libre comercio con Estados Unidos. Desafortunadamente, se reco-
noce que no habria impacto positivo alguno sobre los sectores primarios
(agropecuario y minero). En el corto plazo, el Tratado produciria deterioro en
la balanza comercial y la reduccién en los ingresos fiscales como consecuen-
cia de la disminucién de los niveles arancelarios.
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' “plan de desarrollo” que en algunos &mbitos se le ha atribuido a
ras de integracion se explica no solo por sus efectos globales y
ue se espera tendran sobre la produccidn y el comercio, sino por
de enfocar un amplio conjunto de politicas transversales y sec-
la atencién de prioridades inmediatas derivadas de los tratados.
snden, entre otras, avances concretos en materia de infraestruc-
ica y social, ciencia y tecnologia, fortalecimiento del capital hu-
-ollo empresarial, apoyo a las politicas regionales, etc, muchos
no cuentan desafortunadamente con estrategias de gobierno en
), en buena medida como resuitado de restricciones fiscales y
tucionales.

1 infraestructura que el pais necesita para enfrentar exitosamen-
le duplicar en breve lapso nuestras exportaciones a los Estados
|enda debe definir las inversiones y los proyectos. Por ejemplo,
ue la prioridad nacional sea la construccién de la doble calzada
y Girardot. Si de impulsar el comercio exterior se trata, podria
que es mas decisiva la construccidon de una via alterna a la
enaventura con Tanel de Occidente incluido. £Y gué decir de las
i gque comunican a la ciudad de Medellin con los puertos del
biano?

inacion de la agendainterna

acional de Planeacion quisiera vér una mayor interacciéon y una
inacidon entre las distintas instancias gubernamentales encarga-
lar la llamada agenda paralela. Vemos al Ministerio de Industria,
Turismo cumpliendo un papel mas bien pasivo a pesar de su
3 que cuenta con personal calificado para liderar este trabajo. El
to de un profesional por parte del gobierno para que hiciera las
ordinador ha generado alguna incerfidumbre adin a nivel del
rno, mientras que el DNP sigue trabajiando por su lado en la
e una agenda interna y demasiado inmiscuido en asuntos de la

ruciafes debe contemplar la agenda interna: la integracion de
ductivas, y politicas para evitar un desarrollo regional que
istribucién de la riqueza y de las oportunidades. Por la enverga-
5 temas, practicamente hay que redisefar tode el plan nacional
ren lo que hace a la parte econdmica, social y de descentraliza-
e |la reactivacion sea para todos, Quisiéramos que el Plan “Hacia
omunitaric” se transformara positivamente en uno de “Creci-
alidad de vida”.
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Acerca del trabajo alrededor de las cadenas productivas, sabemos que no
existe un pais viable sin campo o sin industria y que ambos sectores integra-
dos son el sustento de un pais préspero, abierto al mundo y apto para crear
riqueza y distribuirla con equidad. Es preciso transformar las oportunidades
enun pacto productivo entre el campo y la industria. Con este tipo de trabajos
podria resolverse en forma no traumatica los dilemas que hoy se registran
entre los sectores algodoneros y textileros.

En relacién con la conveniencia de involucrar a las regiones en la construc-
cién y en el disefio de la agenda interna, el sistema nacional de planeacién se
convierte en una valiosa ayuda. El CNP quiere advertir que un Tratado de
Libre Comercio, por bien negociado que haya sido, no garantiza un arménico
crecimiento regional. En México, el NAFTA acentud las desigualdades entre
el Norte y el Sur y favorecid a aquellas ciudades que contaban con mas
recursos humanos y fisicos y mejores servicios puablicos vy dotacién de
infraestructura.

Para evitar esta indeseable situacién, el nuevo plan nacional de desarrolio
debe incluir medidas compensatorias que alivien los desequilibrios regiona-
les que acentuaria el TLC. Sobre estos temas hay que actuar prontamente y
permitir que aquellas regiones y sectores que no cuentan con oportunidades
inmediatas allf, dispongan de un tiempo mayor para su exposicién a la
competencia estadounidense. No compariimos las declaraciones de voceros
de Planeacién Nacional en el sentido de que la Agenda Interna para la
Competitividad se desarrollard durante los préximos 25 afos. El blindaje
social no da espera.

El gobierno nacional debe tener muy presente que un proceso econdmico de
la envergadura del Tratado de Libre Comercio con la nacién mas poderosa de
la tierra y con nuestro principal socio comercial debe tener unas condiciones
politicas que hagan posible la materializacién del Tratado. Las encuestas de
opiniébn muestran gue si bien es cierto existe una notoria proporcién de
ciudadanos que mira con simpatia el Tratado, con el transcurrir de los meses
ha venido aumentando la fraccién de compatriotas que expresa opiniones
negativas al respecto. Y aunque suene a perogrullada, queremos expresar
que si los intereses nacionales no salen favorecidos, Colombia y sus aliados,
los paises andinos, deben reconsiderar seriamente la opcion de retirarse del
proceso de negociacion, pues seria un mal negocio el gue hariamos,

En cualquier caso, para que la integracion comercial sea mas exitosa el
proceso debe acompanarse de aumentos en el gasto publico social asi como
en una mayor eficiencia en el uso de los recursos. El paso a una economia
maés integrada a las corrientes del comercio mundial implica més crecimiento
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mas incertidumbre debido a los cambios en la producciény en
condmica producidos en respuesta a condiciones de mercado
as democracias que adoptan modelos de una economia mas
sn fortalecen sus mecanismos para disminuir la variacién en
»nales y empleo sectorial que puede generar mas internaciona-
tad de comercio.

jadora colombiana se muestra en general escéptica frente al
3 menos indiferente. Sera necesario que el gobierno obtenga
» el apoyo popular al TLC, fortaleciendo esquernas de apoyo
as que veran disminuir sus ingresos temporalmente. En Euro-
ses fortalecieron el seguro de desempieo y subsidios a las fa-
y abrieron sus economias para integrarse. Los paises mas
ntinente, como Grecia y Portugal, recibieron cuantiosos recur-
)s y asistencia técnica de los paises mas ricos. Este tema,
no ha sido ventilado con la intensidad reguerida al interior de
vegociacion del TLC. El Consejo considera gue Colombia debe
obierno americano la necesidad de la creacion de varios fondos
bles de reconversién tecnoldgica y fomento a la ciencia y a la
cual se convertiria en un formidable acicate para generar entre
slombiana simpatias y respaldo politico ala firma del TLC.
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Politica ambiental

La politica ambiental ha estado dominada por desordenados procesos de
reforma del Sistema Nacional Ambiental (SINA), algunos de lo cuales fueron
puestos en marcha, mientras que otros no han llegado a su fin ¢ han sido
archivados. Ei componente mas sustantivo de la politica ambiental, es decir el
dirigido a enfrentar los diversos problemas ambientales del pais, no s6lo ha
tenido un bajo perfil sino que su nivel de ejecucion no es satisfactorio. En
efecto, en las pocas lineas de politica ambiental en que el Gobierno establecio
metas en el Plan, se evidencia un bajo nivel de cumplimiento, tal como se
registra en el Informe de Avance de las Metas SIGOB. La poca importancia
concedida por el gobierno central al tema ambiental en el contexto de la
ejecucion del “Plan de Desarrollo: Hacia un Estado Comunitario” se evidencia
en el informe que sobre los principales resultados alcanzados rindié el Jefe
Nacional de Planeaciéon el 28 de Mayo de 2004. En el no se hace una sola
mencion a los logros alcanzados en materia de la gestion ambiental.

En general tanto las reformas del SINA comeo los programas y proyectos para
la proteccion y buen uso del medio ambienie adelantados por el actual
gobierno han sido evaluadas negativamente por parte de diversos sectores
de la opinién publica, y en particular por los ambientalistas, gue consideran
gue se estd dando un retroceso de la politica publica ambiental del pais, en
comparacian con los tres gobiernos anteriores.

Reforma institucional

A principios del afo 2003 se cred el Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT]), a partir del anterior Ministerio del Medio Am-
biente, al cual en ia practica se le trasladaron las funciones de vivienda, agua
potable, saneamiento basico y desarrollo territorial antes en cabeza del Mi-
nisterio de Desarrollo que se clausuré. La reforma no se originé en una eva-
luacién sobre los logros, fortalezas, debilidades y perspectivas del Ministerio
del Medio Ambiente, nueve afios después de haber sido creado. Fue el resul-
tado de una promesa efectuada por el Doctor Alvaro Uribe durante su campa-
fia presidencial de reducir el nimero de carteras ministeriales como estrate-
gia para reducir la burocraciay el déficit fiscal.

Después de ano y medio de poner en marcha esta reforma del Ministeric los
resultados son negativos para la politica ambiental. En efecto, la magnitud de
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srentes a las funciones de vivienda, agua potable y saneamiento
mo los imperativos y prioridades del actual gobierno de mostrar
el corto plazo en estas materias, en particular en vivienda, ha
sonsecuencia que el Ministerio haya concentrado alli sus ener-
o a un tercer plano las funciones propias de la gestion ambien-
yalabras, |la prevencion de los dafios ambientales, la conserva-
acién de los recursos naturales renovables y de! medio ambien-
a creacion de las condiciones para su uso sostenible, han pasa-
a importancia menor en comparacion con lo acontecido con las
ones transferidas a Minambiente. Es una situacion que se ha
Aalar que se reemplazéd un Ministerio del Medio Ambiente por un
o. Pero la situacién parece alin méas grave. El ministerio ha perdi-
es recursos técnicos muchos de los cuales fueron el producto de
le formacién en las entidades ambientales publicas, con lo cual
ciando a una valiosa experiencia y se esté vulnerando la memo-
al.

las altas esferas del Gobierno al MAVDT y la poca prioridad gue
politica ambiental nacional se refleja en el mencionado informe
Departamento Nacional de Planeacion sobre fos Principales
Icanzados en el Plan Nacional de Desarrollo: este trae informa-
' los progresos hechos en materia de vivienda, acueducio, al-
y aseo, o sea de las responsabilidades que antes estaban en
inisterio del Desarrollo. Se refleja también en el hecho que enla
sion del Departamento Nacional de Planeacion se suprimid la
Jlitica Ambiental. Sus funciones fueron trasladadas como apén-
Unidad, pero el hecho de que la totalidad de los cargos se elimi-
ymo ia cancelacion de los contratos de practicamente de todos
gue laboraban en aquella, significa que lo ambiental quedd en
lie. Estas medidas, que pasaron desapercibidas para la opinién
fueron objeto de debate alguno, son sin duda un gran retroceso
ionalidad Ambiental del pais. Pues debe recordarse aqui que una
ala Ley 99 de 1993, se consider¢ indispensable crear una Unidad
:mbiental que velara por la incorporacién de lo ambiental en el
al de Desarrollo y en las politicas sectoriales que se someten a
yn del CONPES. En dltimas, la creacién de la Unidad Ambiental
mandato constitucional segiin el cual los temas econdmico,
iental constituyen los tres ejes del Plan Nacional de Desarrollo.

con las Corporaciones Auténomas Regionales se debe recordar
3+ Alvaro Uribe en el curso de su campafa para la presidencia
reforma basada, de acuerdo a sus propias afirmaciones, en la
e corregir su ineficiencia, ineficacia, corrupcién y perversa poli-
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tizacion. Finalmente el Gobierno Nacional, a través del MAVDT presenté a
consideracion de! Congreso de la Republica un proyecto de reforma de la Ley
99 de 1993. Pero al proyecto le adicionaron un amplic nimero de reformas
sobre diferentes materias no obstante que su motivacién original estuvo diri-
gida fundamentalmente a reformar el gobierno de las CAR {siendo uno de sus
fines despolitizar el nombramiento del director), y a buscar una mayor trans-
parencia en su manejo. En el periodo 2001-2004 se hicieron diversos foros y
aparecieron en la prensa diversos articulos y reportajes sobre proyecto enlos
cuales predominaron cuatro visiones por parte de los representantes de las
organizaciones de la sociedad civil, el sector productivo y los gobiernos re-
gionales: {a) la institucionalidad ambienta! de Colombia se reconoce a nivel
de América Latina como una de las mejor disefiadas y con mayor estabilidad,
hechos que se explican en gran parte por disponer de un sistema de autorida-
des ambientales a nivel regional y por los mecanismos de financiacién con
que cuenta; (b} el desempefio de las CAR es muy heterogéneo, pero en ba-
lance su impacto, como ejecutores a nivel regional de la politica nacional, ha
sido positivo; (c) las reformas propuestas en el proyecto del gobierno con las
modificaciones que sufrié en la comision V del Senado, en la cual fue aproba-
da, pueden ser realizadas en su casi totalidad mediante la simple reglamenta-
cién de la Ley 99; (d) algunas de las reformas lesionan fundamentos basicos
de la arquitectura de la Ley 99 como son la descentralizacion, la autonomiay
la democracia participativa’.

Finalmente, el proyecto de reforma de la Ley 99, después de recibir su apro-
bacion en la Comisién Quinta de! Senado, no surtié su trdmite en la Plenaria
de esta Corporacién como resultado de la recomendacion del gobierno de la
inconveniencia de continuar con el mismo. Se podria considerar que el go-
bierno dio la razén a los opositores de esta reforma especifica, aunque se
desconocen las intenciones que pueda tener sobre nuevas reformas legales.

La vélida preocupacién del gobierno del Presidente Uribe por la politizacién
de las direcciones de las CAR, lo condujo a establecer mediante decreto un
sistema de seleccion de los directores basado en el mérito, que se aplico en
el mes de Diciembre de 2003. Se nombraron asi directores para un periodo
de tres afios, cuya escogencia se hizo a partir de un poco mas de 1000 candi-
datos. Y como parte del proceso tendiente a hacer de las CAR unas entidades
maés transparentes y eficaces, el MAVDT adelanté diversas estrategias para
que las politicas del nivel nacional se articulen a nivel regional en los planes
trianuales que las Corporaciones elaborados y aprobados en el primer
semestre de 2004, bajo el liderazgo de los directores recientemente designa-

1, Sobre los avances de la gestién ambiental en Colombia véase: Rodrigusz Becarra, Manuel. £ Futuro Ambiental de Colorrbia. Bogota,

Facultad de Adminisiracion de la Universidad de los Andes, 2002, 98 pags. Para su examen en el contexto latincamericano véase;
Rodriguez Becerra, Manuel y Espinoza, Guillermo, Gestidn Ambiental en América Latina y el Caribe: Evolucidn, Tendencias vy
Principales Précticas. Washington, D.C., BiD, 2002, 350 pags.
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eamente, se expidié un decreto en el cual se establecen los
lediante el cual se evaluara el desempefo de ias CAR en rela-
etas fijadas en sus planes trianuales. Este conjunto de medidas
estarfan dando la razén a quienes en su momento observaron
imiento de las CAR era posible hacerlo a través de decretos
s y otras medidas de gestion del MAVDT, no siendo necesario
reformade laley.

as recomendaciones que podrian hacerse para redireccionar y
iticas ambientales del actual gobierno. De hecho, gran parte de
:n encontrar en los diversas politicas que han sido adoptadas
ror el SINA en los Gltimos doce afos, las cuales son el producto
relativamente complejos vy constituyen una evidencia de la
3 el Sisterna ha adquirido en materia de planificacién, tanto a
como regional. Pero el Consejo Nacional de Planeacion consi-
» hacer tres consideraciones fundamentales:

ontar de nuevo con un Ministerio del Medio Ambiente, median-
én de las competencias en materia de vivienda del actual
ra entidad del orden nacional. La grandeza de los gobiernos se
su capacidad de corregir los errores, y precisamente haber
‘unciones de vivienda en cabeza de Minambiente no fue una
ada, como lo evidencia el creciente declive de la capacidad de
ara ejercer sus funciones como rectora de la politica ambiental
autoridad ambiental del pais. Asi mismo el Consejo considera
el Ministerio realice un esfuerzo sustantivo para aprovechar las
5 que generadas por ser el responsable de las funciones de
gua potable y saneamiento basico, mediante la generacion de
es institucionales que le permitan dirigir tanto una gestion
agua como una gestion integrada de los residuos sdlidos, a
ncepciones provistas por el ambientalismo.

|ue se requiere de evaluaciones integrales que permitan intro-
'reformas para que el Sistema Nacional Ambiental llegue a ser
eficiente y transparente, con el fin de responder de manera
grandes retos gue afronta el pais en materiaambiental. Asi, por
| muy pertinente evaluar el Cddigo de los Recursos Naturales
del Medio Ambiente, ahora que illega a sus 30 afios de existen-
evaluaciones integrales, y [os ajustes y reformas gque de alli se
deberan partir, como es natural, del reconocimiento de los
ha avanzado en materia de instituciones y politica ambiental en
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Colombia como lo advierten muchos estudios parciales y expertos naciona-
les e internacionales conocedores de las mismas.

-Los retrocesos presentados en materia de politica ambiental, asi como las
improvisaciones registradas en relacién con las reformas del SINA vy las
oscilaciones sobre las mismas, parecen tener su origen en la poca prioridad
que el Ejecutivo le ha otorgado al tema. En general, la experiencia de los
paises desarrollados y en desarrollo muestira que la suerte de la politica
ambiental esta ligada a la importancia gue le otorgue el jefe de Estado, en
mucho mayor medida de lo que ocurre en otros sectores del interés plblico,
un hecho que en gran parte se explica por la relativa juventud del tema dentro
del conjunto de las responsabilidades estatales. Las consideraciones efectua-
das a lo largo de este escrito sefialan en forma inequivoca que los necesarios
y urgentes correctivos requeridos por la politica ambiental de Colombia estan
fundamentalmente en manos del Jefe de Estado; o, en otras palabras, el
futuro de la gestion ambiental en el actual gobierno estd mas alld que labuena
o mala voluntad y competencia de los ministros de turno y sus colaborado-
res, y requiere como prerrequlisite un re-examen del lugar que ella ocupa en
el conjunto de preocupaciones del alto gobierna.
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Seguridad democratica

Seguridad y legitimidad

En la primer redaccién del Documento Base para el Plan Nacional de De-
sarrolio, el gobierno definié la “Seguridad Democratica” como "el ejercicio de
una autoridad efectiva que sigue las reglas, contiene y disuade a los violentos
y estd comprometida con el respeto a los derechos humanos, el pluralismo
politico y la participacién ciudadana'.

En su momento, el Consejo Nacional de Planeacién encontré que en la defi-
nicion ofrecida, "el ejercicio de una autoridad efectiva que sigue las regias,
contiene y disuade a los violentos", aparecia como sujeto; era el actor mas
importante en torno al cual giraba la "seguridad democrética". Esta no era
construida por el respeto a los derechos humanos, sino prevista por esa
‘autoridad efectiva" que se compromete a su respeto. El “pluralismo politico y
la participacion ciudadana” eran la accién, el predicado; el compromiso de la
autoridad y no su elemento constructory definitorio, su fundamento.

Aunque la Ley 812 de 2003 modificé la definicion de “Seguridad Democra-
tica” como aquella que “comprende el ejercicio de una autoridad efectiva que
sigue las reglas, contiene y disuade a los violentos y estd comprometida con
el respeto a los derechos humanos y la proteccién y promocién de los valo-
res, la pluralidad y las instituciones democraticas”, la filosofia de los progra-
mas no sufrié modificacién alguna. El punto nodal de la “Seguridad Democra-
tica” omitié la més importante recomendacién del Consejo Nacional de
Planeacién:

“La seguridad no es solamente el estado en el cual el sujeto, individual o
colectivo, no se siente vulnerable. La seguridad no guarda como meta
prioritaria y Gnica la disuasion de quienes amenazan a la sociedad entera o a
sus individuos con el uso de la violencia. La seguridad implica, ante todo, la
constitucion de un colectivo politico, de un Estado legitimo, que garantice la
dignidad de la vida como valor intrinseco de todo ser humano”.

Losindicadores

A pesar de los discursos oficiales, parece claro que resta mucho por hacer
con respecto a la “seguridad democratica”. El triunfalismo frente a los indica-




Dos afios de Gobierno “El camino def Estado Comunitario”

er cuestionado al considerar otras variables. En el caso del
' ejemplo, cabe preguntar si su disminucién guarda relacién
s del gobierno nacional o con el {ento pero seguro desarrollo
ales y regionales de aicaldes y gobernadores en las principales
ais. En cuanto al secuestro, {se debe su descenso, en forma
politicas de “seguridad democratica”, o acaso su disminucion
rategias mas efectivas y menos onerosas para los grupos
es como, por ejemplo, fa extorsidon permanente? Los ataques a
a infraestructura econémica han decrecido. (Se debe ello a las
zguridad democratica”, o son resuitado de la moderna rees-
ilitar v de las transformaciones tacticas y estratégicas del
\al iniciadas en la administracion Pastrana?

iefalarse como positivo el hecho de que la totalidad de los
| pais sean cubiertos hoy con la presencia uniformada del
amento en el pie de fuerza no parece suficiente para enfrentar
1ado en todas sus dimensiones y no se compadece tampoco
de recursos invertidos en el propédsito.

Ds recursos obtenidos para seguridad democratica no se ha
impoco en la asistencia humanitaria. El empleo deficiente de
1 escenario presupuestal limitado y cadtico como el nuestro,
Jue amenazan convertirse en obstaculos insalvables para el
1 politicas bien intencionadas.

lgunos aspectos deben destacarse por su caracter positivo. El
to es que, por primera vez en mucho tiempo, se haya alcanza-
)n de responsabilidades en los aspectos centrales de la seguri-

idores son también contundentes: el ndmero de atentados a
3 y el hurto de combustible ha decrecido en proporciones
interdiccion agrea y la intercepltacion fluvial arrojan estimables
fruccién de naves y han bloqueado los flujos ilicitos de diverso
dad en las carreteras y la circulacion de vehiculos se han

ante, es que se ha logrado en los colombianos un sentimiento
eguridad frente a la guerra. Una visién fundamental para la
. sin embargo, posee un riesgo: dado el caracter volatil e
opinion, ésta puede derrumbarse ante cualquier revés impor-
acién de los recursos destinados a la guerra, la resistencia
1 cual parecen jugar las Farc, la interminable funcién alentado-
el lento crecimiento del PIB, la dependencia con respecto a la

ayuda norteamericana, asi como las deficiencias anotadas y la crisis econé-
mica y humanitaria que se acrecienta en el pais, constituyen un peligro nada
desdenable.

Seguridad integral

Por estas razones, nunca serd tarde para insistir en la certeza-de otras concep-
ciones de seguridad. Particularmente aquella en donde la seguridad del
Estado se liga con la existencia de una vida digna para sus asociados; a un
orden politicoy social que la protege y garantiza.

Esta es la recomendacion mas fuerte: supeditar el aspecto simplemente
militar de la seguridad a su acepcion politica mas amplia. El hecho presupo-
ne, al mismo tiempo, promover la participacion y ganar en legitimidad. La
legitimidad del Estado florece con la participacién de la sociedad civil. Elia es
necesaria para el equilibrio de las instituciones estatales, para ejercer el
control sobre las acciones gubernamentales y para garantizar la permanencia
delosresultados enellargo plazo.

La construccién de iegitimidad y de poder se entrelazan, ademaés, con las
realizaciones politicas, econémicas y sociales. El espiritu civico ciudadano
también se alimenta, requiere trabajo, educacién, salud y techo; elementos
esenciales de la seguridad integral que no pueden descuidarse.

Politica internacional

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha comprendido tarde su papel en la
politica de “seguridad democratica” y no ha sabido jugarlo a la manera de
anteriores administraciones. Probablemente, el propio presidente, afecto al
manejo personal y directo de muchos asuntos en su gobierno, no lo ha per-
mitido. Sin una clara diferencia sobre el escenario interno y los escenarios de
lo externo, el presidente se ha alejado, a veces, de las sutilezas y giros a que la
diplomacia obliga.

En la Cancilleria ha primado una visién instrumentalista que pretende colocar
al servicio de la “seguridad democratica” la blsqueda indistinta de apoyos
internacionales. En opinién de los expertos, el caracter interméstico de la
politica internacional “implica una diplomacia a geometria variable y una
negociacién entre logicas y posiciones” que se afecta y desvirtGa en las
tozudas y parroquiales Idgicas presidenciales,

En contravia de este criterio, el alineamiento incondicional de Colombia con
Estados Unidos y la inscripcion del conflicto colombiano en la lucha global
contra el terrorismo, nos ha distanciado de los paises europeos y de nuestros
vecinos en América Latina, en un momento en que toda la politica del conti-
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' Europa, realiza y amenaza giros hacia vértices menos guerre-
ado por la Unién Europea, el gobierno colombiano tampoco ha
:ncer sobre sus avances en materia de derechos humanos,
omprometid en Londres ante la perspectiva de una “mesa de

ynes puntuales

2 a distintas clases de peligro ha sido encendida por mltiples
braya, por ejemplo, el improcedente predominio de lo militar
:0, la precaria participacion ciudadana, los nocivos alcances de
intiterrorista, las incontroladas “redes de cooperantes”, el re-
1] de las ONG con respecto a los derechos humanos, la disfun-
s instituciones en las tareas de la “seguridad democrética”, y la
on existente entre los aparatos del Estado, entre otros aspec-

nendaciones pueden ser mas puntuales. Superar la centraliza-
del alto gcbiernc en los asuntos de seguridad, daria paso a la
ros estamentos y a visiones mas universales sobre los proble-
irra. Precisar categorias basicas en el manejo del conflicto y
ategias concretas para cada fase y teatro de los enfrentamien-
s improvisaciones técticas y combatiria las l6gicas e inercias de
1de la guerra.

sidos reparos a la politica de seguridad del gobierno coinciden
ireciacion, Ei Informe Nacional de Desarrollo Humano publica-
) en el aho 2003, sugiere como “salida del callején” la combina-
as. Lo militar es importante pero no puede ser lo prioritario, Por
tho factor, toda una serie de medidas con caracter politico,
mico, social, cultural e internacional, se convierte en necesaria
las opciones ilegitimas y aumentar las opciones legitimas”. La
iadana vy la justicia deben tener como propdasito “cuidar a la
ubrir la politica y ne la milicia. Reducir la barbarie del conflicto,

ictimas directas y prevenir el reclutamiento, es mas eficaz que -

allado del Estado pararecrudecer la guerra.

itas han sugerido medidas inmediatas. Sobresalen, por ejem-
icion de un plan estratégico de recuperacion social de las zonas
los cultivos ilicitos o vulnerables a ellos, de manera que se
ybernabilidad y los campesinos no vean razones para apegarse
ilegal o plegarse a los grupos armadas que la promueven”. Se
ente, la centralizacién de la desmovilizacidn y reinsercién de
armas en un organismo civil que la promueva. Las tendencias
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adquiridas por el enfrentamiento a las Farc a través del “Plan Patriota” y la
negociacion con fos paras, reclaman un fuerte giro. El mismo informe del
PNUD subray¢ el fortalecimiento de fa Inteligencia, de la policia v de la
justicia; la reduccion del porte de armas y la universalizacién del servicio
militar obligatorio; la humanizacién y desfinanciamiento de la guerra; la
gestion de conflictos locales y la transformacién de imaginarios. Especia-
listas invitados por el Consejo Nacional de Planeaci6n han realizado impor-
tantes sugerencias gue seran entregadas al presidente de la repUblica y
posteriormente publicadas.

Corresponde al gobierno, sin arrogancia ni prepotencia, valorar los aportes,
reconocer los errores y ejecutar las acciones necesarias. S6lo falta determi-
nar si existe la suficiente capacidad y voluntad politica para emprenderlo.
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Equidad social

Como senald el gobierno, en el Plan Nacional de Desarrollo, “Colombia ha
experimentado un agudo deterioro de los indicadores sociales. La tasa de
pobreza esta por encima de los niveles observados quince afios atras, v
supera segln los estimativos mas recientes, el 65%”, adicional a esta situa-
¢ion las condiciones de desigualdad e inequidad venian siendo de tal magni-
tud, que los esfuerzos del gobierno apenas alcanzan a ser visibles.

Se reconoce la preocupacion insistente del Gobierno en mejorar los indica-
dores sociales, mediante la creacidn de diversos programas para combatir la
inequidad y la exclusién social especialmente liderados por la Consejeria
Presidencial para la Accién Social, que sumados a los importantes logros en
cobertura educativa y en una agresiva politica orientada a reactivar el campo,
sefialan un camino correcto que debe fortalecerse articulando esfuerzos in-
terinstitucionales y la capacidad de gestion en los niveles municipales.

El Consejo Nacional de Planeacion destaca los resultados en las politicas
focalizadas a la poblacion desplazada, a la infancia, a los jovenes, a las muje-
resy alatercera edad, pero llama la atencion sobre el rezago en las metas del
plan en cuanto se refieren a la poblacién con discapacidad, a los sectores
indigenas y a la poblacién afrocolombiana.

Mientras las politicas con enfoque poblacional logran los mejores resuitados,
aquellas orientadas sectorialmente carecen todavia de una evaluacién de
impacto social, que se explica facilmente por los sistemas de informacién que
solo reportaran para los dos afios de gobierno, al final del primer trimestre del
2005.

En términos de la politica de equidad social analizamos tres aspectos, el
primero relacionado con la revolucién educativa la cual no se ha mostrado
reflejada en un verdadero cambio estructural y su enfoque se ha reducido ala
cobertura, en detrimento de la calidad, la necesidad de garantizar el derecho a
la educacién en condiciones competitivas y el indispensable aumento a la
inversion en el sector, incluyendo la investigacion cientifica, que como la
habfa prometido el Gobierno se debe reflejar en partidas presupuéstales.
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ducativa

evolucion educativa” han demostrado uno de los supuestos a
srencia el Consejo Nacional en su documento de recomenda-
slaboracién del Plan Nacional de Desarrolle: no es una revolu-
itido estricto del término, toda revolucion implica profundos
turaleza politica o en los ordenamientos juridicos y socioeco-
yropuestas aplicadas en materia educativa por el gobierno del
ne, no han sido revolucionarias: no implican tales cambios v,
yer con el pasado, lo contindlan.

lidad

» citados por las estadisticas gubernamentales refieren dos
lles. Por una parte, 1a cobertura general se ha incrementado en
rcentuales, del 82 al 85 por ciento. Por otro lado, la preocupa-
idad"” se refleja en la aplicacion de 2.080.399 pruebas “saber”,

» Nacional de Planeacién, la ampliacion de cobertura dice muy
e la calidad. Pero, aln asi, elia es discutible. La ampliacion de
en preescolar, uno de ios sectores que mas lo necesitan en el
ula; practicamente igual a cero. Basada en la “reorganizacion
a terminado por hacinar las escuelas. La desercién no se de-
1e equidad continta presentandose como uno de las dificulta-
tantes.

tado y del Ministerio de Educacién, por otra parte, ha venido
a la definicion de politicas generales y a la fijacion de parame-
res para “organizar”, “evaluar” y “pagar a los particulares” la
“servicio educativo”. En esta direccion, el principal mecanismo
1 educacién ha consistido en la creacion de estandares y en la

in de las evaluaciones a cargo del Ministerio.

a través de las “pruebas saber” no constituye, en si misma,
:alidad. Menos alin si se trata de evaluaciones que desarticulan
nplejo de la pedagogia y se fundamentan en la homogeneidad.
reduce la educacién a los aspectos cognitivos, memoristicos y
.eptibles de medir a través de pruebas estandarizadas con
ipo, y deja de lado los complejos factores integrales, sociales y
aformacidn humana.

no el nuestro, 1a evaluacién no puede pretender, tampoco, la
1 de la poblacion y de sus fines. La estandarizacién y la univer-
luativa desconocen, de plano, la diversidad colombiana, los
onales y sociales.
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Educacién superior

Los paradigmas del programa para la educacién superior no son muy diferen-
tes de los planteados para la educacion basica y media. Los incrementos de
cobertura en la Universidad se fundamentan en el indicador “niimero de
estudiantes por profesor”. La masificacién, por supuesto, trae consigo un
detericro de la calidad.

La desfinanciacion de la Universidad pGblica avanza cada afio. El esquema de
asignhacidn previsto por la Ley 30 ha sido derogado de plano por el Plan Na-
cional de Desarrollo. Los recursos por crédito externo se destinan a la finan-
ciacién de la demanda y terminan en poder de ia universidad privada. La
investigacion cientifica, parala cual el candidato Uribe prometié un incremen-
to presupuestal equivalente al 1.5 por ciento del PiB, se ha reducido alirrisorio
0.2. Elmas bajo de los (ltimos gobiernos.

Las politicas de estandarizacién, autoevaluacion y acreditacion, ligadas a la
evaluacién de competencias, los ECAES y los indicadores que definen el pre-
supuesto, responden a l6gicas de mercado y reproducen el sistema homoge-
neizador y fiscalista que el Consejo critica para la educacién basica y media.

Insistir en las propuestas

Para el Consejo Nacional de Planeacién, el derecho a la educacién pablica se
encuentra intimamente ligado con el tipo y caracter de la educacidn que
queremos y viceversa. La educacién es un derecho fundamental de nifios y
jévenes que debe ser asistido y garantizado por el Estado. Se trata de un
derecho para todo colombiano que debe ofrecerse en forma obligatoria y
gratuita en las instituciones del Estado. Pero no se trata de una educacidn
cualquiera; ella esta relacionada con la calidad y los propdsitos,

Con motivo de fa elaboracion del Plan Nacional de Desarrolio, el Consejo
Nacional de Planeacién presentd diversas sugerencias cuya vigencia es hoy
indiscutible. Colombia necesita una Revolucién Educativa que nos coloque
en condiciones de competitividad frente al mundo y que haga viable el futuro
del pais. Ese debe ser el norte.

Proteccion social

En segundo lugar, La creacién de un ministerio de proteccion social, no se ha
visto traducido en la formulacién e implementacién de nuevas politicas de
proteccion social y todo lo contrario a su interior existe un mayor fracciona-
miento en las politicas sectoriales, poblacionales v territoriales, reduciendo el
espacio de la seguridad social a la salud mediante el aumento de la poblacién
afiliada al sisbén, pero al mismo tiempo aumentando el déficit de atencion,
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rresponde a las entidades territoriales la prestacién o adminis-
»s servicios, con los mismos o menores recursos girados por la
; dlel sistema general de participaciones.

cional de Planeacién advierte que de no reversarse sl proceso
on y de no intervenirse los sistemas de administracion de los
icialmente de la seguridad social destinados a las entidades
reducidos al régimen subsidiado en salud, Colombia se en-
|amenaza de una emergencia social sin precedsntes.

3 la pobreza y la biisqueda de igualdad social, haido de la mano

econdmica de ajuste estructural, gue considera inevitable, que
: de la poblacion, se vean afectados por este ajuste y por lo
atado de compensarios insatisfactoriamente con asistencialis-
escenario que requiere el pais, una politica de equidad social
mocratica debe tener como fin contribuir a la construccion de
.en la cual la bisqueda del bienestar humano sea su principal
» incluyente, mas igualitaria, prospera, democrética y en nues-
ca,

de un proyecto prospectivo y estratégico de desarrollo, confor-
sto en el plan nacional de desarrollo, recomendamos que los
Gobierno Nacional deberia orientarse en el marco de sus po-
as de construccion de cimientos alrededor de su postulado de
nocréatica a construir una estrategia de desarrollo productivo,
sostenible de mediano vy largo plazo, bajo parametros de glo-
ympetitividad; teniendo siempre presente nuestras particulari-
a diversidad econdmica, geogréfica, ambiental, cultural y
1e nos obliga a definir unas estrategias, programas y acciones
liano y largo plazo sustentadas en el desarrollo de nuestras
Las negociaciones de los diferentes acuerdos de libre comer-
'n comprometer en tal esfuerzo, si queremos un auténtico
nano sostenible en equidad para todos los colombianos.

y importancia la influencia de fa seguridad social sobre la renta
contribucion en el efecto redistribuidor, en el mejoramiento del
erial de las familias; la seguridad social -no el asistencialismo
lemenio decisivo en el desarrollo econédmico y social.

cto el Sistema de Seguridad Social en salud, debe cumplir con
de equidad, cobertura, acceso universal y solidaridad. Lo
a que las reformas legislativas que se discuten deben estar
llo en la demanda, sino ademas en la plena participacién de la
en el desarrollo de esquemas de prestacién de servicios de
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salud verdaderamente descentralizados administrativa y financieramente y
con una clara orientacion hacia la promocion de la salud.

El Consejo Nacional de Planeacién considera que, la politica gubernamental
debe propiciar esquemas basados en la conservacion de la salud més que
aquellos orientados hacia el tratamiento de la enfermedad, bajo parametros
de operatividad giles y seguros en cuanto a la racional y adecuada aplicacion
de los importantes recursos que maneja, hoy indebidamente manipulados
por gran parte de las administraciones municipales y por algunas EPS y ARS.

Por el volumen de recursos que moviliza, alin cuando su desarrolio sea pre-
cario, la seguridad social afecta y es afectada a su vez por el contexto macroe-
condémico en el cual opera. El reconocimiento de estas interrelaciones con
diversas variables econdmicas es fundamental cuando se esté en visperas de
una reforma como la que se prevé, es indispensable que la reforma contern-
ple instrumentos que permitan una real vinculacion de la mal llamada “Pobla-
cion Vinculada” por fa Ley 100 de 1993, al Sistema de Seguridad Social en
Salud, debera esta reforma entregar mecanismos de vinculacién al sistema
que correspondan al modelo de economia informal en que esta inmersa hoy
la mayoria de nuestra poblacién y principalmente debera defender su princi-
pal tesoro social: la solidaridad.

Para el Consejo Nacional de Planeacién es necesario construir un medelo de
proteccion social soportado en una cobertura universal de Seguridad Social,
con una amplia proteccion de riesgos; esto solo puede darse en una econo-
mia con buenos y estables indices de crecimiento, independiente de laforma
de financiacion del sistema. Los procesos de control inflacionario que nos
agobian debilitan su estabilidad, especialmente en pensiones aln con
mecanismos indizados para las reservas. A su vez, la estructura del empleo,
su movilidad y particularmente los niveles de remuneracion de la poblacién,
condicionan la capacidad financiera del sistema. La Seguridad Social funda-.
mentada en relaciones salariales, cuando la estructura salarial es relativa-
mente precaria, resulta bastante fragil. Y si se opta sin tino por las transferen-
cias directas del Estado, la seguridad social podria contribuir significativa-
mente al déficit fiscal del pals, situdndola en condiciones de inestabilidad y
contingencia. Sin estas y otras consideraciones de igual naturaleza no puede
disefiarse tampoco un valido proceso de universalizacién de la seguridad
social colombiana.

Diversos estudios sectoriales han sefalado con especial énfasis, la recurren-
cia de problemas institucionales relacionados con la falta de mecanismos de
coordinacién entre los organismos encargados de administrar y ejecutar los
programas, la precaria situacion de las entidades de atencién médica y hos-
pitalaria y la insuficiencia de recursos humanos médicos y parameédicos, asi
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ual distribucién entre las regiones del pais. Entre las manifesta-
tables de la ineficiencia de la gestidn gubernamental sobresale
de graves problemas de salud en las regiones y grupos pobla-
atrasados en sus areas rurales y asentamientos marginales de
‘banos. El gasto plblico en programas de salud y nutricién
mente sobre el crecimiento econdmico y repercute en la redis-
1igreso cuando se dirige hacia grupos humanos y zonas geogra-
‘es, es este sentido el Consejo Nacional de Planeacidn compar-
s del gobierno es esta direccion.

; que, un Estado Comunitario, desde el punto de vista democra-
piciar, ante todo, la participacién ciudadana en la toma de las
liticas, la posibilidad real de agenciar y vigilar el proceso de
tales decisiones, el derecho a expresar una opinién formada
1 posibilidad real de disfrutar con dignidad la vida. Como quiera
iito del crecimiento econdmico sostenible en un Estado Co-
lebe ser otro que el de contribuir al bienestar y mejoramiento de
s de vida y, al mismo tiempo, asegurar la proteccion de la base

:ual se fundamenta, el Consejo Nacional de Planeacién reco- .

imente en un marco de solidaridad fortalecer este objetivo de
strecha con los objetivos de Construir Equidad Social y garanti-
ilidad ambiental del desarrollo.

daria

'to se refiereala economia solidaria y el cooperativismo, al cual
‘destino un papel estratégico para reactivar el empleo y para
acer realidad el pais de propietarios, generando simultanea-
13S0 mecanismo de corresponsabilidad laboral y social de enor-
demostradas en la sociedad contemporanea; se ha visto rele-
1ejo sectorial y por elio, se ha reclamadc en forma permanente
npromisc del Gobierno Naciconal para apoyar programas y
| alto impacto en el modelo de desarrollo y un ocrdenamiento en
licos y normativos, que estdn pendientes de reglamentar e
incluyendo el fortalecimiento de los organismos de supervision
;tor.

metas de avance de gestion presentadas por el Gobierno,
a la fecha un bajo nivel de ejecucién de las politicas aprobadas
ohstante la transversalidad del tema, los indicadores presenta-
yerno apuntan a informar sobre resultados puntuales, mas no
1cia del impacto de la politica sectorial.

la revision institucional del marco normativo es evidente la
proceso de modernizacién legal del sector cooperativo y de la
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economia solidaria. Los proyectos de ley presentados, todos ellos por ini-
ciativa legislativa, han sido archivados por razones de tramite.

Frente al fortalecimiento del marco institucional de apoyo, fomento y supervi-
sién, por solicitud del sector se incluyé en el proyecto de ley que discutia el
Congreso de la Repliblica el tema del fortalecimiento a la Superintendencia
del Economia Solidaria. Hoy dia, la propuesta de modernizacién de la estruc-
tura del Estado apunta hacia la supresion de este ente de control,

La falta de informacidn sobre la naturaleza juridica, normatividad y especiali--
dad de! sector ha llevado a que diferentes entes estatales hayan generado
procesos administrativos en contra de este tipo de entidades que afectan su
seguridad juridica y ponen en duda la legitimidad del cooperativismo como
alternativa econdmica vy social.

Contrario a lo sefialado por el Plan, con acciones de esta naturaleza se genera
desinformacién entre los asociados, empresarios, inversionistas, entes de
controly comunidad en general.

El acceso a las lineas de redescuento se ha logrado ante Findeter. No obstan-
te, las condiciones impuestas hacen que las cooperativas encuentren algu-
nos requisitos que restringen su acceso como ejecutores de la politica parala
financiacion de VIS, las cuales estdn en proceso de revisiéon por parte del -
Gobierno y, dentro del adecuado manejo del riesgo que esta actividad
conlleva, se espera ajustar tal situacion para facilitar la participacion de las
cooperativas y fondos de empleados en estos programas. A la fecha, 11
cooperativas y 1fondo de empleados han sido seleccionados para la asigna-
cion de cupos en Findeter, cuyo monto se acerca a los $80 mil millones de
pesos.

En cuanto a redescuento en FINAGRO, de acuerdo con lo sefalado por esa
entidad, se requiere una reforma legal para remover los obstaculos que im-
piden a las cooperativas acceder directamente al crédito de redescuento para
el sector agrario, teniendo que acudir a un intermediario financiero, con el
incremento obvio del costo financiero y la disminucidn respectiva del interés
por financiar proyectos productivos agropecuarios bajo este esquema.

En materia de financiacién de nuevas cooperativas y entidades de la econo-
mia solidaria no hay un indicador oficial que permita evaluar esta politica, sin
embargo, es claro que el acceso a crédito de las cooperativas estd mediado
por la capacidad de pago de las entidades. No hay lineas de crédito especiales
para el sector. Esto podria no ser necesario, siempre y cuando el acceso al
crédito por parte de ellas fuera oportuno y adecuado.
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1. En su prop6sito de avanzar en el desarrollo de su politica social, el
Goebierno Nacional tiene en el sector cooperativo y de la economia solida-
ria un instrumento estratégico gue, por su presencia transversal en la
sociedad, esta llamado a ejecutar proyectos de desarrollo econémico y
social, de alli la urgencia de consolidar su politica sectorial, con el fin de
gue la misma tenga impacto en el modelo de desarrollo. Los programas y
proyectos disefiados, en marcha o los nuevos que liegaren a surgir, deben
reflejar esaintegralidad dela politica.

2. El Gobierno Nacional debe impulsar el proceso de reforma normativa que
requiere el sector, especialmente en el tema de trabajo asociado, la
actualizacion de las leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, garantizando la
vigencia de los valores y principios cooperativos, protegiendo la figura
cooperativa y evitando el uso indebido de la misma.

3. Es importante la remocién de los obstaculos normativos que impiden al
cooperativismo atender algunas actividades econémicas. Por ejemplo, la
posibilidad de crear comercializadoras internacionales, agencias de viaje,
empresas deservicios plblicos bajo la forma juridica cooperativa, hasta la
fecha restringida a figuras societarias comerciales, ola posibilidad de que
algunos servicios puedan ser prestados por entidades financieras y de
ahorro y crédito cooperativo, por ejemplo, el pago de las mesadas pensio-
nales, el manejo de las remesas internacionales o el redescuento directo
ante organismos financieros de segundo piso del Estado.

El sistema de supervision y control estatal, elemento que ha contribuido al
reordenamiento dei sector y a la recuperacién de la confianza piblica en el
sistema debe conservarse como politica estatal de promocién y apoyo al
sector.
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