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Introduccion

El Consejo Nacional de Planeacién (CNP), segun la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 340, es una instancia consultiva de planeacién, que se establece como foro de
discusion del Plan Nacional de Desarrollo (PND), labor que realiza en didlogo con los
Consejos Territoriales de Planeacidn (CTP) a nivel departamental, distrital y municipal, con
quienes conforma el Sistema Nacional de Planeacién (SNP) (Constitucion Politica de

Colombia, 1991).

El CNP tiene como responsabilidad realizar (en cada cuatrienio presidencial) seguimiento a
la formulacién, implementacién y evaluacion del PND. Asimismo, debe emitir un concepto
que exprese la percepcion de los sectores! y entidades territoriales? que lo componen, taly

como lo expresa el articulo 9 de la Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152, 1994).

El presente informe se elabora como resultado del seguimiento al Plan Nacional de
Desarrollo (2018-2022) “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en el cual se hace un
balance de los diferentes sectores y diversas regiones del pais en torno al cumplimiento de
los propdsitos y acciones del PND, principalmente en metas e indicadores, vinculando la
informacidn cuantitativa de las diferentes herramientas que ofrecen entidades nacionales,
un analisis desde los territorios, un balance cualitativo de lo que pasa en las regiones en
contraste con los datos oficiales, con el fin de generar un espacio donde los actores,
regiones y comunidades puedan exponer su vision y sus propuestas de cara al inicio del PND

del gobierno entrante.

El documento se encuentra compuesto de cinco (5) capitulos. En el primero de ellos, se
presentan los resultados del informe sobre la implementacién del Acuerdo de Paz en

Colombia, realizado por el Instituto Kroc. En el segundo, recoge la perspectiva de algunas

1 Sector comunitario, educativo y cultural; mujer; ecoldgico; social; econémico; comunidades negras;
comunidades islefias y raizales.

2 Al CNP lo componen nueve (9) entidades territoriales. Cinco (5) gobernaciones: Santander, Narifio, Atlantico,
Casanare y Putumayo. Cuatro (4) alcaldias: Girén, Corozal, Tame y Envigado.
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informes de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) “Pacto

por Colombia, Pacto por la Equidad” realizados por sectores del Consejo Nacional de
Planeacién: educacion y cultura; discapacidad; econémico; ecoldgico, comunidades islefias
y raizales; comunidades negras; social (agropecuario y personas mayores); mujer y mujer

rural.

En el cuarto apartado del documento se expone un balance realizado por actores de la
planeacion territorial frente al avance de las metas e indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo y los pactos regionales del mismo; en un primer momento se exponen los
avances en las regiones Caribe, Central, Seaflower y Amazonia; en un segundo instante, en

las regiones Santanderes, Orinoquia, Pacifico, Antioquia y Eje Cafetero.

El quinto y ultimo capitulo incluye apartes de un documento de la Confederacién
Colombiana de ONG (CCONG) con el resultado del quinto monitoreo ciudadano al avance
en materia de seguimiento a las recomendaciones efectuadas por la sociedad civil para la

implementacidon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.
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Prologo

El periodo de ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022), en cabeza del
Presidente Ivdn Duque Marquez, ha estado enmarcado dentro de tres (3) grandes
dificultades que han repercutido en la vida social, politica y econdmica del pais, desde las
cuales debe haber un proceso de aprendizaje de cara al inicio del gobierno 2022-2026 del

Presidente electo Gustavo Petro Urrego.

La primera de ellas fue la llegada de la pandemia del COVID-19 en el afio 2020, que ha
dejado en Colombia un saldo de 139.118 fallecidos (INS, 2022); el virus también agravo otras
complicaciones que ya venia padeciendo el pais como el tema de la seguridad alimentaria,
gue segun la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), el 54,2% de la poblacién se
encuentra en una situacion de inseguridad alimentaria, es decir, que mds de la mitad de los
y las colombianas no alcanzan a tener tres (3) comidas diarias (ANDI, 2021). El empleo fue
otro factor que también se vio afectado. Al respecto, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) reporta, que para el 2020, Colombia llegd a una tasa de
desempleo del 18,2%; en 2021 fue de 15,5%; y a corte de abril de 2022 fue de 11,2%,
disminucion derivada de la reactivacidon econdmica que se ha venido dando de la mano del
programa de vacunacién a nivel nacional. Sin embargo, cabe mencionar que segun esta
entidad, la informalidad en Colombia es de un 43,6% en el primer trimestre del 2022 (DANE,

2022).

Revisando otros datos macroecondmicos, si se analiza el grado de desigualdad econdmica
en Colombia, de manera comparativa a nivel de Latinoamérica, los resultados son poco
alentadores: conforme a las cifras del 2020 emitidas por el Banco Mundial, Colombia es el
pais mas desigual de la regidn, teniendo un coeficiente de Gini3 de 0,54, seguido de Brasil

con un 0,48 (Banco Mundial, 2020). Estos numeros representan abismales brechas

3 El coeficiente de Gini es un nimero entre 0y 1, donde 0 corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen
los mismos ingresos), y donde el valor 1 corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los
ingresos y los demas ninguno).

10
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Nacional entrante para transformar este panorama.

El COVID-19 afectdé de manera directa la participacién ciudadana, a partir del confinamiento
derivado de la cuarentena decretada en febrero de 2020, que no permitié que muchos
Consejos Territoriales de Planeacidn se pudieran reunir, teniendo en cuenta que gran parte
de la poblacién no posee los equipos, la alfabetizacién digital y la disponibilidad de internet
para conectarse con otros(as) desde la virtualidad?, situacién que se vio agravada por el
caso de corrupcion en el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MinTic), en el proyecto que buscaba abastecer de internet al menos a 7000 escuelas

publicas rurales (El Nuevo Siglo, 2021).

La segunda problematica son los hechos de violencia armada en Colombia. Segun el
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ), en el periodo del 7 de agosto de
2018 al 4 de junio de 2022, hubo 930 lideres, lideresas y defensores(as) de Derechos
Humanos asesinados(as), de los cuales 126 fueron feminicidios; de igual forma, dentro de
este periodo asesinaron a 245 firmantes del Acuerdo de Paz y se perpetraron 261 masacres,

con un saldo de 1.144 victimas (INDEPAZ, 2022).

La tercera problematica fue la falta de garantias para el ejercicio real y efectivo de los
derechos civicos y politicos de los movimientos sociales, las organizaciones de la sociedad
civil y la ciudadania en general, que desencadend en la protesta social que desde el 2018
convoco a diversos sectores, originando gran cantidad de manifestaciones ciudadanas, que
desembocé en el paro nacional del 28 de abril de 2021, donde uno de sus detonantes fue
la presentacion de una reforma tributaria fallida por parte del Gobierno Nacional en medio
de la pandemia (France 24, 2022). Una administracién que gobernd de espaldas a las
demandas de la ciudadania, lo cual se evidencid en la falta de voluntad politica para

fortalecer la planeaciéon participativa a nivel nacional y municipal, afirmacién que se

4 Segun cifras del DANE del afio 2021, tan solo el 56% de la poblacién en Colombia cuenta con internet; en las
zonas rurales esta cifra pasa al 23,8% (DANE, 2021).
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pais.

Ante este panorama, el presente documento, elaborado por la diversidad de sectores que
componen el CNP, reitera la necesidad de fortalecer la participacién, desde el didlogo y la
construccidn colectiva, asi como apostarle mds a los procesos comunitarios de todo el
territorio nacional, con el propdsito de trabajar de manera conjunta en la construccién de
paz, el cuidado del medio ambiente y la apertura de mayores oportunidades de desarrollo
sostenible e incidencia, con un enfoque étnico, de género y territorial, centrado en los mas
desfavorecidos. Sin duda alguna, esta es una ardua labor que queremos llevar a cabo, con

el compromiso del nuevo Gobierno Nacional y de manera mancomunada.
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1.1 Informe Kroc (Aspectos Generales)

Luego de mas de medio siglo de confrontaciones armadas entre el Gobierno Nacional y la
guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-
EP), que dejé como principales afectados a la poblacion civil, en el 2016 se firma el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Este
acuerdo tiene el objetivo de garantizar la satisfaccion de derechos fundamentales como:
derechos politicos, sociales, econdmicos y culturales, junto a los derechos de las victimas
del conflicto a la verdad, la justicia y la reparacién mediante la justicia transicional (Gobierno

de la Republica de Colombia y FARC-EP, 2016).

Con el propésito de ejecutar el Acuerdo Final, en un periodo de 15 afos, se crea el Plan
Marco de Implementaciéon (PMI), el cual contiene un conjunto de estrategias, productos,
metas trazadoras e indicadores. El documento estd compuesto por una seccién de
estimacion indicativa de los costos de implementacién y sus fuentes de financiamiento; una
seccidn sobre compromisos de las FARC-EP o del partido o movimiento politico que surja
de su transito a la vida politica legal; y una serie de recomendaciones de politica publica
dirigidas al Gobierno Nacional, la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y la Comisidon de la
Verdad (CEV), enfocadas en fortalecer la participacién ciudadana, contemplar el enfoque
de género y étnico territorial, y tener como centro de la implementacién a las victimas del
conflicto armado (PMI, 2016). Igualmente, se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), mediante el Decreto-Ley 893, 2017)°, que segun el Punto 1.2.1
del Acuerdo, tienen el objetivo de: “Lograr la transformacion estructural del campo y el

dmbito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad”, buscando la paz,

5En el articulo 3 de la Ley 893 de 2017 se establecen 170 municipios PDET en 26 departamentos del pais.
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armado (Gobierno de la Republica de Colombia y FARC-EP, 2016).

Segun el Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz®, en su primer informe trimestral
de 2022 sobre la implementacion del Acuerdo Final en Colombia, de las 578 disposiciones
gue posee el documento, el 30% se encuentra en estado completo; el 19% en intermedio;
el 36% en minimo; y el 15% auln no inicia su implementacion. El instituto advierte que ante
este balance se deben tomar acciones contundentes para llevar a la mayoria de
disposiciones de una fase inicial a una fase intermedia, si se quieren cumplir a tiempo y de

manera efectiva (Instituto Kroc, 2022).

Este ultimo identifica que en los puntos del Acuerdo donde se encuentra mayor avance son
el tres (3) (Fin del Conflicto) y el seis (6) (Implementacidn, Verificacién y Refrendacidn),
mientras los que tienen un mayor rezago son el uno (1) (Reforma Rural Integral) y dos (2)
(Apertura Democratica para Construir la Paz). En la Tabla 1 se resumen los progresos de las
disposiciones del Acuerdo Final, los enfoques transversales y de cada punto, segun las

categorias: completa, intermedia, minima y no iniciada:
Tabla 1

Resumen en porcentajes de los avances del Acuerdo Final (AF)

Resumen en porcentajes de los

avances del Acuerdo Final por
Completa Intermedia Minima No iniciada

enfoques transversales y puntos

del AF

En general
30% 19% 36% 15%
(578 disposiciones)

6 El Instituto Kroc, que hace parte de la Universidad de Notre Dame y sigue de cerca la implementacién del
Acuerdo de Paz en Colombia, en su ultimo informe trimestral abarca hasta marzo del 2022. El mandato del
instituto delegado por los firmantes del Acuerdo Final (en su punto 6.3.2) para brindar una asistencia técnica
para el monitoreo a la implementacién del Acuerdo de Paz, ejercicio que busca ofrecer informacién en tiempo
real para que se puedan tomar las decisiones que permitan avanzar con la implementacién del mismo.
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. 13% 14% 59% 15%
(80 disposiciones)

Enfoques
Transversales’ Género

(130 12% 17% 52% 19%

disposiciones)

Reforma
4% 16% 65% 14%
Rural Integral

Participacion
14% 16% 44% 27%
Politica

Fin del Conflicto 50% 19% 19% 11%

Solucion al

Problema de las 21% 27% 42% 9%
Puntos del

Drogas llicitas
Acuerdo Final

Acuerdo sobre

las Victimas del 27% 26% 32% 16%

Conflicto

Mecanismos de
Implementacion,
58% 14% 19% 8%

Verificacién y

Refrendacion

Nota: Elaboracidn propia, basado en el informe trimestral sobre los avances del AF a corte de marzo de 2022,
del Instituto Kroc (Instituto Kroc, 2022).

7 Los tres (3) enfoques del acuerdo son: étnico, género y territorial. En el caso del enfoque territorial, este se
desarrolla en el Acuerdo Final y se analiza en el informe del Instituto Kroc de manera cualitativa.
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primero de ellos es el étnico, donde menciona que se han presentado limitados niveles de
implementacién, ya que el 59% de sus disposiciones tienen un avance minimo, y el 15% no
han iniciado. Entre los aspectos donde se encuentra progreso son: la creacidon de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP); la vinculacién del enfoque étnico
por parte del Gobierno al Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito (PNIS); la instauracion del Sistema Integral para la Paz (SIP), que avanzé en acciones
de reconocimiento y de verdad de las comunidades étnicas y la instauracién de la Instancia
Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE), que ha permitido que estas
colectividades puedan hacerle seguimiento a los acuerdos, especialmente en lo contenido
en el capitulo étnico (numeral 6.2). Como principal reto ante este enfoque, se encuentran
las condiciones de inseguridad, en especial el reclutamiento forzado de menores, el

confinamiento territorial y el asesinato selectivo de lideres, lideresas y excombatientes en

los territorios étnicos.

El segundo enfoque transversal es el de género, donde se han alcanzado un 12% de
implementacién en sus 130 disposiciones, ademas con un 19% de no iniciadas, 52% en
estado minimo y en estado intermedio 17%. Los puntos en los que se avanzaron fueron: la
vinculacién del enfoque de género a 39% de los PDET?; la inclusidn de este enfoque en
algunos de los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral; medidas para
incluir la participacion de las mujeres en los CTEP y la aprobaciéon en el Congreso de la
Republica de una reforma al Cddigo Electoral, que incluyé la paridad en la configuracion de
las listas para cargos de eleccidn popular de corporaciones publicas; la inclusién en un
capitulo y recomendaciones en el informe de la CEV, relacionadas con los impactos
diferenciales del conflicto en las mujeres y en las personas LGBTIQ+. El instituto identifica
como principal reto bajo este enfoque la no apertura por parte de la JEP del macrocaso que
estudie especificamente las violencias sexuales y las violencias basadas en género

presentadas durante el conflicto armado.

8 De 32.808 iniciativas PDET, 4606 (14,04%) cuentan con etiqueta de “género y mujer rural”.
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aprobacion de la mayoria de las Hojas de Ruta de los PDET, que, junto a la elaboracién de
los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR), permitieron la participaciéon
de las comunidades en la estructuracién de recursos, capacidades y metas para la
materializacién de las iniciativas ciudadanas en sus municipios. En segundo lugar, valora la
labor de los Consejos Municipales y Departamentales de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia,
como instancias que promovieron la paz en medio del paro nacional de 2021. En tercer
lugar, aunque la JEP establecié medidas cautelares para la proteccién de los excombatientes
de las FARC-EP, que han comparecido a este tribunal, se encuentran dificultades por parte
de las instituciones estatales para implementar estrategias de prevencion, seguridad y

proteccion, derivadas del Acuerdo Final con pertinencia territorial.
1.2 Oportunidades para Avanzar en la Implementacion del Acuerdo Final

Frente al Punto 1 del Acuerdo, en primer lugar, es indispensable fortalecer el enfoque de la
planeacion participativa en la implementacion de las 32.808 iniciativas PDET, desde la
inclusién de actores locales y comunitarios, ademas del acompafiamiento de veedurias
ciudadanas. Asimismo, se deben generar estrategias para la socializacion y legitimacién de
las Hojas de Ruta PDET a nivel municipal. En segundo lugar, la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) deben hacerle
seguimiento al “Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo” de los PDET, con
el fin de que sus iniciativas se articulen con el cumplimiento de los indicadores del Plan
Nacional de Formalizacidn Masiva de la Propiedad Rural y el Plan Nacional de Zonificacidn
Ambiental. En tercer y ultimo lugar, se debe prestar atencién a las dificultades frente al
acceso a la tierra en zonas PDET y la disparidad en la distribucidon de hectareas del Fondo

de Tierras en estas subregiones.

En el Punto 2, de participacion politica, en primer lugar, el Gobierno Nacional debe
implementar politicas de reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion, de equidad de
género, de participacion ciudadana y de cuidado en concordancia con el Acuerdo Final. En

segundo lugar, en materia de planeacién participativa, se debe avanzar en la reforma a “Ley
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Nacional de Planeacién y dar mayor valor e incidencia a la labor que realiza el Consejo
Nacional de Planeacion (CNP) y los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP). De igual
modo, se debe avanzar en la implementacién del Punto 2.2.6 denominado “Politica para el
fortalecimiento de la planeacion democrdtica y participativa”, desde el cual se busca
garantizar y hacer efectivas las funciones de los CTP y ampliar la participacién de la
ciudadania en los planes de desarrollo y presupuestos participativos. En tercer lugar, es un
imperativo del Estado colombiano establecer normas para la creacién, promocién y
fortalecimiento de los mecanismos de control y veeduria ciudadanas y de observatorios de
transparencia, que permiten un mayor involucramiento de la ciudadania en los asuntos
publicos, que repercutird en la garantia de derecho y en un mayor bienestar en los
territorios. En cuarto lugar, queda pendiente la realizacion de una fuerte campana
pedagdgica para dar a conocer a la ciudadania los diversos mecanismos e instancias de

participacién que tienen a su disposicidén y el uso de las mismas.

En el Punto 3, sobre el fin del conflicto, la reincorporacion ha avanzado gracias al
compromiso de los excombatientes, el cese al fuego, la dejacién de armas y el
acantonamiento de tropas: mas de la mitad han sido incluidos en proyectos productivos. Se
destaca que a través de la implementacion del acuerdo se ha logrado declarar a 456
municipios libres de sospecha de minas, lo cual facilitard el regreso de la poblacién

desplazada por la violencia a sus territorios.

Uno de los retos para el cumplimiento sigue siendo la violencia contra los excombatientes.
Aqui, 254 fueron asesinados durante este periodo de gobierno (INDEPAZ, 2022), sumado a
la presencia de actores armados ilegales y confrontaciones armadas en los territorios de
especial interés en la implementacién. Frente a las garantias de seguridad, la Unidad
Especial de Investigacién y el Cuerpo Elite de la Policia Nacional avanzan en los procesos de
investigacion de los atentados contra lideres sociales y excombatientes. También persisten
retos en las condiciones de seguridad para lideres, lideresas, defensoras y defensores de
Derechos Humanos a nivel regional: 930 asesinados durante el gobierno Duque (ibid.).

Segun el informe, lo que se creé como el sistema para la proteccion de los grupos mas
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L ]
armados ilegales, que se sostienen econdmicamente de las economias ilegales.

En el Punto 4, sobre los problemas de drogas, segun la Oficina de Naciones Unidas para el
Delito y la Droga, estima que, a corte de 31 de diciembre de 2020, en Colombia, habia
143.000 hectareas de coca sembradas, que significa un 7% menos de lo reportado en el afio
anterior, sin embargo, ha venido en aumento la produccion de la misma, debido a una
mayor concentracion. Cinco (5) departamentos representan el 84% de la siembra de este
cultivo, en su orden: Norte de Santander, Narifio, Putumayo, Cauca y Antioquia (UNODC,
2021), departamentos que cuentan en sus territorios con municipios PDET. Bajo la
implementacién del Acuerdo, el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS), segun el informe, ha generado situaciones de desconfianza por parte de
los beneficiarios a nivel territorial, con especial ocasién en lo que se refiere a los casos de
choque que se han dado entre la fuerza publica y las comunidades en cuanto a la forma de
erradicacion de los cultivos, lo que ha incentivado esta desconfianza. Esto se vio
fuertemente reflejado en la serie de conversatorios y encuentros del CNP con los CTP
regionales, quienes le pedian al Gobierno alternativas a la politica militarista y de
erradicacion forzosa de cultivos ilicitos. A su vez, se deben fortalecer los modelos de
sustitucion voluntaria para las familias que no fueron focalizadas en el PNIS. De la misma
manera, se debe garantizar la sostenibilidad de comercializacién de los proyectos

productivos y el bienestar de las comunidades.

No obstante, se han dado algunos avances importantes por parte del Gobierno para estar

al dia con el tema de la asistencia técnica en los proyectos de seguridad alimentaria.

Frente al Punto 5, con relacidn al tema de brindar verdad, justicia y reparacion a las victimas,
el informe destaca el esfuerzo que han realizado las entidades como la Comisién de la
Verdad (CEV), en su relacionamiento con los diversos actores del conflicto, logrando el
objetivo de avanzar en el esclarecimiento de los hechos que han sucedido entorno al
conflicto armado; del mismo modo, se valora el trabajo de los siguientes actores: la RTVC

Sistema de Medios Publicos, que permitio el acceso a las victimas a la radio y a la television;
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* consolidacion de la informacion de las personas dadas por desaparecidas; la Unidad de
Restitucidon de Tierras, que aportd con el acompaifiamiento técnico y financiero a las
victimas de los procesos de restitucion para la reconstruccién de sus proyectos de vida y
estrategias de generacién de ingreso. Sumado a ello, se evalua positivamente el
lanzamiento el Plan Nacional de Educaciéon en Derechos Humanos, que busca generar

garantias de no repeticion.

Entre los retos de este punto se encuentran la socializacién del informe final del CEV y la
conformacion del Comité de Seguimiento a las recomendaciones del mismo. A su vez, la
UARIV debe impulsar la reparaciéon colectiva no solo para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo Final, sino que también debe estar

articulado con lo establecido del sistema de la Ley de victimas (Ley 1448, 2011).

Con relacion al Punto 6, el informe remarca que se mantuvo el componente internacional
de verificacidon de la Comisidn de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién
del Acuerdo Final (CSIVI). En esta misma linea, se sostuvo el apoyo financiero y la
participacién del sector privado. No obstante, sobre este punto, las reformas importantes

han avanzado muy poco.

Por ultimo, el informe del Instituto Kroc, ademas de presentar estos criterios esenciales
para garantizar una implementacidn de calidad y construir una paz sostenible, enfatiza las
oportunidades para fortalecer la implementacion del Acuerdo. Entre ellas se destacan las
circunscripciones especiales de paz, ajustdndose normativamente al ordenamiento juridico
mediante decretos con el fin de dinamizar el Punto 2 de participacion. Esto permitiria la
inclusion de la ciudadania en la participacion politica y el fortalecimiento técnico de los

Consejos Territoriales de Paz.

1.3 Implementacion del Acuerdo de Paz en el Plan Nacional de Desarrollo

(2018-2022)

El avance de los indicadores de la implementacion del Acuerdo de Paz presentado por el

Departamento Nacional de Planeacidn a través de la Direccidn de Seguimiento y Evaluacién
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disefado por el Departamento Nacional de Planeacién), muestra el avance de las metas e

indicadores del Plan Nacional de Desarrollo. Este presenta un avance de cumplimiento del
74,49% del Pacto XI por la Construccién de la Paz: cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacién y victimas, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) (DNP,

2022).

El Pacto Xl cuenta con ocho (8) programas que contienen 39 indicadores, los cuales se
pueden clasificar en tres (3) grandes tematicas: la primera es el desarrollo rural que tiene
ver con la generacion de proyectos productivos, restitucion de tierras y generacion de vias
terciarias; la segunda corresponde a la seguridad, justicia y equidad en los territorios, donde
entran los asuntos relacionados con la sustitucion de cultivos ilicitos, desminado,
reincorporacion de excombatientes y generacién de condiciones dignas de vivienda; el
tercer gran tema es la inclusién social, la lucha contra la pobreza y la desigualdad; y el cuarto

tema es sobre atencidn y reparacion a las victimas.

En estas temdticas se encuentran vinculados los sectores de agricultura (16%) con el
Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas y vinculadas; cultura (3%); inclusién
(29%) (en este indicador participan las entidades de Prosperidad Social, ICBF, Centro
Nacional de Memoria Histérica y la Unidad de Victimas); planeacion (5%); presidencia (32%)
(incluyendo consejerias y agencias propias del sector); salud (3%); TIC (3%); trabajo (3%);
transporte (3%); vivienda (5%). Los siguientes programas e indicadores fueron recopilados de

Sinergia:
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Tabla 2

Programa ciencia, tecnologia e innovacidon agropecuaria

Indicador Avance Cuatrienio
Productores atendidos con servicio de extension
49,7%
agropecuaria en municipios PDET
Oferta tecnoldgica por cadena productiva y zona
180%
agroecoldgica formulada
Porcentaje de participacion de mujeres rurales beneficiarias
100%
del servicio de extensidén agropecuaria
Tabla 3
Programa restitucion de tierras a victimas del conflicto armado
Indicador Avance cuatrienio
Proyectos productivos ejecutados en el marco de la
124,31%
restitucion de tierras
Predios entregados y compensados en cumplimiento de
103,29%
fallos judiciales de restitucién de tierras
Porcentaje de solicitudes inscritas en el RTDAF® presentadas
105,84%
ante jueces

% Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.
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Programa Infraestructura red vial regional

Indicador Avance Cuatrienio
Elaboraciéon del inventario de la red vial terciaria en
40,14%
municipios PDET
Via terciaria con mantenimiento 101,98%
Via terciaria mejorada y construida 1277,50%

Seguridad, Justicia y Equidad en los Territorios:
Tabla5

Programa acciones efectivas para la politica de estabilizacion: intervencion coordinada en

zonas estratégicas con seguridad, justicia y equidad

Indicador Avance Cuatrienio
Porcentaje de nuevas familias en proceso culminado de
0%
sustitucion voluntaria
Porcentaje de familias con proceso de sustitucién finalizado 3,13%
Areas de cultivos ilicitos erradicadas en el marco de los
75,07%
acuerdos de sustitucion
Porcentaje de municipios libres de sospecha de Minas
76,14%
Antipersona
Porcentaje de victimas civiles de MAP y MUSE orientadas en
100%
la ruta de asistencia, atencién y reparacion a victimas
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Porcentaje de personas atendidas y acompafiadas en los
105,88%
procesos que lidera la ARN
Porcentaje de iniciativas de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, con viabilidad juridica y técnica, 80,07%
implementadas
Porcentaje de excombatientes con estado de avance de
reincorporacion al 50% de aquellos que se encuentran 80,1%
activos en el proceso de reincorporacion
Intervenciones de Educacidn en el Riesgo de Minas en Zonas
269,55%
Afectadas
Intervenciones en asistencia técnica a las entidades
territoriales para la implementacién y seguimiento de la 251,39%
Accidn Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA)
Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda rural en
47,9%
municipio PDET
Porcentaje de hogares rurales con acceso a soluciones
29,17%
adecuadas de agua potable en municipios PDET
Porcentaje de hogares rurales con acceso a soluciones
adecuadas para el manejo de aguas residuales en municipios 62,22%
PDET
Plan de zonificacion ambiental ejecutado 100%

Nota: Elaboracidn propia basado en la plataforma Sinergia del DNP.
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Tabla 6

Programa instrumentos y herramientas que orientan la inversion y el gasto eficiente para la

estabilizacion, la Construccion de Paz y la cultura de la legalidad

Indicador Avance Cuatrienio
Porcentaje de actualizacion de los indicadores en el
. 96%
Mecanismo Unico de Seguimiento a la politica de victimas
Porcentaje de victimas con caracterizacidén socioeconémica a
65,04%
través de Sisbén IV
Porcentaje de bienes y servicios recibidos en el marco de la
98,9%
politica de victimas identificados

Nota: Elaboracidn propia basado en la plataforma Sinergia del DNP.

Tabla 7

Programa que nadie se quede atrds: acciones coordinadas para reducir la pobreza

Indicador Avance Cuatrienio

Pobreza Extrema en los municipios PDET 0%

Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en los municipios
49,18%
PDET

Nota: Elaboracién propia basado en la plataforma Sinergia del DNP.
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Tabla 8

Programa reparacion: Colombia atiende y repara a las victimas

Indicador Avance Cuatrienio

Colocaciones de victimas a través del Servicio Publico de
135,68%
Empleo
Victimas que han recibido atencion y rehabilitacion
68,96%
psicosocial
Victimas retornadas, reubicadas o integradas localmente 85,81%
Sujetos de reparacion colectiva étnicos indemnizados 74%
Victimas reparadas administrativamente 46,65%
Victimas que han superado la situacion de vulnerabilidad
127,89
causada por el desplazamiento forzado
Sujetos de reparacion colectiva reparados
40%
administrativamente
Nota: Elaboracidn propia basado en la plataforma Sinergia del DNP.
Tabla 9
Programa atencion, asistencia y reparacion integral a victimas
Indicador Avance Cuatrienio
Museo de Memoria Histdrica de Colombia y Archivo de
Derechos Humanos construido, dotado y puesto al servicio 79,1%

de la sociedad
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Municipios en los que se implementaran los PDET con
100%
memoria documental preservada

Nota: Elaboracidon propia basado en la plataforma Sinergia del DNP.

Asi, aunado a lo anterior, desde el Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto —
SIIPO (creado mediante el Decreto 1829 del 2017), que permite realizar el seguimiento a la
implementacion del Acuerdo Final, a través del Plan Marco de Implementacién, con fecha

de corte al 30 de abril del 2022, nos muestra que:

e ElPunto 1, referente a la Reforma Rural Integral, tiene un avance del 65,65% (9 pilares
— 237 indicadores).

e El Punto 2, Participacion Politica, tiene un avance del 47,25% (3 pilares — 86
indicadores).

e El Punto 3 representa el Fin del Conflicto y tiene un avance del 67,16% (3 pilares — 61
indicadores).

e El Punto 4 se refiere a la Solucion de las Drogas llicitas y tiene un avance del 62,42% (3
pilares — 74 indicadores).

e El Punto 5 hace referencia a las Victimas, el cual tiene un avance del 58,17% (3 pilares —
38 indicadores).

e El Punto 6, que se refiere a la Verificacion, tiene un avance de cumplimiento para el

cuatrienio del 71,19% (6 pilares — 38 indicadores).

En total son 288 indicadores que se alinean entre el PND y el PMI. Sin embargo, se presentan
algunos rezagos con planes y programas con relacion a la cadena de valor del PMI. Por otra
parte, en la plataforma SIIPO version 2.0, le hacen faltan los indicadores de los planes

nacionales sectoriales.
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Acuerdo de Paz

Es importante tener en cuenta la perspectiva de la sociedad civil sobre la implementacién
del Acuerdo de Paz en los territorios. Por ello, para este apartado, se entrevistaron a diez
(10) consejeros y consejeras que hacen parte de los 170 municipios PDET, ubicados(as) en
los departamentos de Magdalena, Caquetd, Meta, Cesar, Norte de Santander, Guaviare,

Antioquia y Tolima.

En la Tabla 10 y la Tabla 11 se refleja el promedio de la calificacién que han dado los
consejeros y consejeras: cinco (5) puntos del Acuerdo y a los tres (3) puntos transversales
del mismo. Se les ha pedido que den una notade 1 a 5, donde 1 es muy malo, 2 es malo, 3
regular, 4 bueno y 5 es muy bueno. Sumado a ello, han justificado su respuesta y realizado

propuestas de mejora en cada seccion del Acuerdo Final.
Tabla 10

Calificacion de los enfoques transversales del Acuerdo Final por parte de los CTP

Enfoques transversales del AF Promedio Calificacion
Enfoque de género 3,2
Enfoque étnico 2,6
Enfoque territorial 3,2

Cédmo se evidencia en la Tabla 10, los consejeros y las consejeras de planeaciéon dan una
calificacion de regular a la implementacion de los enfoques transversales en el cuatrienio.
En el departamento del Magdalena argumentan que la poblacidon Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera (NARP), no se ha visto beneficiada de las politicas y proyectos derivados
de la implementacién del Acuerdo desde el enfoque étnico. Sumado a ello, manifiestan que
han sentido un desinterés por parte de la administracion tanto nacional como local para

trabajar de la mano de las comunidades.
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* Paz tiene en cuenta a la mujer, en el desarrollo de sus indicadores hace falta incluir mas
proyectos tendientes a mejorar sus condiciones de vida. Ademas, plantean que se debe
mejorar el apoyo y la articulacién a la mesa de la mujer y género en el municipio, con
proyectos productivos, rutas de atencidn y capacitaciones en favor del bienestar de las

mujeres en los territorios.

Finalmente, los consejeros y las consejeras resaltan que las medidas se estan

implementando, pero van a un paso muy lento, con lo cual no se evidencian sus resultados.

Tabla 11

Calificacion de cinco (5) puntos del Acuerdo Final por parte de los CTP

Promedio
Promedio
calificacion
Puntos AF calificacion de Subtemas
subtemas de cada
cada punto
punto
Acceso y Uso. Tierras improductivas.
Formalizacion de la propiedad. Frontera 2,8
. agricola y proteccidn de zonas de reserva
Hacia un nuevo
campo colombiano: L
P 2,8 Fortalecimiento de los Programas de
Reforma Rural O 2,9
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
Integral
Fortalecimiento de los Planes Nacionales 58
para la Reforma Rural Integral !
Derechos y garantias plenas para el
ejercicio de la oposicion politica en
general, y en particular para los nuevos 36
movimientos que surjan luego de la firma !
del Acuerdo Final. Acceso a medios de
Participacién comunicacion
politica: Apertura
democrética para 3,4 Creacién y fortalecimiento de
construir la paz mecanismos democraticos de
participacion ciudadana, incluidos los de 3,5
participacion directa, en los diferentes
niveles y diversos temas
Generacién de medidas efectivas para 31
promover una mayor participacion en la
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politica nacional, regional y local de
todos los sectores, incluyendo la
poblacidn mas vulnerable, en igualdad de
condiciones y con garantias de seguridad

Fin del Conflicto

2,9

Acuerdo sobre Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo, y
Dejacion de las Armas entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP

3,1

Reincorporacion de las FARC-EP a la vida
civil (en lo econémico, lo social y lo
politico) de acuerdo con sus intereses

3,1

Hacer cumplir las obligaciones de los(as)
excomandantes guerrilleros(as)
integrantes de los drganos directivos de
la nueva fuerza politica que surja del
transito de las FARC-EP a la legalidad
para garantizar la correcta ejecucion y la
estabilidad del Acuerdo Final de Paz

2,9

Acuerdo sobre garantias de seguridad y
lucha contra las organizaciones y
conductas criminales responsables de
homicidios y masacres que atentan
contra defensores(as) de Derechos
Humanos, movimientos sociales,
movimientos politicos, o que amenacen y
atenten contra las personas que
participen en la implementacidn de los
acuerdos y la construccién de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales
gue hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes
de apoyo

2,6

Solucién al Problema
de las Drogas llicitas

2,5

Programas de sustitucidn de cultivos de
uso ilicito. Planes integrales de desarrollo
con participacién de las comunidades
(hombres y mujeres) en el disefio,
ejecucion y evaluacion de los programas
de sustitucion y recuperaciéon ambiental
de las areas afectadas por dichos
cultivos.

2,7

Programas de Prevencién del Consumo y
Salud Publica

2,3

Solucién al fenédmeno de produccion y
comercializacidn de narcéticos

2,4
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En términos generales, de acuerdo a la Tabla 11, en promedio los consejeros y las
consejeras territoriales de planeacién de las zonas PDET calificaron como regular la
implementacion en los cinco (5) puntos del acuerdo mencionados; la calificacién mas baja
se evidencia en el cuarto punto del acuerdo, relacionado con la solucién al problema de
drogas ilicitas, sobre todo en lo que concierne al tema de la sustitucién de cultivos ilicitos,
el consumo y trafico de drogas. Mientras que la mayor calificacién se dio en el Punto 2, que
comprende la participacion politica y la apertura democratica para construir la paz, con una
puntuacion de 3.4, destacando el esfuerzo del Estado en brindar garantias plenas para el
ejercicio de la oposicidon politica en general, y en particular para que nuevos movimientos

que surjan luego de la firma del Acuerdo Final, sumado al acceso a medios de comunicacion.
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Desarrollo (2018-2022) “Pacto por Colombia, Pacto por la

Equidad” de las Entidades Territoriales

En este capitulo se abordara el seguimiento y la evaluacion del PND (2018-2022) desde la
perspectiva territorial de la Gobernacién de Putumayo y de las alcaldias municipales y CTP

de Corozal-Sucre y Soledad-Atlantico.
2.1 Gobernacion de Putumayo

La Gobernacion de Putumayo hace parte de las entidades territoriales que conforman el
Consejo Nacional de Planeaciéon (CNP). Desde esta labor se ha planteado una serie de
observaciones frente al seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo (2018-
2022), ademas de propuestas con miras al préximo gobierno. En primer lugar, frente al
pacto por la descentralizacion, conectar territorios, gobiernos y poblaciones, manifiesta

que:

e En Colombia hay una complejidad en materia de descentralizacién, tanto en su
entendimiento como en su implementacion, derivado de una alta concentracion de
poder politico, administrativo y fiscal en el Gobierno Central. Pese a que la Constitucién
Politica de 1991 establece que Colombia es un Estado unitario, contemplando la
descentralizacion administrativa y la autonomia regional, en los ultimos anos el Estado
ha hecho el esfuerzo por aumentar la eficiencia en la provision de servicios publicos por
medio de los gobiernos subnacionales; incrementar los ingresos y recursos de inversioén
de las entidades territoriales; ampliar competencias y obligaciones; y potencializar la

participacién ciudadana en la toma de decisiones.

e Serequiere fortalecer lainstitucionalidad territorial del nivel subregional. Se ha buscado
ampliar las posibilidades de contar con modelos territoriales para aumentar la
autonomia, la descentralizacion, la cooperaciéon, la complementariedad, la

subsidiariedad, sin importar las barreras geograficas o fronteras departamentales y
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Administrativas y de Planificaciéon (RAP), las Regiones de Planificacidn y Gestién (RPG),
las Regiones Administrativas y de Planificacion Especial (RAPE), como figuras asociativas

que cuentan con autonomia y patrimonio propio.

e El Pacto por la descentralizacion en Colombia responde evidentemente a que la
descentralizacidn fiscal no se ha producido y que definitivamente se debe profundizar
en el proceso de descentralizacidn territorial®. La descentralizacion solo se materializa
si la transferencia de las competencias se da sobre la base de las tres dimensiones:

politica, administrativa y fiscal.

En segundo lugar, aborda el Pacto por la construccion de paz: cultura de la legalidad,

convivencia, estabilizacion y victimas, sobre el cual plantea:

e El resultado del pacto se resume en que el actual Gobierno Nacional asumié un
enfoque centrado en lo técnico que contribuye a materializar esas iniciativas a través
de proyectos de inversiéon publica que generan bienes y servicios; sin embargo,
distintos actores locales se sienten excluidos del proceso y demandan un mayor
protagonismo en las decisiones sobre la implementacién de los PDET. Se debe apostar
a la apropiacién local a un proceso que no solo es de promocion del desarrollo, sino

también de construccién de paz.

e A febrero de 2022, se han aprobado en total 3210 proyectos a través de fuentes
movilizadoras del nivel nacional. Es asi como la inversidon en los municipios PDET
asciende a $12,48 billones. Del total de iniciativas PDET, el 32% tienen algun tipo de

avance porque en términos de la ART su ruta de implementacion estd activada®l. El

10 Federacion Nacional de Departamentos (FND). Las regiones proponen. Abril de 2022.

111 a Contraloria General de la Republica (2021) sefiala ademds que se ha encontrado con diversas dificultades
en los territorios relacionadas con la informacion del estado de avance de los PDET, como: (i) se han incluido
en los reportes de avance proyectos que se estructuraron antes de la firma de los PATR o que se han financiado
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completar el ciclo de ejecucidn de los proyectos que hoy tienen algin grado de avance,

y dotar de una ruta de implementacién al 68% de las iniciativas que aln no la tienen.

e Laencuesta “Escuchar la paz”*? evidencia que los habitantes de las subregiones PDET
mantienen la expectativa de transformacion territorial con la implementacién de los
PDET. “El 59,3% de las personas encuestadas se encuentran satisfechas con la
implementacion del Acuerdo de Paz; el 79% de estas cree que los PDET transformardn
su territorio”. Por el contrario, Unicamente el 7,5% considera lo contrario. Sin
embargo, el 30% de las personas encuestadas no saben si los PDET produciran
transformaciones, bien sea por desconocimiento de los mismos en general o de su
estado actual en particular: los encuestados afirman que la materializacién de las
iniciativas en proyectos ocurre sin consultar a la comunidad, de forma que esta no
participa en la priorizacién de los proyectos que se han estructurado y ejecutado

(PNUD, 2021).

En tercer lugar, expresan su percepcidn sobre el Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad: una economia dindmica, incluyente y sostenible que

potencie todos nuestros talentos. Aqui esbozan los siguientes puntos:

e Hoy dia se observa un escaso conocimiento y una baja comprensidn de las Hojas de Ruta
Unica®3® por parte de las comunidades y administraciones locales, a pesar del esfuerzo

de la Agencia de Renovacion del Territorial (ART) por vincularlas en su elaboracion; esto

con el Sistema General de Participaciones; (ii) hay diferencias en las cifras reportadas por los ejecutores y la
ART,; y (iii) hay desconocimiento por parte de los ejecutores de proyectos en los que son directos responsables.

12 Realizada por el PNUD, el Instituto de Investigacién para la Paz de Oslo (PRIO) y la Universidad de Los Andes,
con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega y del Fondo Multidonante de las Naciones
Unidas para el Sostenimiento de la Paz (MPTF).

13 En la practica, las Hojas de Ruta se vienen elaborando subregién por subregién. Empezaron por el
Catatumbo, que hizo las veces de piloto, y a enero de 2022 se tenian las Hojas de las 16 subregiones
elaboradas. En términos generales, se trata de un documento con cuatro componentes: 1. Proyeccién de
escenarios meta. 2. Oportunidades actuales y potencialidades del territorio. 3. Modelo multicriterio. 4.
Trayectorias de implementacién.
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extraer los componentes de proyeccion de escenarios meta, la identificacién de

ara definir su viabilidad y sostenibilidad. De las Hoja de Ruta vale la pena
.
oportunidades y necesidades de los territorios, y traducirlos en formas mas pedagdgicas
para que sean un referente de la planeacion territorial. Aunque queda en duda la
relacién de las iniciativas de infraestructura vial con el Plan Nacional de Vias para la
Integracién Regional, o las iniciativas sobre salud con el Plan Nacional de Salud Rural.
Tampoco estd definida la vinculacidon de las iniciativas con los Planes de Reparacion

Colectiva en temas de victimas, o con los Planes de Vida en cuanto al enfoque étnico.

e Los Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral** adin no estan del todo
listos: diez (10) de ellos han sido adoptados; tres (3) se encuentran en formulacién; y
tres (3) en cierre técnico. Asi las cosas, esa formulacidn inicial ya no es posible. La
ejecuciéon de los planesy laimplementacion de las iniciativas no deben suceder de forma
aislada o desconectada y, por tanto, es mas que oportuno y sustancial vincular a la

ciudadania en esa reconexion.

e Los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) fueron creados por
el Acuerdo como herramientas para la sustitucion de cultivos de uso ilicito. Se entiende
gue la sustituciéon es un componente integral de la Reforma Rural Integral, que no
deberia implementarse de forma aislada a los PDET, los Planes Nacionales Sectoriales y
los mecanismos de acceso a tierras. “Es preciso sefialar que la articulacion entre los
PISDA y los PDET se ha dado, mds bien, a partir de la identificacion (dentro de las 32.808
iniciativas) de aquellas relacionadas con la sustitucion. El resultado fue la marcacion de
812 iniciativas de los 48 municipios del PNIS, que coinciden geogrdficamente con los

PDET. A febrero de 2022, un total de 336 de estas iniciativas contaban con ruta de

14 Dentro del Plan Marco de Implementacién (PMI), se establecié que estos Planes deberan contribuir a la
disminucion de la pobreza rural en una linea temporal trazada hasta el 2031.
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contrato, convenio o gestion”.

Es preciso sefalar que la articulacion entre los PISDA y los PDET se ha dado, mas bien, a
partir de la identificacidon (dentro de las 32.808 iniciativas) de aquellas relacionadas con
la sustitucion. El resultado fue la marcacién de 812 iniciativas de los 48 municipios del
PNIS que coinciden geograficamente con los PDET. A febrero de 2022, un total de 336
de estas iniciativas contaban con ruta de implementacidn activada a través de la
asociacién de la iniciativa a un proyecto, contrato, convenio o gestion. Este cruce o
marcacién de iniciativas tiene puntos a favor y en contra. Si bien le resta identidad al
proceso de sustitucion, es un ejercicio de economia de espacios participativos: si un
ejercicio de planeacién participativa permitié identificar iniciativas relacionadas con
sustitucion de cultivos, équé tan necesario es hacer otro especificamente sobre
sustitucion? Quizas el punto hacia adelante esté en el seguimiento a estas iniciativas. Si
su impacto es corto en términos de sustitucidn, hay que complementarlas con otras

acciones o proyectos.

En lo concerniente a la Reparacién de las Victimas y Justicia Transicional, los PDET se
concibieron con un caracter reparador, pues su sentido profundo es saldar la deuda con
los territorios que mas se han visto afectados por el conflicto. Esto sin lugar a dudas
implica la articulacién con otros instrumentos propios de la politica publica de victimas
en Colombia, esencialmente en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), que
devienen de la Ley 1448 del 10 de junio de 2011 (Ley de Victimas). En términos de los
PIRC, se ha anunciado que el proceso de articulacién seguira una ruta similar al de los
PISDA: dentro del conjunto de iniciativas PDET, se deben identificar aquellas
directamente relacionadas con las reparaciones colectivas en los territorios que ya
cuentan con dichos planes u otros instrumentos de la politica de victimas. La Unidad de
Atencidn y Reparacion Integral de Victimas (UARIV) es |la encargada de cruzar iniciativas

PDET con los PIRC, los Planes de Retorno y Reubicacion, y las sentencias de restitucion
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pesar de que podria darse partiendo de las necesidades sefialadas por los habitantes en
el nivel veredal, que es la unidad territorial en donde los PIRC se implementarian. En
diciembre de 2021 se hicieron publicos los lineamientos para dicha articulacién. Esta
inicia con la identificacion de si el sujeto de reparacion colectiva que se estd
acompafiando se encuentra en uno o varios municipios PDET; luego se verifica la fase
en la que esta el sujeto (con plan en implementacidn o sin plan), y se hace lo propio con
las iniciativas PDET, a las cuales se contribuye con la implementacion del Plan Integral
de Reparacion Colectiva Aprobado (UARIV, 2021). Ademas, en el Punto 5 del Acuerdo
de Paz hay otros dos elementos que pueden ser implementados a través de los PDET:
las sanciones propias que imponga la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y los didlogos
sociales para la apropiacion social de la verdad, que lleva a cabo la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad (CEV). De darse, esta articulacién aportaria al potencial
reparador de los PDET y ayudaria a consolidarlos como un escenario para la
reconciliacién y la construccion de paz en el marco de la justicia transicional,

respondiendo asi a la exigencia de integralidad que plantea el Acuerdo Final de Paz.

Las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTPEP), a la luz de los PDET, en la
medida son un mecanismo para tener una mejor integracidn y mayor representacion
politica de las zonas mas afectadas por el conflicto. Las circunscripciones guardan
coherencia con el enfoque territorial del Acuerdo de Paz, lo cual implica considerar no
solo la participacién de las comunidades en los territorios mas afectados por el conflicto,
sino también la diferenciacidn regional en la construccién de paz. Es de esperar que la
agenda legislativa de las 16 personas que resulten electas, minimo reconozcan el
sentido amplio del PDET e incorporen las respectivas iniciativas. Asimismo, es de gran
relevancia indicar, que, ademdas de los instrumentos del Acuerdo, es de gran
importancia que los PDET se articulen a las herramientas de planeacién territorial,
concretamente a los Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales. Es por ello

gue una de las tareas fundamentales que emprendié la ART fue que el PDET fuera
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desde el periodo 2020 - 2023. Esta seria una tarea que, sin lugar a dudas, aportaria a la
racionalizacidn de recursos y la coordinacién de esfuerzos entre el nivel nacional y los
niveles territoriales de gobierno (municipios y departamentos). El balance es
satisfactorio. Se logrd la aprobacién de 170 Acuerdos Municipales y 16 Ordenanzas
Departamentales que incorporan el PDET a la planeacién territorial, al incluirlo como
una estrategia clave de la politica publica local. Segun la ART, 11.539 iniciativas
qguedaron incluidas en los Planes de Desarrollo Municipal y Departamental de los
territorios PDET, y en 132 municipios representantes del Grupo Motor fueron elegidos
como miembros de los Consejos Territoriales de Planeacién, lo cual contribuye a la
veeduria sobre el estado de implementacion de dichas iniciativas. Hoy en dia, esta
estrategia presenta retos. Por un lado, no existe informacion consolidada sobre cuales
son esas 11.539 iniciativas, ni cuales fueron los criterios para su inclusién o qué
municipios especificamente hicieron esta labor. Las iniciativas pueden ser revisadas
seglin subregion y pilar del PDET. Sin embargo, es de gran relevancia resaltar y concluir
que, “aunque la consolidacion de los alcaldes municipales como aliados estratégicos es
necesaria, entre distintos actores locales sociales e institucionales, existe la percepcion
de que el Gobierno Nacional estd delegando responsabilidades del cumplimiento de los
PDET en las autoridades locales. El asunto no es menor. Recoge la trayectoria del
relacionamiento nacion-territorio en el pais, donde las autoridades locales ven que
historicamente les suman obligaciones y actividades desde el nivel nacional,
independientemente de sus capacidades técnicas o financieras, sin aumentar los

recursos que reciben de manera proporcional”.

4

Finalmente, se recogen las diez (10) conclusiones del informe de PNUD “Escuchar la paz

(PNUD, 2021):

1) Hay un aumento de la satisfaccién general con la implementacién del Acuerdo: las
personas con algun grado de satisfaccion pasaron en conjunto de 36% en 2019 a 48% en

2021.
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.
* pertinencia. En promedio, el 88% de los encuestados valoran positivamente los
componentes asociados al Acuerdo como la reincorporacién, los PDET, la reparacioén, la
justicia y la busqueda de la verdad. No obstante, en ninglin caso mds del 26% considera que
la implementacién de estos componentes es satisfactoria, y pocos (25%) considera que

estamos avanzando hacia la reconciliacion.

3) Las personas encuestadas tienen un conocimiento parcial del Acuerdo. La mayoria (57%)
lo conoce por medios, en especial la television, y el 24% manifiesta no conocerlo. Por lo
demads, la mayoria desconoce su duracion (75%), asi como las responsabilidades y deberes

de otros niveles de gobierno aparte del Gobierno Nacional en su implementacion.

4) Hay una percepcion generalizada de deterioro de la seguridad: el 43% considera que ha

empeorado en 2021.

5) Se valora positivamente la reincorporacion como conjunto de medidas, pero no hay
avances tendientes a la reconciliacién. Por un lado, el 92% esta de acuerdo con su paso por
procesos de reincorporacién/reintegracion, y un 76% con que los excombatientes reciban
beneficios del Estado. Por otro lado, un 87% no confia en los excombatientes de las FARC:
alrededor del 80% no se siente comodo teniendo como vecino a excombatientes de ningun

grupo armado.

6) Hay una valoracién positiva de las instituciones asociadas a la reparacién y justicia
transicional, y una alta importancia dada al esclarecimiento de la verdad (68%), pero pocos
(26%) creen que la implementacién de medidas de justicia y reparacién son satisfactorias.
A esto se suma que la mayoria (mas del 50%) espera medidas punitivas con privacién de la
libertad contra responsables de crimenes en el marco del conflicto, expectativa que puede

ir en contravia con las disposiciones propias de los procesos de justicia transicional.

7) La implementacién de PDET es bienvenida y genera esperanza, pero se percibe limitada
su implementacién. En efecto, en la mayoria de encuestados hay expectativas futuras por

la implementacioén y capacidad de transformacion territorial que tienen los PDET (59%). Sin
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territorios en el presente que pasa de 35% en 2019 a 27% en 2021.

8) Desde la perspectiva de las voces PDET, la sustitucion es una herramienta deseable para
afrontar los cultivos de coca, pero su implementacién es aun insuficiente: el 85% valora la
sustitucion de cultivos ilicitos, y el 77% rechaza la erradicacion forzada como herramienta.
Ambas percepciones se mantienen a niveles similares independientemente de los niveles
de coca observados en cada municipio. Pese a ello, menos de uno (1) de cada cinco (5)
encuestados cree que la implementaciéon de los programas de sustitucién va por buen

camino.

9) Se duplicé el porcentaje de personas que manifiesta un deterioro de su situacion
econdmica, hecho posiblemente asociado a las restricciones y limitaciones derivadas de las
medidas contra el COVID-19. En este contexto, llama la atencidn que, si las voces PDET
tuvieran la opcién de definir prioridades de inversidn publica, las principales apuestas serian

en salud (51,9%), educacidn (29,5%) y vias (14,1%).

10) En los territorios PDET hay una preferencia por la salida negociada al conflicto armado.
La mayoria (86%) preferiria optar por una salida negociada al conflicto con el ELN en todas
las subregiones PDET y con aun mas ahinco en zonas donde su presencia es mas fuerte

como Arauca (96,4%), Chocd (95,7%) y Catatumbo (92,8%).

Los resultados de la encuesta demuestran la importancia de asumir una mirada que
reconozca la complejidad de cualquier proceso de construccién de paz. Los datos
presentados dificilmente permiten construir una sola visién sobre el estado del Acuerdo de
Paz. Las voces y percepciones son diversas sobre cdmo avanzan sus componentes: el valor
agregado de esta encuesta es precisamente mostrar las disimiles trayectorias de la

implementacién del Acuerdo en distintos territorios.

En este contexto, el PDET se ha constituido en una venta de oportunidad para la
transformacion de los territorios mas golpeados por la violencia y, al mismo tiempo, un hito

para la participacion ciudadana. Un proceso dialégico e inclusivo de las comunidades
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seguir aportando a la confianza, la participacién y la profundizacién de la democracia.

2.2 Alcaldia y CTP de Corozal, Sucre®®

Las presentes necesidades presentadas por el CTP del municipio de Corozal, Sucre,
acatando los preceptos de la Ley 152 de 1994, desde la democracia participativa y en la
mision de acompafiar los procesos de elaboracidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién del
Plan de Desarrollo, es uno de los fines esenciales del Estado facilitar la participacién de
todas y todos en las decisiones tomadas en conjunto para beneficiar a la poblacién civil en

la economia solidaria, politica y administrativa de la Regién Caribe.

Se ha considerado que el Estado debe surtir de obras sociales a la Costa Caribe,
especialmente en el municipio de Corozal, ya que es receptor de 17000 desplazados
victimas del conflicto armado. De alli la importancia que la implementacion del Acuerdo de
Paz en Colombia tenga la participacién de las organizaciones sociales y las comunidades de
la region. Se hace un llamado al Gobierno Nacional a buscar el apoyo de todos los Consejos
Territoriales de planeacién con el fin de solucionar esta y otras problematicas estructurales

en el territorio.

El municipio de Corozal cuenta con experiencia organizativa de caracter gremial, politico,
social, cultural y ambiental. Esto se constituye como un aporte que contribuye al proceso
de reconciliacion y el posconflicto. Ademas, cuenta con la voluntad politica, en cabeza de

su alcalde, para avanzar en las apuestas de desarrollo integral en la regidn.

15 Los insumos de las sugerencias para la elaboracion al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, por parte del
municipio de Corozal, Sucre, se construyeron en el marco del encuentro regional de la Regién Caribe de
planeacidn participativa, realizado los dias 24, 25 y 26 de junio en la ciudad de Barranquilla, evento que fue
liderado por el CNP.
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El municipio requiere la adquisicién de bancos de maquinaria, acceso a asistencia técnica
gratuita, capacitacion para la aplicacion de técnicas y tecnologia de punta, que permitan

desde la produccidn, transformar y comercializar sus productos.

Se debe garantizar el acceso a las tierras con el apoyo del programa de Subsidio Integral
Acceso a Tierras (SIAT), crédito con intereses blando, sin tramitologia excesiva, para que se

entreguen a tiempo.

Es necesaria la recuperacion del Rio Grande de la Sabana, con el apoyo del Estado y su
politica de cambio climatico y reforestacién de las cuencas; hay que convertir sus
alrededores en zona recreacionales para el municipio de Corozal. Es menester que el
Gobierno Nacional construya una politica de cosecha de agua, con el uso de todos los
medios posibles, para la captacidn, uso y tratamiento de agua, lo cual requiere implantar
acueductos en todos los corregimientos del municipio de Corozal, Sucre, sumado a un

programa de reforestacién integral para toda la zona de recarga del acuifero.

En materia de educacién, es pertinente lograr que esta sea gratuita en todas sus fases,
desde el preescolar a la educacién superior; es necesario una politica de capacitacion y
actualizacion del cuerpo de docentes; el municipio y la regidén requieren sacar el mayor
provecho a las instituciones de educacidon técnica agropecuaria para devolverle a los

joévenes la credibilidad y confianza del trabajo en el campo.

Se le solicita al Gobierno Nacional entrante poner en marcha la universidad publica
Montemariana, propuesta por la Asociacion Municipal de Usuarios Campesinos (AMUC),
sustentada por los 16 alcaldes y los dos (2) gobernadores de Bolivar y Sucre. Tal institucion
esta ubicada en las 16 hectareas de los terrenos del Colegio San Ignacio del municipio de
Corozal, Sucre, que beneficiaria a todos los jovenes del territorio montemariano y todo el
departamento. Ademas, se encuentra avalada por la asamblea subregional de la mesa de

didlogo de actores sociales del municipio.

En el sector de vivienda, se requiere brindar un techo digno a quienes no tienen casa,

propdsito que coincide con el programa de gobierno del nuevo presidente de Colombia
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que invadir zonas urbanas en Corozal; por tanto, se propone que se les brinde a estas 800

familias una vivienda en buenas condiciones.

En cuanto a las victimas del conflicto armado, debe haber un reconocimiento de
responsabilidad del Gobierno, de las instituciones del Estado, y de cada una de las
organizaciones armadas al margen de la ley, que permita reparar a las victimas no solo con
actos simbdlicos, sino también con soluciones duraderas de aplicacidon inmediata e integral.
Se deben satisfacer los derechos de las victimas, desde el disefio, la construccion e
implementacién de una nueva politica con un enfoque en sus derechos, propuestas y

necesidades.

Las victimas son el eje central del proceso de paz, por consiguiente, corresponde que sean
la premisa en todas las politicas publicas a aplicar y deben estar acorde con las necesidades
de las mismas, partiendo del respeto de sus diferentes formas y expresiones organizativas,
tanto locales departamentales y nacionales, habilitando la consulta previa con enfoques de
derechos y participacion desde los diferentes hechos victimizantes y enfoques diferenciales,
teniendo en cuenta las propuestas presentadas por las diferentes expresiones organizativas
de la mesa municipal de victimas de Corozal y apoyadas implementadas de manera
inmediata, de tal manera que permitan unas garantias oportunas para su voceria y efectiva

participacion.

A partir del reconocimiento de las causas del conflicto, se pueden aplicar estrategias y
politicas publicas oportunas que nos lleven al esclarecimiento de la verdad, con justicia
social y cero impunidades con los responsables de los delitos de lesa humanidad y garantias

de no repeticion.

Se exhorta al Gobierno Nacional a brindar garantias de proteccion y seguridad mediante un
Gran Acuerdo Nacional por la vida e integridad fisica de las victimas, sus familias, sus
organizaciones y voceros; quien atente, lesione, vulnere e incumpla esos derechos
fundamentales y Acuerdo Nacional, debera recibir inmediatamente todo el peso de laley y

no serd sujeto de ninguna otra prerrogativa judicial, administrativa y humanitaria.
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* negociacién, no se puede esperar una etapa del posconflicto con un gran acumulado de
voces colombianas revictimizadas por el simple hecho y loable labor de exigir sus derechos
vulnerados; no tendria presentacién que la firma de un Acuerdo de Paz esté precedida en
su etapa de didlogo por graves violaciones a los derechos fundamentales de las victimas,

Sus organizaciones y voceros.

La reconciliacion parte del principio de satisfaccion integral de las victimas, de sus derechos
y la realizacién de su proyecto de vida. No se puede seguir pensando primero en el
victimario y luego en la victima. No se puede seguir igualando las politicas publicas entre
victimas y victimarios. Se requieren unas politicas publicas que ayuden a la reinsercion de
los excombatientes a la sociedad, desde la verdad, justicia, reparacién y garantias de no

repeticion.
2.3 Alcaldia y CTP de Soledad, Atlantico

Desde el municipio de Soledad, Atlantico, recomiendan una mayor articulacion entre las
alcaldias municipales con el Gobierno Nacional para el planteamiento del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2006, lo cual requiere que exista una mayor voluntad politica en hacer mas
democraticos los procesos de planeacidn, lo cual implica escuchar a los Consejos
Territoriales de Planeacion (CTP) para que puedan cumplir cabalmente su rol de hacer
seguimiento y evaluacion a la formulacidn, implementacion y ejecucién de los planes de

desarrollo.

El COVID-19 implicé una serie de retos en los municipios en materia de planeacién
participativa. En Soledad, Atlantico, hubo sectores que se les dificulté mucho mas tener una
participacién activa, como fue el caso del sector del campesinado, ubicado en zonas rurales
del municipio. El sector de educacidon también se vio fuertemente impactado por el virus.
Por tanto, es necesario apuntar a los proyectos en estado critico que se vieron atrasados
por la pandemia: la implementacion de mayor cobertura en la educacion media, mayor y
los programas de atencién de primera infancia con calidad educativa; igualmente las metas

relacionadas con la construccion del SENA; la ampliacion de la cobertura del Programa de
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la inclusidn laboral y al uso adecuado del tiempo libre de los jévenes.

El Gobierno Nacional tiene la misién de apoyar a las autoridades gubernamentales de los
municipios e instancias de participacién para que se aprueben los Planes de Ordenamiento
territorial (POT), que permitan generar una proyeccion de las politicas, programas vy
proyectos al corto, mediano y largo plazo, acorde a las necesidades de los(as) ciudadanos y

ciudadanas de los municipios.

En materia ambiental, en el municipio de Soledad se debe generar un mayor
acompafiamiento en politicas publicas que permitan la promocion del uso de energia
renovable, el reciclaje, la gestion del cambio climatico, la economia circular, desarrollando
proyectos basados en la siembra de arboles, limpieza de arroyos, aludiendo la habilidad de
producir sostenibilidad ambiental para el municipio, lo cual se articula con las propuestas

del nuevo Gobierno Nacional.
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En el presente capitulo se compilan los informes de seguimiento y evaluacién del Plan
Nacional de Desarrollo (2018-2022) “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” realizados
por sectores del Consejo Nacional de Planeacién: educacidon y cultura; discapacidad;
econdmico; comunidades islefias y raizales; comunidades negras; social (agropecuario y

personas mayores); ecolégico, mujer y mujer rural.
3.1 PND (2018-2022): Seguimiento y Evaluacion Sector Educacion®

De acuerdo con la plataforma de seguimiento Sinergia, el informe final presentado por el
Ministerio de Educacion Nacional (MinEducacion, 2022A) y los dos eventos de la rendicién
de cuentas (MinEducacién, 2022B), presentamos los avances de indicadores y metas de
acuerdo con cada nivel: educacién inicial (3.1.1), preescolar, basica y media (3.1.2), y

educacion superior (3.1.3).
3.1.1 Educacion Inicial

En lo que respecta al Objetivo 1: Educacion inicial de calidad para el desarrollo integral. El
indicador del Plan Nacional De Desarrollo “Nifias y nifios con educacion inicial en el marco
de la atencion integral” presentd en su informe final un avance del 89,32% de la meta del

cuatrienio que era de 2.000.000 de ninos atendidos.

Con respecto a las recomendaciones de la misidn de sabios, se encontrd en lo que respecta
a la educaciéon inicial con atencién integral, si bien aun no es posible hablar de
universalizacion, en los ultimos dos anos el Gobierno Nacional ha establecido como una de
sus prioridades el aumento en la cobertura en educacién inicial en el marco de la atencién
integral, por lo que se habia propuesto la meta de pasar de 1.3 a 2 millones de nifios y nifias

atendidos, desde una perspectiva de sostenibilidad que permita progresivamente lograr la

16 El informe fue elaborado por la consejera Amanda Vargas Prieto y el consejero Hno. José Gregorio Contreras
Fernandez del Consejo Nacional de Planeacion (CNP), representantes de los sectores de educacion y cultura.
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* acciones orientadas al fortalecimiento de ambientes pedagdgicos que fomenten el
aprendizaje y la autonomia, el desarrollo de practicas pedagdgicas alineadas con la atencion
integral, la provisidn de una alimentacién que cumpla con los requerimientos nutricionales
de nifios en edades tempranas, la exploracién del arte y la vinculacién de familias y
comunidades al proceso educativo. Sin embargo, esta meta no fue cumplida sino hasta

1.700.000 nifios.

La preocupaciéon mas importante que ha presentado la educacion inicial es que no se
tuvieron en cuenta en las estrategias del Gobierno Nacional, se dejé a las entidades
territoriales y a los padres de familia la decisién de cdmo responder ante la situacién de
emergencia sanitaria. El problema principal es que los ninos menores de cinco (5) afios no
han tenido la posibilidad de ingresar al sistema educativo y esto ha generado problemas de
desarrollo social y cognitivo. Por otro lado, no se ha incluido al sector privado en las
definiciones de politica publica, este sector ha tenido que adaptarse a lo que se indique al
sector publico, pero esto ha generado una falta de reglamentacién y control peligroso para

esta poblacion.

El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia (en adelante SSDIPI)
(MinEducacién, 2022C), anteriormente llamado Sistema de Seguimiento Nifo a Nifio
(SSNN), es un sistema de informacién desarrollado por el Ministerio de Educaciéon Nacional
como resultado del trabajo conjunto e intersectorial de las entidades parte de la Comisién
Intersectorial para la Primera Infancia en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia. Su punto de partida es la Ruta Integral de Atenciones, en la
cual se describen las atenciones que favorecen el desarrollo integral de cada nina y cada
nino durante su primera infancia para la realizacion de sus derechos. El Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia articula la informacién producida
por los actores involucrados en la atencién integral a la primera infancia (entendiéndose
por estos aquellos que conforman la Comisidon Intersectorial para la Primera Infancia), con
el fin de hacer seguimiento individual a cada nifio en referencia a las atenciones priorizadas.

Con la informacion recopilada se puede detectar la no prestacion de una atencion
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(5) anos, en cualquier lugar del pais, de manera individual, y llamar la atencidn sobre estas

situaciones a través de alertas preventivas. En ese sentido, se encontrd lo siguiente:

total

Las cifras son preocupantes, pues solo el 37% de los nifios y las nifias de primera infancia
cuentan con atencién en zonas rurales. Solo el 36% cuentan con atencidn en zonas
rurales y municipios PDET. Solo el 30% cuentan con atenciones en zonas rurales con
acuerdo colectivos para la sustitucidn de cultivos ilicitos, y solo el 41% cuentan con la
cobertura universal de atencion integral para nifios y nifias de primera infancia en zonas

rurales.

Si bien el objetivo del cuatrienio era alcanzar los 2 millones de nifios y nifias entre cero
(0) y cinco (5) afios, y tan solo se acercé a 1,7 millones, las cifras son desalentadoras
cuando se observan con detenimiento. A continuacidn, se observa en la Figura que tan
solo 136.993 de esos nifios cuentan con registro civil de nacimiento; 134.761 cuenta con
una afiliacién vigente al sistema de salud; 11.896 cumple con un esquema de
vacunacién; 109.026 tiene acceso a libros con contenido especializado; y lo mas

preocupante, solo 11.776 recibe el requerimiento nutricional adecuado (DNP, 2022).

150 mil 136,993
134,761 126,817

111,896 109,026 103,923
100 mil =
59,921 54,259
50 mil = [ ]
. - 11,776
0 mil

Cuenta con Afiliacion Nifios y nifias Cumple Acceso a Libros Familia ha Valoracion de UDS con Consulta de Sedes con Recibe el
registro civil de vigente a salud  que cuentan esquemade  con contenido participado en su estado Talento Valoracién  dotaciones para requerimiento
nacimiento con 6 0 mas vacunacion especializado procesos de nutricional Humano Integral Salud el nutricional

atenciones pri formacion Cualificado fortalecimient. adecuado
variable

3.1.2 Educacion Preescolar, Bdsica y Media

En cuanto al Objetivo 2: Brindar una educacion con calidad y fomentar la permanencia en

la

educacién inicial, Preescolar, Basica y Media, los aspectos a resaltar se centran en un

avance de apenas 83,53% en el numero de estudiantes beneficiados por el Nuevo Programa
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(DNP, 2022).

Por otra parte, en lo que respecta a la generacion de ambientes de aprendizaje adecuados
para la comunidad educativa y el desarrollo de proyectos de inversién de infraestructura

educativa y dotacion escolar, los avances de las metas del PND se enumeran a continuacion:

e Con respecto al indicador aulas terminadas y entregadas en educacion preescolar,
media y basica, se encuentra en el 66% con un muy bajo desempefio. El informe
manifiesta que alcanzara el 100%, pero es muy dificil, pues de mayo a junio solo

avanzaron en 300 aulas.

e 8442 aulas funcionales construidas en colegios oficiales, es decir, un avance del

73,72%; para el cuatrienio se proyectd un total de 11.452 aulas funcionales.

e Con relacion a las residencias escolares, ha cumplido el 81% de la meta establecida
para el cuatrienio (50% de residencias escolares fortalecidas y cualificadas en el
servicio educativo). Esto es preocupante ya que en los meses restantes es dificil

cumplir con el 19% que hace falta, y esto es solo del 50% del total.

En lo que concierne a las recomendaciones de la mision de sabios se encontrd que los retos
en cobertura son bastante amplios en todos los niveles, principalmente en educacién
media, donde una de las principales razones para la inasistencia escolar es la baja valoracion
gue los jovenes tienen de la educacién como factor relevante para su proyecto de vida
(Misién de Sabios Colombia, 2019). En ese sentido, se ha avanzado en la identificacidon de
rutas que permitan enriquecer los curriculos de tal forma que resulten atractivos, diversos
y significativos para los estudiantes, y que adicionalmente les permitan transitar de una
mejor manera a la educacion postmedia o al mercado laboral. Sumado a esto, en 2019, de
manera conjunta, el Ministerio de Educacién y el SENA avanzaron en la consolidacién de los
lineamientos de calidad del programa de doble titulacion, contando con 143 mil jovenes
gue se graduaron en esta modalidad. Por otra parte, se viene trabajando en la estrategia de

Orientacidon Socio Ocupacional Proyecta T, que ya fue socializada en 30 entidades
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* de nuevos curriculos, es importante mencionar que el Ministerio de Educacién ha estado
trabajando en la implementacién de una propuesta curricular que involucre el desarrollo
de proyectos productivos para la innovacién y el desarrollo sostenible en el marco de la
Media Técnica Agropecuaria. Esta estrategia ha sido desarrollada en 49 establecimientos
educativos ubicados en zonas PDET. En el informe final solo se presenta el proceso de

creacién de unos documentos guia, pero no se anexan, ni se indica donde se pueden

encontrar.

Con relacion a los docentes, aun no se ha avanzado en la reestructuracion del Sistema de
Formaciéon de Maestros en el nivel en el que esta establece las recomendaciones de la
misién de sabios; no obstante, es importante mencionar que desde el Ministerio de
Educacidn se realizan acciones encaminadas al fortalecimiento de los maestros dentro de
las que se incluyen aquellas desarrolladas por el Programa Todos a Aprender (PTA) como la
oferta de programas de pregrado, postgrados, formacién continua y acompafiamiento
pedagdgico situado. Muestra de ello es que a 2018 se contaba con 7119 docentes con
formacién posgradual; 9246 con formacion en inglés; y 85.038 dicentes oficiales

acompafados por el programa.

Con respecto a las medidas orientadas a mitigar los efectos de la crisis generada por el

COVID-19 sobre la prestacion del servicio educativo, dentro de estas medidas se incluyé:

e Ajuste de calendarios escolares y desarrollo de guias para maestros y padres de familia
para facilitar el aprendizaje en casa.

e Disposicion de contenidos en el portal Aprender Digital para la implementacion de
metodologias flexibles y a distancia, y la provisidon de computadores a los estudiantes
mas necesitados en alianza con MinTIC.

e Asignacién de recursos adicionales del Sistema General de Participaciones (SGP) para
garantizar la continuidad en la entrega del PAE en casa.

e Creacion del Fondo Solidario para la Educacién para apoyar el pago del valor de la

matricula de estudiantes de colegios privados.
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en casa y en presencialidad bajo el esquema de alternancia y la implementacion de

el documento “Lineamientos para la prestacion del servicio de educacion

prdcticas de bioseguridad en la comunidad educativa”, que busca que los estudiantes
puedan volver a la presencialidad de manera progresiva y segura en lo que dure la

situacién de emergencia sanitaria derivada por el COVID-19.

Con referencia a estos avances, el interrogante es de qué manera se hizo seguimiento del
impacto y no solamente de los datos numéricos, pues se sigue solicitando ayuda y aparecen
problematicas relacionadas por ejemplo con la calidad de los alimentos del PAE. Asi las
cosas, la preocupacién del CNP es que las politicas publicas tengan un impacto positivo en
la comunidad y no solamente sirvan para presentar avances en términos de indicadores.
Luego de los resultados de las diferentes pruebas (cf. Pagina 94 del informe final) y el avance
de tan solo el 40% del porcentaje de colegios oficiales en las categorias A+y A de la Prueba
Saber 11, se evidencia que estas medidas implementadas durante la emergencia sanitaria
no tuvieron un alto impacto a pesar del esfuerzo generado. Lo preocupante es el nivel

educativo de los(as) ninos, nifias y jdvenes de esta generacion.
3.1.3 Educacion Superior, Educacion y Formacion del Talento Humano

El Objetivo 5: “Apuesta para impulsar una educacion superior incluyente y de calidad”,
relaciona las acciones del Gobierno Nacional, las cuales se han centrado en la
implementacién de estrategias que garanticen el acceso y la permanencia de los
estudiantes y el fortalecimiento de la educacién superior publica. A continuacion, se
describe en detalle el avance de las metas mas importantes para educaciéon superior

reportadas en SINERGIA (DNP, 2022):

e 78,37% de avance de estudiantes beneficiados por el componente de equidad de
Generacion E.

e 82,53% de avance de estudiantes de alto rendimiento académico y bajos ingresos
beneficiados por el componente de excelencia de Generacion E.

e 103,28% de avance de Instituciones de Educacion Superior Publicas con proyectos

destinados al mejoramiento de los factores de alta calidad.
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En la educacién superior los resultados de los indicadores del PND son preocupantes, pues
el Unico indicador que cumplié la meta es el de los proyectos destinados al mejoramiento
de los factores de alta calidad, pero el nivel de matriculas y los beneficiarios del programa

Generacion E no ha tenido buena respuesta.

Finalmente, en cuanto al Objetivo 7: Alianza por la calidad y pertinencia de la educacién y
formacién del talento humano del PND, la principal meta asociada al sector educacién es la
reglamentacion e implementacién del Marco Nacional de Cualificaciones (MCN), cuya linea
base era de 40%, esperando alcanzar una meta del 60% en el cuatrienio y registrando a la
fecha un avance del 52,5%. En ese sentido, el Marco Nacional de Cualificaciones,
comprendido como el instrumento que permite estructurar y clasificar las cualificaciones
en funcidon de un conjunto de criterios, ordenados en ocho (8) niveles y expresados en
términos de resultados de aprendizaje alcanzables por las personas, ha tenido durante el

cuatrienio los siguientes adelantos:

e Construccion de propuesta del Decreto del MNC que actualmente se encuentra en su
ultima revisién para publicacidén a consulta publica.

e En proceso estd el disefio de catdlogos de cualificaciones para sectores estratégicos
tales como: construcciéon, economia naranja (categorias industrias culturales y
creaciones funcionales; artes y patrimonio); quimico y farmacéutico, este ultimo bajo
ruta concertada como escenario transitorio hacia una institucionalidad y gobernanza
Unica y autéonoma.

e Seobtuvieron dos (2) registros calificados de programas basados en cualificaciones del
catdlogo sector eléctrico y se estd trabajando en la concrecion de una alianza
estratégica para apropiacidon e implementaciéon del Marco Nacional de Cualificaciones
en Instituciones de Educacién Superior.

e Definicion de Hoja de Ruta para desarrollar la institucionalidad y gobernanza del MNC.

Con respecto a las recomendaciones de la Mision de Sabios, se encontrd lo siguiente:
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educativo.

Se destaca el documento CONPES 3992 de la Estrategia para la Promocién de la Salud

Mental en Colombia donde se formula una estrategia de fortalecimiento de entornos

protectores para promover la salud mental de la poblacién. Desde el sector educacion, el

Ministerio de Educacidn busca fortalecer los entornos escolares para la vida, la convivencia

y la ciudadania a través de los ejes estratégicos como: a) emociones para la vida, con énfasis

en la formacién a docentes, estudiantes y familias en competencias socioemocionales y

ciudadanas; b) Sistema Nacional de Convivencia Escolar; y c) pensamiento critico e histdrico

(MinEducacion, 2019).

Involucramiento en procesos de transformacién digital en el proceso educativo. El
Gobierno Nacional lanzé en 2019 la Politica Nacional para la Transformacion Digital e
Inteligencia Artificial (CONPES 3975), y en marzo de 2020 se lanza el documento CONPES
3988 de Tecnologias para Aprender: Politica Nacional para Impulsar la Innovacién en las
Practicas Educativas a través de las Tecnologias Digitales. La implementacion de las
acciones formuladas en el marco de estos documentos de politica abre camino para
profundizar en otras competencias claves para el desarrollo de los jovenes. Asimismo,
la articulacion intersectorial entre Ministerio de Educacion, Colciencias y Ministerio de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, Computadores para Educar, entre otros
aliados privados, han facilitado el desarrollo de iniciativas como Novacamp de
habilidades STEM+A, estrategia Coding for kids y ecosistema digital (Colombia Aprende,
2022).

Reforma del sistema educativo para soportar el aprendizaje permanente y a lo largo de
la vida, que permita a los ciudadanos desarrollar los valores y competencias pertinentes

para la vida, el trabajo actual y futuro.

Uno de los instrumentos creados a partir de la Ley del PND y que contribuiran al desarrollo

de competencias pertinentes y de calidad de los ciudadanos sera el Marco Nacional de

Cualificaciones (MNC) el cual busca: a) facilitar la movilidad y la progresién educativa,
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* la vida; b) facilitar la articulacion de los diferentes niveles y vias de cualificacidon; c) contribuir
al desarrollo y fortalecimiento del talento humano a través de una mayor interaccion entre
los actores del gobierno, sector productivo, educativo, formativo y social; d) contribuir a la
movilidad nacional e internacional a través de una mayor flexibilidad para su trayectoria
educativa y formativa, asi como en el ambito laboral; e) promover la pertinencia y calidad
de las cualificaciones en relacidn con las necesidades presentes y futuras de la sociedad, los
sectores econdmicos, la productividad y competitividad del pais; f) contribuir al cierre de
brechas de talento humano segun las necesidades regionales y de los sectores econdmicos;

g) facilitar la transparencia de las cualificaciones en el sistema educativo y formativo, y su

reconocimiento en el mercado de trabajo (ibid.).

La educacién para el trabajo debera concentrarse en los niveles que los anadlisis de
obstdaculos a la innovacidn seiialan como criticos: la formacion de técnicos y tecnélogos con
bases cientificas minimas que aseguren su versatilidad y su posibilidad de cambiar de
actividad a lo largo de su vida; la evaluaciéon periddica de todas las instituciones de
educacién para el trabajo, como recomienda la OCDE; la implementacion de un sistema de
equivalencias y homologaciones, y la ampliacién de la oferta de tecnologias en las
universidades de alta calidad, son instrumentos indispensables de la Reforma de

Modernizacion de la educacion para el trabajo que propone la Mision.

Desde el PND se trabajo en la reglamentacién de Subsistema de Formacion para el Trabajo,
el cual se basa en una estrecha interaccidon entre el sector productivo y los procesos
formativos, mediante programas de formacidn con enfoque tedrico-practico por
competencias. El desarrollo de este subsistema contribuird a una respuesta oportuna del
talento humano a los entornos productivos, tecnolégicos, laborales, socioculturales y
ambientales, fortaleciendo los vinculos con actores estratégicos del desarrollo econdmico
y social en los ambitos nacional, regional y local, con visién internacional, e identificando

los sectores prioritarios que requieren formacion de talento humano.

Adicionalmente, se trabajo en el disefio del esquema de movilidad educativa y formativa,

el cual facilitara la progresion y el reconocimiento de los aprendizajes y las competencias
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crearan un subsistema de movilidad que promueva itinerarios formativos y educativos

alineados con el Marco Nacional de Cualificaciones.

Una preocupacion generalizada de la sociedad civil es la falta de cumplimiento de una gran
parte de los indicadores presentados en el PND, evidenciando unas problematicas

importantes en el sector, acentuadas por la situacidon de emergencia sanitaria.
3.1.4 Recomendaciones del CNP en el Sector Educacion

e Se debe repensar el costo de las matriculas de las universidades privadas.

e Desarrollar las estrategias de conectividad local en los territorios.

e La inversién de los planes territoriales de desarrollo debe ser revisada para la
articulacion con el sector privado en el caso por ejemplo de las zonas ZOMAC.

e Se deben articular las estrategias del sector privado y publico.

e El proyecto 083 para establecer internet gratuito para el estrato 1, 2 y 3, sobre todo
para los estudiantes de bachillerato y de la universidad. Garantizar un minimo basico de
internet, la sociedad de la informacion y del conocimiento, el acceso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, y el cierre de la brecha digital. Todo esto
estableciendo un minimo basico de acceso de internet gratuito para los colombianos,
desde sus hogares y entidades publicas u organizaciones que presten servicios publicos
o ejerzan funcién publica.

e Priorizar la inversidn en conectividad y en herramientas como las tabletas.

e Se debe convocar a los profesores de diversas areas, a los rectores, a expertos de la
cultura, de television y radio para aprovechar la televisién y la radio para llegar a mas
hogares.

e Se recomienda reconocer el trabajo de los maestros y escuchar las solicitudes de los
profesores en términos de seguridad sanitaria y competencias.

e Aprovechar la experiencia de los jardines infantiles y colegios privados para aportar en

las politicas publicas. Invitar a las mesas de trabajo.
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e Ampliar la educacién integral antes de los seis (6) afios.

e Incluir al sector privado en la creaciéon de un observatorio de la nifiez a nivel nacional.

e Revisar el papel del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, antiguo Colciencias,
para la primera infancia. Ofrecer proyectos de investigacion donde puedan participar
los nifios que asisten a los jardines infantiles privados.

e Pensar en la creacién de becas para nifios de preescolar y por ejemplo pensar en incluir
nifios vulnerables en la educacién privada como es el caso del programa generacion E
para las universidades.

e Aclarar las politicas de prestacidn del servicio. Los jardines infantiles son los especialistas
en los ninos menores de seis (6) afios y no se debe permitir que los colegios reciban
ninos antes de los seis (6) afos.

e Los protocolos para la pandemia deben ser coherentes y realizables.

e Revisar la posibilidad que desde el Ministerio del Trabajo se den dos (2) horas diarias
para los padres que se encuentren realizando teletrabajo.

e Reforzar el tema de infraestructura para educacién preescolar, media y superior.

e Reformar la Ley General de Educacion de 1994 y la Ley 30 de 1992; no se pueden seguir
frenando, es una prioridad.

e Laarticulacion y armonizacién del Sistema Nacional de Educacién es una tarea urgente,
no se puede seguir con un modelo educativo que fortalece la desunién y
desarticulacién.

e Laeducacion rural debe ser una prioridad nacional, no puede haber equidad si se siguen
fortaleciendo las brechas de inequidad e injusticia.

e El modelo de escuela nueva no puede seguir siendo una respuesta que ya es obsoleta,
deben contar los nifios no solo con un maestro para todos los cursos y todas las

materias, al menos deberia haber tres maestros por escuela nueva.
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manera inmediata y las Secretarias de Educacidn no pueden seguir dilatando los
tiempos y las prioridades del decreto.

La gratuidad debe ir acompanada de servicio social.

Los Marcos Nacionales de Cualificacion deben concertar mds con las universidades al
respecto, ya que ellos violan la autonomia institucional y afectan directamente los
registros que fueron aprobados para los programas existentes.

Se debe evaluar el impacto de los megacolegios, pues la violencia escolar, la
drogadiccién y otras patologias con grandes cantidades de alumnos no es suficiente
para el talento humano, ya que cada vez hay menos coordinadores, psicélogos, personal
de apoyo, lo que dificulta la armonia y convivencia entre los mismos.

La cantidad y la calidad no son muy compatibles, debe hacerse un estudio pertinente de
los estragos que genera en la calidad educativa el amplio nimero de alumnos por aula
de clase.

Se debe revisar si el personal del ministerio tiene preparacién suficiente y adecuada
para entender los cambios profundos que estd teniendo la educacion a causa de la
revolucion tecnoldgica y la cultura digital que emergid.

Se debe establecer claramente el proceso de alfabetizacion digital para toda la
comunidad educativa.

Se debe revisar la politica cientifica, tecnoldgica y de innovacidén porque atiende a
demandas propias para paises desarrollados mas no para paises emergentes como el

caso colombiano.

Apoyamos igualmente algunas sugerencias de modificaciones de ley o politica publica de la

Universidad Nacional de Colombia (Montoya, 2021):

Nueva reglamentacion para el financiamiento de la educacién superior publica.
Reformar los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, el Decreto 1279 de 2002 y el SGR.
Proyecto de Ley para la ampliacion de la cobertura, la creacién de oportunidades y la
ampliaciéon de infraestructura de educacion superior en las regiones del pais, con

enfoque de género, territorial y multicultural.
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de recién egresados y la exencién de ciertas cargas onerosas a quienes contraten a

Ley para el incentivo al primer empleo: incentivar la contrataciéon laboral

personas de dicho grupo poblacional. El objetivo es responder a la creacion de
escenarios laborales para todas las personas en capacidad de trabajar.

e Reforma educativa con sentido humanista y comunitario, que a su vez atienda a las
necesidades del pais y a la construccién de este.

e Politica publica para la implementacién de estrategias o mecanismos que alienten la

modificacion estructural de la educacion de cara al futuro.
3.2 PND (2018-2022): Seguimiento y Evaluacion Sector Cultura

En el Plan Nacional de Desarrollo a nivel cultura solo aparece la siguiente meta: “Pacto por
la Proteccion y Promocidon de Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja” (DNP).
Es tan general que dice mucho, pero para evaluarlo es muy complicado, pues este indicador
es un eje transversal y transdisciplinar a otras areas, ya que la cultura es el reflejo de lo que
somos, hacemos, decimos, sentimos y vivimos a diario. La cultura se ve afectada por la
educacion, la salud, la pobreza y afecta a otros. Por eso, si no se piensa de manera global,

articulada y armonizadamente, estaremos hablando de acciones culturales y no de cultura.

“La cultura brinda grandes oportunidades para el Desarrollo Sostenible y el mejoramiento
de la calidad de vida de las comunidades” (DNP, 2018). Al respecto, se puede decir que en
estos cuatro afos ha habido un incremento en acciones enfocadas a la calidad de vida de
las comunidades a pesar de la pandemia, pero faltd generar estrategias innovadoras que
les permitieran a los diferentes actores culturales una mayor sostenibilidad. La economia
naranja no es posible cuando el emprendimiento requiere de otros, aunque no se descartan
experiencias significativas e innovadoras, pero para lo esperado, no se logré avanzar en lo

que se pretendia. Hasta ahora se esta reactivando nuevamente.

Frente al tema de la lectura, es un aspecto que debe armonizarse con educacién
fuertemente, ya que la mayoria de los lectores del pais estan en los colegios y en las
universidades; se debe propender por una inversion mancomunada y de mas caracter

digital, ya que las bibliotecas son poco frecuentadas. Si queremos a ciencia cierta conocer
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las plataformas, asi no sea lectura formal de texto cientifico, histérico, cultural o tematico
«X», «Y» 0 «Z». Lo que si se puede afirmar es que en Colombia se lee mucho mads que en
afios anteriores, lo que debemos ver en los analisis es qué tipo de lecturas se estan haciendo
y ahi si hacer la intervencion y la apuesta que pretende el Ministerio de Cultura y de

Educacion.

“Solo el 7,7% de la poblacion asiste a programas de formacion artistica y cultural” (ibid.).
Aca nuevamente podemos reiterar el desacierto cuando se trabaja cada quien por su lado.
El MEN pretende fortalecer la jornada Unica, pero no cuenta con los recursos necesarios
para fortalecer las actividades artisticas y culturales en los colegios en contra jornada; pero
si trabajara articuladamente con el Ministerio de Cultura, todas las actividades de la jornada
tarde y extracurriculares contarian con profesionales de las artes que participen de la
formacidn de nifios y jévenes que se forman en los colegios y en las universidades. Hay que
apostarle al trabajo en equipo, asi los recursos se focalizarian y los resultados se

evidenciarian a gran escala.

El 30% de los municipios no cuentan con casa de la cultura. Aln no sabemos a ciencia cierta
si la casa de la cultura ha aumentado o disminuido; eso ha tenido implicaciones ya que cada
casa de la cultura implica un gasto recurrente que le descontaria recursos al presupuesto
cultural; lo que se debe fortalecer es el funcionamiento de estas, la dotacién y el
fortalecimiento de las plantas de personal, de tal modo que no sea una sola persona que
atienda todo sino un equipo. Las casas de la cultura, como su nombre lo indica, no son solo
casas sino centros de acogida, de formaciéon, de proyecciéon a toda la comunidad, que

cuentan con recursos suficientes para sacar adelante sus planes operativos.

Un tema que no quedo bien explicito en las metas del PND (2018-2022) es el que hace
referencia a los Bienes de Interés Cultural (BIC). Los recursos que existen son muy precarios
y la cantidad de BIC son cada vez mas, requieren reforzamientos, restauraciones, y lo que
menos hay es presupuesto; debe revisarse este tema, pues hay gran rigueza que se puede

estar deteriorando sin posibilidad de recuperacion.
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En conclusiéon, se han hecho grandes inversiones, se han dado avances y los indicadores
reflejan resultados, épero esos resultados son los que necesita el pais? El préximo PND

(2023-2026), debe apostarle mas a:

o El deporte, en todas sus expresiones. Colombia puede ser una potencia mundial en
deporte, pues se ve reflejado en los logros que se alcanzan, sin ser el deporte una
prioridad en el Presupuesto General de la Nacion y mucho menos en el Plan Nacional
de Desarrollo.

e Elarte entodas sus expresiones. Colombia, por ser un pais pluriétnico, cada etnia cuenta
con tesoros artisticos y culturales invaluables; por ende, hay que llegar a las regiones y
apostarles a los frutos que se generan en cada region del pais.

e Colombia, al tener ocho (8) regiones definidas politicamente: (Seaflower, Eje Cafeteroy
Antioquia, Pacifico, Amazonia, Caribe, Santanderes, Orinoquia-Llanos y Central) cuenta
con ocho (8) campos culturales que debe aprovechar, fortalecer, acompanar y disfrutar.

e Los espacios publicos, teatros, las plazas, plazoletas, bibliotecas y toda infraestructura
que sirva de reflejo artistico y cultural deben ser conservadas, cuidadas y puestas al
servicio de los artistas, artesanos y quien tenga una riqueza para exponer.

e Los Bienes de Interés Cultural en nuestro pais no se pueden seguir cayendo, deben ser
intervenidos, sostenidos y puestos al servicio de quienes quieran exponer alli su riqueza.

o Lasfiestasy el folclor deben apalancar el turismo, por eso no se puede seguir generando
Planes de Desarrollo desarticulados. Hay que sumar y multiplicar, lo bueno del trabajo
colectivo es que permite unir recursos y fortalecer las instituciones. El Ministerio de
Educacidn, de Cultura, de Turismo, del Deporte, de Salud y de Proteccién Social deben
hacer parte de la estrategia de articulacion de la cultura en el pais.

e Los colegios deben convertirse en casas de la cultura, pero para ello deben aliarse con
el Ministerio de Educacién Nacional para que en la Jornada Unica se cuente con los

profesionales que haran la tarea de formar artistas y cultores.
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3.3 PND (2018-2022): Seguimiento Sector Discapacidad'’

Desde el inicio del cuatrienio, el Gobierno Nacional contaba con herramientas como una
Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusidon Social (PPDIS), construida con enfoque
de Derechos Humanos, orientada a garantizar el ejercicio de los derechos de las PcD*® en
condiciones de igualdad, fuertemente articulada con la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el
Documento CONPES 166 de 2013. Estos documentos, entre otros, definen un marco legal y

una politica publica en pro del ejercicio de los derechos de esta comunidad.

En este contexto, se esperaba que el Gobierno Nacional llevara a cabo las siguientes

acciones:

- Presentar al Congreso de la Republica un Proyecto de Ley para crear el Departamento
Administrativo para la Participacion y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, que

tendria entre otras, funciones como:

e Dar soporte técnico, administrativo y econdmico al Sistema Nacional de Discapacidad
(SND) y a las organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

e Ser el organismo técnico especializado en el disefio e implementacién de la politica
publica de discapacidad y ofrecer asesoria técnica y administrativa a los
departamentos, distritos y municipios para el disefio y la implementacién de la politica
publica en discapacidad.

e  Serelresponsable de articular y coordinar a todos los ministerios en la ejecucién de la

politica publica en discapacidad, en el desarrollo legislativo de la Convencidn de las

17 Seguimiento que es resultado de las conclusiones y/o productos académicos de acciones como: encuentro
regional de docentes de apoyo realizado por la Alcaldia de Tunja en el afio 2021 y apoyado por universidades
como la de Boyacd, Santo Tomas, Universidad Juan de Castellanos, Fundacion Universitaria San Mateo y la
Secretaria de Educacién de Boyac3, Il y lll Encuentro Colombiano de Sociedad Civil, sector Discapacidad, 2020
y 2021 Consejeros Territoriales de Planeacidn, | y Il encuentro de Secretarios de Planeacion, los territorios
hablan de discapacidad, (Fundacion Universitaria San Mateo, 2021), entre otros.

18 poblacién con Discapacidad.
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desarrollo reglamentario de la Ley 1618.

e Asesorar al CONPES para incluir el tema de discapacidad en todos los documentos de

politica publica del pais.

- Reformar el Sistema Nacional de Discapacidad (SND). Es necesario que el Sistema Nacional
de Discapacidad esté integrado por las organizaciones que representan a las Personas con
Discapacidad (7), los gremios econdmicos, los representantes de los prestadores de
servicios y el Gobierno Nacional. La representatividad del Gobierno Nacional serd ejercida
por la Presidencia de la Republica, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacion. En los niveles departamental, distrital y municipal,
el respectivo sistema estara integrado por quienes hagan las veces de las entidades

estatales nacionales arriba indicadas.

- Presentar ante el Congreso otro Proyecto de Ley por el cual se promulgue el Estatuto de
los Cuidadores, para que se protejan a estos compatriotas que sacrifican su vida por su hijo
con discapacidad severa. Presentar un Proyecto de Ley en el que se cree la figura del
“" H 4 ’ . «

cuidador” y se regulen todas las garantias para su ejercicio, entre otras, la del
reconocimiento a la seguridad social (salud y pensiones), asi como otras garantias dirigidas

al fomento de su desarrollo humano y el mejoramiento de su calidad de vida.

- Proclamar el pais como “Colombia Accesible”. Para hacer efectiva la inclusidn, la
participacién y el goce efectivo de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de
las Personas con Discapacidad, para incrementar sustancialmente los niveles de acceso de
las personas con discapacidad al medio fisico, a la infraestructura, a la informacion, a las

comunicaciones, al conocimiento y a las TIC. Esas tres acciones son:

- Que el Ministerio de Transporte e Infraestructura, demas organismos y entidades
responsables (MinTIC y demds agencias estatales del drea de la infraestructura y las
comunicaciones, asi como los particulares que presten o administren servicios publicos o

servicios al publico) formulen, ejecuten planes y los programas para garantizar a las
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publicos y el acceso a la informacion, a las comunicaciones y a las TIC.

Promover en los procesos de contratacién de bienes y servicios, de obras publicas y
transporte y de tecnologia, todas las estipulaciones que sean necesarias para que, desde
su construccidn o dotacién, se garantice el acceso y la accesibilidad de las personas con
discapacidad al medio fisico, al transporte y a la informacidn, a las comunicaciones y al
conocimiento.
Crear en el FONTIC un programa para proveer tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a las personas con discapacidad y garantizarles la conectividad.
Igualmente, destinar por lo menos 10 mil millones de pesos por ano para financiar la
alfabetizacion digital de esta poblacion, pues haré que las TIC dejen de ser un nuevo
elemento de marginalizacién de esta poblacidon y se conviertan en el motor de su
inclusion.
Implementar en el seno del Ministerio del Interior un Programa de Fortalecimiento y
Sostenibilidad para las organizaciones que representan a las Personas con Discapacidad
y se les otorgaran a dichas organizaciones las garantias de la participacién ciudadana
para que cuenten con la capacidad técnica y financiera que les permita ejercer la voceria
legitima de sus miembros.
Generar garantias reales para la participacion politica de las personas con discapacidad.
Asi, acceso de las personas con discapacidad a la vida publica, garantizado con acciones,
como:
El nombramiento de una persona con discapacidad, como minimo, en cargos de
niveles directivo y asesor en todos y cada uno de los ministerios, departamentos
administrativos y establecimientos publicos.
La creacion en el Departamento Nacional de Planeacién de un grupo de trabajo que
garantice que en todos los planes, proyectos y programas que se formulen y adopten
para cada sector de la administracién nacional se incluya la inversién publica destinada

a la discapacidad.
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de las Personas con Discapacidad, haciendo énfasis en la calidad para que los nifios y

nifias con discapacidad adquieran realmente en edad escolar las competencias que les
permitan ejercer plenamente su ciudadania e ingresar al mercado laboral en
condiciones de total igualdad. Para el efecto, preparar un nimero de docentes para
gue adquieran las competencias que realmente les permita brindar a los nifios y nifias
con discapacidad una educacién diferenciada y asistida por las TIC con el fin de que el
educando con discapacidad desde una edad temprana adquiera las destrezas y las
herramientas para construir auténomamente su inclusién laboral, social, digital y su

ciudadania en el Siglo XXI.

- Por ultimo, en materia de vivienda, asegurar que todos los proyectos de construccion de
vivienda que directa o indirectamente se financien con recursos del Estado, reserven como
minimo el cinco por ciento (5%) de las viviendas gratuitas para personas con discapacidad.
Igualmente, que los proyectos de vivienda se planeen y se construyan en un cinco por ciento

(5%) accesibles para las personas con discapacidad fisica, especialmente.
3.3.1 Seguimiento Pacto por la Inclusion y la Dignidad de las Personas con Discapacidad
Linea 1. Alianza por la Inclusion y la Dignidad de Todas las Personas con Discapacidad

Avanzar en la igualdad de oportunidades arranca por contar con acciones afirmativas que
garanticen la inclusidn social y productiva de las personas con discapacidad. Las barreras de
inclusion de las personas con discapacidad se remueven con coordinacién y acciones

intersectoriales decididas.

El Estado colombiano ha avanzado en la reduccion de la pobreza monetaria vy
multidimensional en un proceso en el que subsisten marcadas inequidades que afectan en
particular a las personas con discapacidad (PcD), sus familias y cuidadores, la mayor parte
de los cuales son mujeres. En consecuencia, para avanzar en la inclusion social y productiva
de la PcD, se requiere el disefio e implementacidn de politicas y programas que permitan la

oferta de servicios y bienes publicos, en especial de servicios educativos inclusivos vy
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inclusién productiva de las PcD y la seguridad econémica de sus familias.

Si bien el pais ha avanzado en la comprension de la discapacidad desde un marco de
derechos y desarrollado un importante marco normativo, la atencion integral a las PcD
presenta retos acumulados en calidad, oportunidad, pertinencia y en el rediseiio de la
Politica Publica de Discapacidad e Inclusidn Social. Esto con énfasis en el enfoque de
derechos, la promocion de la inclusién social, educativa, laboral y emprendimiento para la
generacion de ingresos de la PcD, y el fortalecimiento de la institucionalidad responsable

de la articulacién y seguimiento de las politicas publicas para la PcD.

Objetivo 1. Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion social (2013-2022)
(PPNDIS): actualizar e implementar las acciones de la “Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social (2013-2022)” (PPNDIS) para asegurar la inclusidn social y
productiva de las PcD a partir de acciones afirmativas y de ajustes razonables, y eliminando

toda forma de discriminacién. Para esto, se desarrollaran las siguientes estrategias:

e Evaluary actualizar la PPNDIS y el CONPES 166 de 2013.

o Fortalecer la institucionalidad del SND para la articulacién, implementacién y
seguimiento de las politicas publicas, para asegurar la inclusién social y productiva de
las PcD.

e Adoptar las medidas para la garantia del pleno reconocimiento de los derechos y la
capacidad juridica de las PcD, disminuir los obstaculos para el ejercicio de esta capacidad
y para el acceso a la justicia y asegurando que reciban asistencia juridica con enfoque
de género cuando encuentren necesidades de este tipo.

e Desarrollar las capacidades para la articulacién interinstitucional e intersectorial del
SND con otros Sistemas Nacionales en particular con el Sistema de cuidado del que
habla este PND, de manera que se asegure una accion coordinada a favor de las PcD,
sus familias y personas cuidadoras.

e Consolidar los sistemas de informacidn sobre las PcD y puesta en funcionamiento del

Observatorio Nacional de inclusidon social y productiva para personas con Discapacidad.
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inclusién social y productiva de las PcD: para lo cual se desarrollardan las siguientes

estrategias:

e El MEN promoverda programas de formacion y capacitacion de docentes en educacién
inclusiva, para que logren a través de practicas pedagdgicas innovadoras atender a la
diversidad de estudiantes.

e El MEN disefiarad e implementard programas de formacién de docentes en educacién
inclusiva, para que logren a través de practicas pedagdgicas innovadoras atender a la
diversidad de estudiantes.

e ElI MEN, en coordinacién con las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién (ETC),
definird e implementara la estrategia de atencién educativa inclusiva para estudiantes
con discapacidad y su plan progresivo de implementacion administrativo, técnico y

pedagdgico.

Objetivo 3: Implementar mecanismos de inclusidon productiva para la generacion de
ingresos y la seguridad econémica de las PcD, sus familias y personas cuidadoras. Para lo

cual se desarrollaran las siguientes estrategias:

e El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con la Unidad del Servicio Publico de Empleo
(USEP), el SENA y el Consejo para la Inclusion de la Discapacidad, adoptara las acciones
encaminadas a la divulgacién de los incentivos contemplados en la legislacidn vigente,
relacionados con la vinculacién laboral de PcD.

o El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptard e implementara un
programa de inclusidn laboral de las PcD en las entidades publicas del orden nacional y
territorial en el marco de la implementacién del Decreto 2011 de 2017.

e El Consejo de Inclusion de la Discapacidad formulara un plan para promover, difundir y
visibilizar el ejercicio efectivo de los derechos a la inclusidn social, laboral y productiva

de las personas con discapacidad, cuidadores y familiares.

Objetivo 4: Crear e implementar un Plan Nacional de Accesibilidad asegurando la

participacidon de las PcD, en igualdad de condiciones en el entorno fisico, el transporte, la
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Para lo cual se desarrollaran las siguientes estrategias:

e Adelantar acciones concretas para mejorar el acceso de las PcD, en igualdad de
condiciones, al entorno fisico, el transporte, la informaciéon y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

e Adoptar un instrumento de medicidn sobre la accesibilidad particularmente de las
entidades publicas del nivel nacional y territorial que permita realizar seguimiento a la

implementacion del plan en estas instituciones.

Objetivo 5: Fortalecer la oferta existente para el cuidado de las PcD en el marco del Sistema
de Cuidado definido en el actual PND: realizar la articulacién con el Sistema de Cuidado para
la creaciéon de oferta de cuidado y para el fortalecimiento de la existente, particularmente

para el cuidado de PcD con dependencia funcional.
Objetivo-meta-indicador-estrategia-proyecto:

e Crear UN (1) Instituto Nacional de Discapacidad.

e Garantizar 20.000 puestos para personas con discapacidad.

e Garantizar 2000 viviendas accesibles para personas con discapacidad.

e Desarrollar la politica publica de inclusion educativa del pais.

e Fortalecer el Sistema Nacional de Discapacidad.

e Hacer convenio con el SENA para desarrollar carreras técnicas y tecnoldgicas.

e Incluir en las convocatorias del fondo emprender la priorizacidn a las personas con

discapacidad.

Planteadas las anteriores metas, el Gobierno Nacional entendia que la atencién integral a
las PcD presentaba retos acumulados en calidad, oportunidad, pertinencia, y en la
incorporacion de estrategias de promocién de la inclusidon social, educativa, laboral y
emprendimiento para la generaciéon de ingresos de las PcD. También, en el fortalecimiento
de la institucionalidad responsable de la articulacidn y seguimiento de las politicas publicas
para las PcD, por lo que desde el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022), de manera

concreta, se planted una alianza por la inclusion y la dignidad de todas las personas con
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con Discapacidad, el Pacto XllI, en donde se destind un 0,83% de billones de pesos desde el
2018 para cumplir con este compromiso de gobierno, para temas especificos como la
inclusién social de las personas con discapacidad, educacién, empleo y movilidad urbana,

con el apoyo de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn.

Para ello, el Gobierno partié de bases como las generadas por calculos ECV 2016 y puntajes
del Sisbén donde se afirmaba que el 66% de las PcD se encontraba en pobreza o

vulnerabilidad.

Del registro de localizaciéon y caracterizacion de las PcD, MSPS, el 80% de las PcD no tenian
ningun tipo de contrato o vinculo laboral, lo que origind menores oportunidades de empleo

y pocas herramientas para el desarrollo de su proyecto de vida.

Del Centro de Estudios, el Gobierno “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” se afirmo
y reconocio que las PcD en Colombia tienen barreras para ejercer su derechos legales y
acceder a la justicia en igualdad de condiciones y en el mismo orden con lineas base
identificadas en el registro de localizacién y caracterizacion de las PcD (RLCPD). En el mismo
afio, (2018), el Ministerio de Salud reconocié que las PcD encontraban barreras en su
movilidad en la infraestructura urbana: calles (46%); andenes (29%); parques (25%); en el
transporte: vehiculos publicos (34%); y en el acceso a la informacién y comunicaciones,
destacando que en un 17% no se accede a los centros de salud ; el mismo porcentaje (17%)
con dificultad accede a su lugar de trabajo; y un 14% de las PcD no se les facilita el acceso

fisico a los centros educativos.
En consecuencia, de lo anterior y para alcanzar las metas, trazaron actividades como:

e Certificar, localizar y caracterizar a las personas con discapacidad para que puedan
acceder a servicios y oportunidades de desarrollo.

e Impulsar la vinculacién laboral y el emprendimiento de las personas con discapacidad.

e Garantizar el ejercicio de la capacidad legal y el acceso a la justicia para las personas con

discapacidad.
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informacién y la comunicacién para que las personas con discapacidad tengan

independencia.

Igualmente, el Gobierno Nacional, encabezado por el Presidente Ivan Duque, pretendia

desarrollar estrategias como:

e Promover un sistema de toma de decisiones con apoyo que permita a las personas con
discapacidad el ejercicio de la capacidad legal.

e Promover la vinculacién laboral de las personas con discapacidad en las entidades
publicas.

e Crear un programa de emprendimiento dirigido a personas con discapacidad y personas
cuidadoras.

e Garantizar la atencién educativa inclusiva para estudiantes con discapacidad y un plan
de implementacién con su financiamiento.

e Promover la formacién, capacitacién y actualizacién de docentes en educacién inclusiva
y uso de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

e Crear el Observatorio Nacional de Inclusién Social y Productiva para Personas con
Discapacidad para apoyar la politica publica de discapacidad.

e Actualizar la politica publica de discapacidad y fortaleceremos al Ministerio del Interior
como rector del Sistema Nacional de Discapacidad.

e Implementar una estrategia de asistencia técnica a las entidades territoriales para
fortalecer sus procesos de inclusién social y productiva.

e Adecuar la infraestructura de las entidades publicas para garantizar el acceso de las

personas con discapacidad.
En consecuencia, de lo anterior se establecieron metas como:

Incrementar a 30.448 PcD capacitadas para el trabajo, de una base de 27.163. para lo que
se esperaba que en el cuatrienio, 6600 colombianos con Discapacidad y mediante el servicio

publico de empleo, consiguieran trabajo.
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donde las PcD fueran valoradas por sus potencialidades, tuviesen igualdad de
oportunidades, acciones afirmativas para garantizar la inclusién social y productiva.
Igualmente, contar con instituciones publicas y privadas accesibles que promuevan la

inclusion de las PcD.

Del mismo modo, el Gobierno “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en su Plan de
Desarrollo (2018-2022) alineé con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
relacionados, en un llamado universal a la adopcidon de medidas para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad, para lo
que evoco y/o puso en la estrategia contribuir con los objetivos: 1) fin de la pobreza; 3)
salud y bienestar; 4) educacién de calidad; 8) trabajo decente y crecimiento econémico; 9)
industria, innovacion e infraestructura; 10) reduccién de las desigualdades; 11) ciudadesy
comunidades sostenibles; 16) paz, justicia e innovaciones sdlidas; 17) alianzas para lograr

los objetivos.
3.3.2 Balance del PND (2018-2022) en el Sector Discapacidad

Las politicas publicas y la normatividad existente en el pais son suficientes para garantizar
los derechos de las personas con discapacidad. Sin embargo, no existen las mismas
condiciones para los cuidadores. A continuacién, se hara un balance general de la inversion
y el cumplimiento de metas e indicadores del sector discapacidad en el marco del Plan

Nacional de Desarrollo (2018 — 2022) “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

e En las entidades gubernamentales no se estan generando las suficientes soluciones a
las problematicas de la poblacion con discapacidad. No se evidencia gestion bajo el
argumento de falta de recursos.

e Los proyectos que se desarrollan en algunos de los gobiernos locales no tienen
continuidad.

e Cuando se tienen en cuenta las politicas de discapacidad por parte de los entes

gubernamentales, se dejan como un ultimo rubro, o como el de menos importancia.
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orden nacional.

Se han iniciado procesos de instalacion de mobiliario publico adaptado a las necesidades
de la poblacién, tales como semaforos sonoros, rampas y otras; sin embargo, aln hace
falta una gran inversion para llegar a todas las zonas del pais.

La obtencion de los certificados de discapacidad son procesos complejos a los que cada

vez se les ponen mas ‘trabas’ por parte de los funcionarios encargados de emitirlos.

Planteado lo anterior, y luego de escuchar diferentes secretarios de Planeacién Territorial
(Fundacion Universitaria San Mateo, 2021), se evidencia cdmo desde municipios vy

departamentos se jalonaba desde sus planes de desarrollo acciones como:

Voluntad politica territorial con la poblacidn con discapacidad. También se elaboraron
propuestas de nuevos proyectos.

Las actividades, planes y pactos con los diferentes sectores se desarrollan en
articulacion al Plan de Desarrollo Territorial para las personas con discapacidad, al igual
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Fortalecimiento en temas relacionados con educacién y trabajo a nivel social para lograr
la igualdad de oportunidades que garanticen la inclusion social y productiva.

Las actividades y planes desarrollados por los territorios participantes en el evento estan
orientados desde los objetivos: emprendimiento, caracterizacion, educacion,
cuidadores y movilidad, vinculacién laboral, participacion ciudadana, tecnologia y ayuda

técnica.

La vinculacidn laboral, participacién ciudadana y tecnologia son objetivos a fortalecer en los
territorios participantes. Lo anterior, evidencia la voluntad politica de los territorios,
expresada en sus planes de desarrollo, pero que a la fecha, y en consecuencia de diferentes
circunstancias, una de las que mdas se destacada es el no apalancamiento econémico del
Gobierno Nacional para este tema en especifico, reflejado hasta el Ultimo momento en los
precarios giros para cubrir los costos generados para el certificado de discapacidad, entre

otros. En el mismo orden, la poca asistencia técnica y acompafamiento territorial, que en
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para las Personas con discapacidad, al punto que ni la consejera ni los funcionarios tenian

relacion real con la discapacidad, salvo dos a tres casos, alejdndose asi del tema territorial.

Finalmente, como se evidencia en el informe del CNP, en forma oportuna y formal se
informé al Gobierno de turno de las prioridades de la comunidad con discapacidad (Consejo

Nacional de Planeacién, 2019).
3.3.3 Evaluacion del Pacto XllI por la Inclusion de las Personas con Discapacidad del PND

El rezago y las consecuencias causadas por la pandemia del COVID-19, mas alld de una
excusa, es un hecho real que impacté negativamente el desarrollo y ejecucidn de acciones
contempladas desde el escenario nacional, pero que en todo caso no justifican la obligacion
del Estado frente a garantizar los derechos de las PCD del pais. Ademas, no ha logrado una

atencidén preferencial a esta poblacidn y su vinculacién en el sector productivo.

En conclusidn, los aportes institucionales, diferentes secretarios de Planeacién e
integrantes de la comunidad con discapacidad, conceptud, absolutamente convencido de
qgue el Gobierno Nacional lo tuvo todo para hacer mejor la tarea en la ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo (2019-2022) “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en
términos de eficiencia, eficacia y oportunidad en lo que refiere a las PcD de Colombia, sus
familias y/o cuidadores, desde los programas, actividades, indicadores y metas

establecidas, las cuales tuvo un desempeno regular.
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Tabla 12

Calificacion de los componentes en materia de discapacidad por parte de los consejeros y
consejeras de planeacion del sector

Calificaciéon??

Componentes del sector Discapacidad en el PND

(2018-2022)

Muy malo Regular Muy bueno

Presentar al Congreso de la Republica un proyecto

de Ley para crear el Departamento Administrativo
22,2% 11,1% 22,2% 11,1% 33,3%
para la Participacion y la Inclusion de las Personas

con Discapacidad

Reformar el Sistema Nacional de Discapacidad
(SND). Fortalecer el Sistema Nacional de

Discapacidad
11,1% 22,2% 11,1% 33,3% 22,2%
Actualizar la politica publica de discapacidad y

fortaleceremos al Ministerio del Interior como

rector del Sistema Nacional de Discapacidad

Presentar ante el Congreso otro Proyecto de Ley
por el cual se promulgue el Estatuto de los
Cuidadores (fortalecer la oferta existente para el
cuidado de las PcD en el marco del Sistema de

Cuidado definido en el actual PND: realizar la 11,1% 0% 33,3% 11,1% 44,4%
articulacion con el Sistema de Cuidado para la
creacion de oferta de cuidado y para el
fortalecimiento de la existente, particularmente

para el cuidado de PcD con dependencia funcional).

19 Las encuestas fueron realizadas a nueve (9) consejeros y consejeras del sector de discapacidad. Los
recuadros verdes indican los mayores porcentajes en cada una de las veinte (20) disposiciones del Plan
Nacional de Desarrollo en materia de discapacidad.
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que las personas con discapacidad tengan
independencia y adecuar la infraestructura de las
entidades publicas para garantizar el acceso de las

personas con discapacidad

11,1%

22,2

% 22,2% 22,2%

22,2%

Implementar en el seno del Ministerio del Interior
un Programa de Fortalecimiento y Sostenibilidad
para las organizaciones que representan a las
Personas con Discapacidad y se les otorgaran a
dichas organizaciones las garantias de la
participacion ciudadana para que cuenten con la
capacidad técnica y financiera que les permita

ejercer la voceria legitima de sus miembros

11,1%

11,1% | 22,2% 11,1%

44,4%

Generar garantias reales para la participacion

politica de las personas con discapacidad

0%

33,3%

11,1% 11,1%

44,4%

Educacidn incluyente, implementando programas
de educacion inclusiva orientados a una efectiva
inclusion social y productiva de las PcD (desarrollar
la politica publica de inclusion educativa del pais),
garantizando la atencidén educativa inclusiva para
estudiantes con discapacidad y un plan de

implementacion con su financiamiento

0%

11,1%

22,2% 33,3%

33,3%

Asegurar que todos los proyectos de construccién
de vivienda que directa o indirectamente se
financien con recursos del Estado, reserven como
minimo el cinco por ciento (5%) de las viviendas
gratuitas para personas con discapacidad
(garantizar 2000 viviendas accesibles para personas

con discapacidad)

44,4%

0%

22,2% 11,1%

22,2%

74




Consejo
Nacional de

Planeacién
PEvaluarypactualizarda PPNDIS y el CONPES 166 de
2013

Crear el Observatorio Nacional de Inclusién Social y
Productiva para Personas con Discapacidad para

apoyar la politica publica de discapacidad

11,1%

11,1%

33,3%

33,3%

11,1%

Fortalecer la institucionalidad del SND para la
articulacion, implementacion y seguimiento de las
politicas publicas, para asegurar la inclusion social y

productiva de las PcD

0%

22,2%

22,2%

22,2%

33,3%

Adoptar las medidas para la garantia del pleno
reconocimiento de los derechos y la capacidad
juridica de las PcD, disminuir los obstaculos para el
ejercicio de esta capacidad y para el acceso a la
justicia y asegurando que reciban asistencia
juridica con enfoque de género cuando encuentren
necesidades de este tipo; para Garantizar el
ejercicio de la capacidad legal y el acceso a la
justicia para las personas con discapacidad.
(Promover un sistema de toma de decisiones con
apoyo que permita a las personas con discapacidad

el ejercicio de la capacidad legal)

11,1%

11,1%

22,2%

22,2%

33,3%

Desarrollar las capacidades para la articulacion
interinstitucional e intersectorial del SND con otros
Sistemas Nacionales en particular con el Sistema de
cuidado del que habla este PND, de manera que se

asegure una accion coordinada a favor de las PcD,

sus familias y personas cuidadoras

0%

11,1%

22,2%

33,3%

33,3%

Consolidar los sistemas de informacién sobre las
PcD y puesta en funcionamiento del Observatorio
Nacional de inclusién social y productiva para

personas con Discapacidad.

11,1%

11,1%

33,3%

11,1%

33,3%
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Pimplémentar mecaiismos de inclusion productiva

para la generacion de ingresos y la seguridad
econdmica de las PcD, sus familias y personas
cuidadoras (el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica adoptara e implementara un
programa de inclusion laboral de las PcD en las
entidades publicas del orden nacional y territorial
en el marco de la implementacion del Decreto 2011

de 2017)

Garantizar 20.000 puestos a las personas con
discapacidad para impulsar la vinculacion laboral y
el emprendimiento de las personas con
discapacidad y/o promover la vinculacién laboral
de las personas con discapacidad en las entidades

publicas

22,2%

0%

44,4%

11,1%

22,2%

Crear e implementar un Plan Nacional de
Accesibilidad asegurando la participacion de las
PcD, en igualdad de condiciones, en el entorno
fisico, transporte, informacién y las
comunicaciones, incluidas las TIC, tanto en zonas
urbanas como rurales. (Adelantar acciones
concretas para mejorar el acceso de las PcD, en
igualdad de condiciones, al entorno fisico,
transporte, informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y adoptar un
instrumento de medicidn sobre la accesibilidad,
particularmente de las entidades publicas del nivel
nacional y territorial, que permita realizar
seguimiento a la implementacién del plan en estas

instituciones)

22,2%

0%

44,4%

11,1%

22,2%

Crear un (1) Instituto Nacional de Discapacidad

33,3%

11,1%

11,1%

22,2%

22,2%

Hacer convenio con el SENA para desarrollar

carreras técnicas y tecnoldgicas

0%

0%

33,3%

22,2%

44,4%
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9 Ticldiren fasiconhvocatorias del Fondo Emprender la

priorizacion a las personas con discapacidad para
impulsar la vinculacion laboral y el

emprendimiento de las personas con discapacidad

(Crear un programa de emprendimiento dirigido a

personas con discapacidad y personas cuidadoras)

0%

11,1%

33,3%

22,2%

33,3%

Certificar, localizar y caracterizar a las personas con
discapacidad para que puedan acceder a servicios y

oportunidades de desarrollo

22,2%

11,1%

22,2%

11,1%

33,3%

Implementar una estrategia de asistencia técnica a
las entidades territoriales para fortalecer sus

procesos de inclusion social y productiva

11,1%

11,1%

22,2%

22,2%

33,3%

De las veinte (20) disposiciones en materia de discapacidad, teniendo cuenta los mayores
porcentajes, trece (13) obtuvieron una calificacién muy buena; cuatro (4) buena; cinco (5)
regular; cero (0) mala; y dos (2) muy mala. Por un lado, las que se destacaron de manera
positiva, se encuentran relacionadas con la presentacién de proyectos de ley en favor de la
poblacién en condicidon de discapacidad, la capacitacién y generacién de garantias de
participaciéon para estas personas. Por el otro, entre las que tuvieron calificaciones

negativas se encuentran las vinculadas con entrega de vivienda gratuita y creacién del

Instituto Nacional de Discapacidad.

3.3.4 Recomendaciones del Sector Discapacidad

e Dar cumplimiento a las leyes y normativas relacionadas con los derechos de salud,

educacién y laboral para las mujeres con discapacidad.

e Garantizar su inclusién en los proyectos que se prioricen en los Planes de Desarrollo

Municipal.

e Ampliar la participacion y disefio institucional de la discapacidad en Colombia.

e Generar accesibilidad para esta poblacién.
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cumplir.
e Favorecer el emprendimiento.
e Equidad.

e Valorar el trabajo de los(as) cuidadores y cuidadoras.
3.4 PND (2018-2022): Seguimiento y Evaluacién Sector Econémico?’

Los representantes del sector econémico en el Consejo Nacional de Planeacién (CNP)
destacan con este documento algunos aspectos relevantes del balance para el periodo de
gobierno (2018-2022) y dejan algunas propuestas iniciales que podran detallarse dentro del
marco de la estructuracion y elaboracién de un nuevo documento de bases del Plan

Nacional de Desarrollo para el periodo (2022-2026).

Son varios los elementos y las fuentes que se han tenido en cuenta para la realizacion de
este ejercicio: el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022); documentos de politica y de
resultados de gestion de gobierno; publicaciones de organizaciones gremiales,

empresariales, fuentes diversas de seguimiento y analisis del entorno econémico y social.

También se tienen en cuenta algunos avances del proceso de descentralizacion, asi como
en politicas transversales y de largo plazo que el sector econémico considera fundamentales
para el fortalecimiento de la actividad productiva y del capital humano, ademas de la

generacién de oportunidades de empleo e inversidn.

Parte de la informacion que sustenta los planteamientos de este documento ha sido
consultada en bases estadisticas y sistemas de seguimiento gubernamentales?!, y otra parte
ha sido proporcionada por organizaciones del sector econdmico, buscando cumplir con el

propdsito de integrar de manera sintética resultados generales en torno al PND.

20 E| informe fue elaborado por el consejero representante del sector econdmico del Consejo Nacional de
Planeacion (CNP), Carlos Augusto del Valle.

2L sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados, Sinergia.
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una vision de largo plazo en la institucionalidad y politicas requeridas para un desarrollo

mas competitivo, mds sostenible y mas equitativo. En tal sentido, se destacan algunas
propuestas incluidas en documentos de lineamientos de politica de mediano y largo plazo,
gue han sido consultados con los diferentes actores sociales y en escenarios donde el sector

econdmico ha participado activamente, entre otros.
3.4.1 EI PND (2018-2022): Logros y Dificultades en Materia Econémica

El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se fundamento,
entre otros, en la mejoria de aspectos regulatorios, eficiencia del gasto, transformacién
digital y conectividad para la descentralizaciéon, buscando promover la competencia e
impulsar la inversién y el aumento de la productividad nacional, aprovechando el potencial
territorial. El resultado esperado consistia en la aceleracién del crecimiento econdmico, la

creacion de empleo formal y la reduccién de la pobreza.

La planificacion y programacion del PND (2018-2022) suponia escenarios internos vy
externos relativamente estables y positivos. Infortunadamente, el entorno que debid
enfrentar el mundo en su conjunto, y por supuesto Colombia, fue especialmente complejo
en este ultimo cuatrienio, al enfrentarse un choque negativo fuerte y prolongado en la
dindmica econdmica y social por cuenta de la pandemia del COVID-19 y la incertidumbre
econdmica y social que generd. A la fecha de elaboracion de este informe, se ha reportado

un total aproximado de 6,2 millones de casos y 140 mil fallecidos (INS, 2022).

El fendmeno de la pandemia comenzd a finales del primer trimestre de 2020, y sus
consecuencias negativas sobre la economia se tradujeron en variaciones anuales del PIB en
-16,6%, -8,8% y -3,6% en los demas trimestres de ese afio, lo que significd una caida del 7%
para el afio completo. En 2019, la tasa de desempleo mensual no superd el 10,7%, pero
entre enero y mayo de 2020 se elevd de 10,6% a 20,9% y lentamente regresé en mayo de

2022 a 10,6%.

Por su parte, la incidencia de la pobreza monetaria al comienzo del cuatrienio (2018) fue de

31,4% en cabeceras; aumentd en mas de 10% entre 2019 (32,3%) y 2020 (42,4%), aunque
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y 2021 el numero de personas en situacidon de pobreza monetaria aumentd: en la primera

variacion anual, en 3,6 millones (+20,3%) y disminuyé en 1,4 millones (-6,7%) en la segunda.

En sintesis, se dio un aumento de 2,2 millones de personas (+12,3%).

En centros poblados, el cuatrienio comenzé con una incidencia de pobreza de 46%,
disminuyd de 47,5% a 42,9% entre 2019 y 2020, y nuevamente aumenté a 44,6% en 2021.
Por su parte, la incidencia de la pobreza multidimensional disminuyd en cabeceras entre
2018 (13,2%) y 2021 (11,5%), mientras que en centros poblados la incidencia fue mayor
(38,6% en 2018), pero se redujo mas (31,1% en 2021). (DANE, 2022A).

Los gobiernos nacionales y locales pusieron en marcha programas y politicas para mitigar
los efectos de esta crisis en la vida y la economia (Consejo Privado de Competitividad, CPC,
2021), como Ingreso Solidario, que transfiri6 mas de $7 billones a hogares pobres en
transferencias monetarias no condicionadas (Republica de Colombia, Presidencia de la

Republica, 2021).

Luego de un proceso de recuperacidon econémica gradual en 2021, la incertidumbre se
reavivo en febrero de 2022, cuando el presidente de Rusia, Vladimir Putin, anuncié una
operacion militar en Ucrania, cuyos efectos contintan hasta el presente (julio de 2022) y su
solucidn es incierta. La guerra en ese pais ha producido efectos adversos de restriccion y
aumentos en precios en varios mercados globales: productos energéticos, alimentarios,

materias primas industriales e insumos vitales para la agricultura, como los fertilizantes.

Los aumentos en costos de elaboracion y precios de adquisicion de productos basicos han
ocasionado incrementos tanto en los indices de Precios al Productor (IPP) como en los
indices de Precios al Consumidor (IPC). Por su parte, entre septiembre de 2021 vy julio de
2022, el Banco de la Republica ha incrementado en 575 puntos bdsicos su tasa de interés

de intervencion.

Los supuestos macroecondmicos del documento de Bases del PND planteaban basicamente
gue el PIB mundial creceria entre +2,6% y +4,4% entre 2018 y 2022 (Departamento Nacional

de Planeacion, 2018). Sin embargo, después de 2018 y 2019 (+3,6% y +2,9%), la economia
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espera una variacion de +3,6% en 2022 (FMI, 2022).

Teniendo en cuenta su aporte en divisas y en ingresos fiscales, se proyectaban para el
petrdleo y sus productos, asi como para el carbdn??, precios en un nivel promedio cercano

a US70 por barril WTl en el primero, y de US73-86 en el segundo.

No obstante, los precios de exportacion durante buena parte del cuatrienio han estado por
debajo de los US80 por barril registrados en el segundo semestre de 2018, y nuevamente a
partir del segundo semestre de 2021, con una fuerte volatilidad, pues en abril de 2020 las
cotizaciones promedio mensuales cayeron a un minimo de US21 (Macrotrends, 2022), no
solo por efecto de la pandemia sino por una guerra de precios entre grandes productores

mundiales.

Entre enero y junio de 2022, los promedios mensuales han superado U$90 por barril. A lo
largo del cuatrienio, el peso colombiano se continud depreciando con respecto al délar, de

manera mas pronunciada en los anos 2018 (-8,9%) y 2021 (-16%).

Uno de los factores que ha generado mayor incertidumbre econdmica en el cuatrienio de
gobierno que termina ha sido la estabilidad y la sostenibilidad de las finanzas publicas, en
la medida en que los parametros de déficit fiscal y de endeudamiento publico propuestos
en el marco fiscal de mediano plazo fueron rebasados por la necesidades de gasto del
Gobierno Nacional para atender los efectos econdmicos y sociales de la pandemia del
COVID-19, incluyendo el establecimiento de una agenda publica para mitigar el impacto de

las medidas de confinamiento y aislamiento.

Los momentos mas criticos de esta coyuntura fueron principalmente en 2020 cuando se
amplio el déficit primario y se contrajo el PIB, siendo el crecimiento de este indicador un
determinante esencial de la sostenibilidad de la deuda. El sector econdmico ha sido enfatico

en la necesidad de mayor compromiso gubernamental en materia de disciplina fiscal y de

22 Estos dos (2) productos pertenecen al capitulo 27 del arancel de aduanas (combustibles y aceites minerales
y sus productos) y responden por el 51% del valor exportado por nuestro pais en el periodo 2018-2021.
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®
recuperar una senda de reactivacién econdmica que sea consistente.

En materia de combate contra la pandemia se deben mencionar logros importantes como
el aumento en el nimero de camas de cuidados intensivos y el programa de vacunacion.
Sin embargo, como aspectos negativos, se dieron fendmenos como la ampliacién de las
brechas de género y de jovenes en el mercado laboral, el lento retorno a la labor educativa
y escolar, la caida en el nUmero de empresas registradas y el aumento en los procesos de
insolvencia ante la Superintendencia de Sociedades (Consejo Privado de Competitividad,

CPC, 2021).

Sin desconocer los fuertes impactos que la pandemia tuvo en la actividad econémica y en
los indicadores sociales del pais, es importante destacar que el esfuerzo del Gobierno, de
las empresas y de la poblacidn para ajustarse a un entorno complejo, mostré la capacidad
del pais para enfrentar situaciones adversas, recuperarse y mantener su posicién como uno

de los lideres de la region.

El sector econdmico destacd, en su momento, los retos de salud, la restriccion en el acceso
a materias primas, presiones inflacionarias y la ayuda tanto gubernamental como de parte
de la autoridad monetaria, sin olvidar los efectos del paro nacional sobre el aparato

productivo, el comercio y la estructura logistica (Mac Master, 2021).

En efecto, luego de la contraccién de -7% en 2020, Colombia crecié 10,6% en 2021, y al
cierre del primer trimestre de 2022 el crecimiento alcanza un 8,5%; el desempleo ha venido
disminuyendo, la informalidad se ha moderado y gradualmente la economia regresa a
niveles y tasas de crecimiento anteriores a la pandemia. Con esto, la economia va dejando
atras un escenario donde la prioridad era enfrentar el COVID-19, y se va enfrentando a un
desafio no menos retador como es el de enfrentar un mundo incierto y trazar una ruta para

un mayor desarrollo econémico y social.

En el cuadro anexo se presenta el nivel de avance reportado por el Sistema Sinergia a la
fecha para algunas metas especificas de politica, priorizando en aquellas con objetivo

estructural o transversal.
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3.4.2 Pilares del PND (2018-2022): Legalidad, Emprendimiento y Equidad

De acuerdo con el sistema de indicadores de Sinergia, a diciembre de 2021 se registraba un
avance en cumplimiento de 69,89% frente a las metas del cuatrienio, con un 67,84% en el
avance de los Pactos Estructurales, de 74% en los Pactos Transversales, y del 53,34% en los
Pactos Regionales. Con respecto a la consistencia macroecondémica, se dio un 66% (DNP,

2022).

Una revision del avance en el cumplimiento de objetivos logrados dentro del PND (2018-
2022) a partir de indicadores mds especificos de Sinergia arroja resultados positivos y
negativos. En muchos casos, los resultados insuficientes se pueden atribuir a la coyuntura
adversa y sus consecuencias econdmicas y sociales, pero también a problemas en la gestion
publica, que en casos adolecié de falta de coordinacién interinstitucional y de efectividad.
No obstante, se dieron avances significativos en la digitalizacién de procesos del ambito
empresarial ante el Estado, como a través de las estrategias Estado Simple, Colombia Agil y

de Ventanilla Unica Empresarial.

Es importante registrar que, entre 2019 y 2020, diferentes cadenas productivas suscribieron
con el Gobierno Nacional un nimero de 22 pactos por el crecimiento y el empleo: Alimentos
y Bebidas, Construccién, Moda, Industria de Movimiento, Quimicos, Mineria, Hidrocarburos
& Gas, Farmacéuticos, Infraestructura, BPO, Economia Naranja, Software & TI, Turismo,
Energia, Cacao, Carne, Forestal, Cafia de Azucar, Fruticola, Lacteos, Palma de Aceite y Pesca
& Acuicultura (Presidencia de la Republica, 2022). Estos pactos evidencian un esfuerzo
publico-privado para estimular el crecimiento de las diferentes actividades econdmicas y
por facilitar el ‘aterrizaje’ de iniciativas transversales en politicas sectoriales y por esta via

transitar rapidamente a la ejecucion.

Estos pactos arrojaron 300 unidades de diferentes tipos de instrumentos: 50 decretos, 104
resoluciones, 134 documentos de politica, 12 lineas de crédito por mas de 634.000 millones

de pesos para dinamizar los sectores. Los documentos respectivos dan cuenta de ‘cuellos
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soluciones concertadas, provision de bienes publicos sectoriales y fortalecimiento de

aspectos criticos.

Segun el reporte oficial de principios de 2021, el impacto de estos esfuerzos conjuntos se
vio reflejado en el aumento de empleo a nivel nacional entre mayo y noviembre de 2020:
aproximadamente 30% del total del empleo recuperado que asciende a mas de 1.140.000
empleos, frente a un aumento total en el numero de trabajadores de 4 millones de

personas.
Tabla 13

Avances indicadores estructurales del PND

Avance

Programa Indicador

Cuatrienio

Tasa de formalidad laboral 100%
Entorno para crecer: formalizacion,
emprendimiento y dinamizacién Empresas vinculadas al programa de
empresarial crecimiento empresarial para la 131,79%

formalizacion

Seguridad, autoridad y orden para la
Tasa de homicidios (por 100.000
libertad: defensa nacional, seguridad 6,15%
habitantes)
ciudadanay colaboracion ciudadana

Ordenamiento social y uso productivo Titulos formalizados sobre predios
88,71%
del territorio rural privados
Compromisos de inversion en fondos de
148,34%
o . capital de riesgo
Productividad y competitividad de las P g
empresas colombianas o .
Pequefias y medianas empresas
89,55%

beneficiarias de productos financieros
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Valor de los créditos garantizados a

Transformacion empresarial: desarrollo
productivo, innovacion y adopcién

tecnoldgica para la productividad

Un mundo de posibilidades:
aprovechamiento de mercados
internacionales y atraccion de

inversiones productivas

Internacionalizacion de la economia

Ambiente regulatorio y econédmico para
la competencia y la actividad empresarial

del pais

Estado simple: menos tramites,

regulacion clara y mds competencia

104,89%
través del Fondo Nacional de Garantias
Proyectos de innovacidn y desarrollo
128,75%
tecnoldgico cofinanciados
Micro, pequefias y medianas empresas
acompanfadas a través de estrategias de 117,97%
desarrollo empresarial
Productividad laboral de sectores no
103,18%
minero-energéticos
Tiempo de desaduanamiento en
exportaciones en modo de transporte 120,56%
maritimo
Tiempo de desaduanamiento en
exportaciones en modo de transporte 236,8%
aéreo
Tiempo de desaduanamiento en
43,75%
importaciones
Promedio movil de las exportaciones no
93,8%
minero-energéticas
Funcionalidades desarrolladas en la
. 100%
Ventanilla Unica de Comercio Exterior
Tasa neta de creacion de empresas -391,43%
indice de carga regulatoria del Gobierno
93,1%

Nacional
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Tabla 14

Avances indicadores transversales del PND

Avance

Programa Indicador

Cuatrienio

Agendas integradas departamentales de
Productividad y competitividad de las

competitividad, ciencia, tecnologia e 100%
empresas colombianas

innovacion formuladas

(e . . Inversion en I+D del sector privado como
Mas ciencia, mas futuro: compromiso 51,43%
. . S porcentaje del PIB
para duplicar la inversion publica y

rivada en ciencia, tecnologia e ., .
P ! & Inversidn nacional en ACTI como
. .z 0,
innovacioén . 67,33%
porcentaje del PIB

Accesos maritimos mejorados,
Infraestructura de transporte maritimo 100%

construidos y profundizados

Via terciaria mejorada y construida 1317,56%
Infraestructura red vial regional

Via terciaria con mantenimiento 102,73%

Edad promedio del parque automotor de

carga de la flota de vehiculos con peso 29%

Corredores estratégicos intermodales: .
& bruto superior a 10,5 toneladas

red de transporte nacional, nodos

logisticos y eficiencia Carga transportada en el modo fluvial 61,25%

Via férrea con operacion comercial 100%

Porcentaje de la asignacién del gasto
Gasto publico efectivo 88%

publico total orientado a resultados
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3.4.2.1 Empresas, Reactivacion y Sostenibilidad

Organizaciones que representan al sector econémico han sido especialmente enfaticas en
la importancia de la reactivacidn de las empresas, de la actividad productiva y comercial en
general, teniendo en cuenta el aporte de esta reactivacidn al sostenimiento de la poblacion
a través de los ingresos de los hogares y de las finanzas publicas, asi como de su aporte al

desarrollo sostenible.

Las empresas contribuyen a la generacién de desarrollo econémico, social y ambiental, asi
como al bienestar del pais y los ciudadanos. Para consolidar este propdsito, se requiere de
un entorno que brinde seguridad juridica y promueva la formalizaciéon, ademas de contar
con un marco juridico simple y razonable que facilite la actividad empresarial

(Vicepresidencia de Estrategia y Desarrollo, ANDI, 2020).

Desde el sector econdmico se han formulado diversas propuestas para construir una visiéon
a largo plazo para Colombia. Entre estas esta la necesidad de contar con una estructura
tributaria que contribuya a dinamizar la inversién y la creacidon de empleo de calidad,
reconocer el valor estratégico del sector agropecuario para la seguridad alimentaria
(Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC, 2022), asi como otras que ha propuesto
recientemente el DNP en un documento de visidn a 2050 (Departamento Nacional de

Planeacién, DNP, 2022).
3.4.2.2 Transicion Energética

Colombia ha continuado avanzando en un proceso de transicién energética basado en la
diversificacion de su matriz energética (es decir, fuentes, recursos y tecnologias de
generacion, necesarios para atender la demanda), ademds de la modernizacién, mejora en

la eficiencia de los mercados y avances para la incorporacion del hidrogeno (ACOLGEN,

87



Consejo
Nacional de
(N X N I 1] e

So oo, zBiﬂME,Ci&EA). Una herramienta formulada por este Gobierno fue la Ley 2099 de 2021

o ©® ®, DARAPENSAR EL PAIS

que fijé lineamientos de politica para la transicién energética.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) dio avances para la disminucién de
emisiones de gases efecto invernadero, GEl; financiamiento de sistemas de transporte
publico y promocion de la intermodalidad férrea y fluvial. Sin embargo, no contribuyé a
conectar lo suficiente el transporte con la politica de transicidon energética, se encontro falta
de definiciones sobre el hidrégeno y su uso potencial en ese sector (Consejo Nacional de

Politica Econdmica y Social, 2022).

Se destaca también la Ley 1964 de 2019 que promueve la utilizacién de vehiculos eléctricos
en el pais, aunque esta se concentra en incentivos al uso en el modo carretero, dejando de
lado otros modos de transporte. También, la Ley 1972 de 2019, orientada a estimular la
reduccion de emisiones contaminantes de fuentes modviles y el mejoramiento del
combustible diésel. Finalmente, la Ley 2169 de 2021 que busca acelerar la transicidon hacia

el transporte sostenible.
3.4.2.3 Migracion

Segun Migracién Colombia, en 2019, Colombia alcanzd niveles histéricos en el flujo
migratorio (viajeros y personas que buscan abandonar su pais, pasando por o quedandose
en Colombia): 8,7 millones de colombianos y 8 millones de extranjeros. Con las dificultades
derivadas de la pandemia y la respuesta de los gobiernos, el flujo migratorio cayé en 2020
a 2,5 millones de colombianos (-70%) y 2 millones de extranjeros (-74%) por los 45 puestos

de control migratorio (Migracién Colombia, 2021).

A diciembre de 2020, se estimd un niumero de 1.729.537 venezolanos en Colombia, 44%
regulares y 56% irregulares. En este proceso se debe destacar la expedicion del Estatuto
Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos (Decreto 2016 de 2021), reconocida
por la comunidad internacional, que permite el trdnsito de migrantes, facilitando
condiciones para la regularizacion. Organizaciones gremiales en todo el pais han participado

activamente en escenarios de discusion sobre la problematica migratoria y de propuestas

88



Consejo
NaC|onaI.de

s mayores desafios y aprovechar los beneficios de su integraciéon en

® e PARA PENSAR EL PAIS

condiciones de legalidad (ibid.).
3.4.2.4 Seguridad

El sector econdmico también destaca la expedicion, en junio de 2022, del documento
CONPES 4097 (DNP, 2022B) que declara de importancia estratégica del proyecto de
financiacion de infraestructura para la seguridad y la convivencia ciudadana, del Ministerio
del Interior, que se propone aumentar espacios fisicos y funcionales para el servicio de
policia y mitigar las afectaciones por condiciones naturales y antrépicas de las instalaciones
fisicas existentes. Con este fin, se avala el trdmite de vigencias futuras excepcionales por
valor de $500 mil millones para ser ejecutados por el Ministerio del Interior entre 2023 y

2027.

3.5 PND (2018-2022): Seguimiento y Evaluacion. Sector de Comunidades

Islefias y Raizales

El pueblo Raizal es un grupo étnico en riesgo de extincién, autdctono del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; se distingue por su propia cultura,
historia, lengua, tradiciones vy territorio geograficamente distante del continente
colombiano, cuyos origenes y ascendencia es europea, indigena, centroamericana,

caribefia, asiatica y africana.

La representacion diferenciada que en el Consejo Nacional de Planeacion el legislador
otorga en el numeral 72 del articulo 92 de la Ley 152 de 1994, a las comunidades raizales
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, tiene en cuenta la
impostergable necesidad de que los peculiares desafios que plantean las condiciones
ecoldgicas, ambientales, sociales y econdmicas del archipiélago, las amenazas que se
ciernen sobre sus ecosistemas, dado el incremento poblacional desmesurado que ejerce

una presion que compromete los recursos naturales de las Islas, asi como otras prioridades

3 E| informe fue elaborado por el consejero representante de las comunidades raizales de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, del Consejo Nacional de Planeacion (CNP), Endis Livingston Bernard.
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* Inversiones Publicas. A juicio de esta Corte (Sentencia C-454/99), lo que si comportaria

desconocimiento de la Carta seria que la comunidad Raizal del Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina fuera subsumida en las comunidades negras continentales.

La conceptualizacion sobre el capitulo del articulo 3ro en los avances a los indicadores del
o - . Z . ’

Pacto por la equidad de oportunidades para grupos Etnicos: Indigenas, Negros,
Afrocolombianos, Raizales, Palenqueras y Rom, en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad (2018-2022)".

3.5.1 Avances de los Indicadores del Pacto Xl Por la Equidad de Oportunidades para

Grupos Etnicos: Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros

Los avances a los indicadores mencionados de la poblacién Negra, Afrocolombianos, Raizal
y Palenquera “NARP” es de indice general, los cuales no permite realizar concepto individual
de cada grupo étnico que conforma la NARP en respeto a su situacion particular en relacién
con sus derechos. De igual manera, el esquema de avances a los indicadores sefialados en
el médulo de comunidades étnicas deberia contribuir no solo a la exposicidn de los avances
a los indicadores de una situacién general del capitulo en mencidn, sino también identificar
las situaciones particulares de cada grupo étnico como es el caso del Pueblo Nacién Indigena

Tribal Raizal al cual represento.

En sintesis, no es posible conceptualizar sobre los avances de los indicadores del Pueblo
Nacién Indigena Tribal Raizal por ser una informacién general del Pacto por la equidad de
oportunidades para los grupos étnicos en donde el pueblo Raizal esta subsumido en la NARP

en violacion a la sentencia C-454 de 1999.

Este concepto busca ser una herramienta que permita en un futuro a que el DNP restructure
la Sinergia para que determine la posibilidad de acceso efectivo de la informacién por parte
de cada grupo étnico en particular, evaluar sus propias acciones y que a su vez se midan los
avances a los indicadores de cada grupo étnico de manera prospectiva en los planes de

desarrollo nacional.
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Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (en adelante poblacion

Afrocolombiana) 2*

Revisidon del Pacto Xll por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas,

negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom.
3.6.1 Contexto de Poblacién Afrocolombiana®

Colombia es el cuarto pais después de Brasil, Estados Unidos y Venezuela con un mayor
porcentaje de poblacién afrodescendiente en América, que segun el Censo del 2005, la
poblacién afrodescendiente en Colombia representa un 10,6% de la poblacién total, es
decir, alrededor de 4.311.757. Sin embargo, en el Censo del 2018, la poblacidn
afrodescendiente se redujo en un 30%, al pasar a 2.982.224, sin que se haya registro de
hechos que expliquen tal reduccién. Por ello, el Juzgado Veintiuno Administrativo del
Circuito de Bogotad admitié una tutela presentada por llex Accién Juridica y otras
organizaciones afrocolombianas en contra del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en la que se argumenta la vulneracién de los derechos de la poblacién
afrodescendiente por la forma en la que se aplicd el Censo del 2018. En ese sentido, para

este documento se utilizaran las cifras estadisticas del Censo 2005 y del 2018 (DANE, 2018),

24 E| presente informe se ha realizado a corte Junio del 2022 y fue elaborado por Gustavo Adolfo Lugo
Vallecilla, consejero del Consejo Nacional de Planeacién, representante de las comunidades negras,
afrodescendientes y palenqueras.

% El termino afrodescendiente en Colombia se refiere a la poblacidn negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera.
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Poblacidon Afrodescendiente en Colombia

4.671.160

4.311.757

CG 2005 CG 2018

Nota: Elaboracién a partir de (DANE, 2018).

La poblacion Afrocolombiana tiene presencia a lo largo y ancho del territorio nacional, sin
embargo, en un alto porcentaje se concentra en la Region Pacifica, Caribe y Valles
Interandinos, en especial en los departamentos del Chocé, Valle, Cauca, Narifio, con
1.904.739 afrocolombianos, y en la Costa Atlantica, Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atlantico,
Magdalena, Cesar y la Guajira con 1.346.221 afrocolombianos. Ademas, es importante
mencionar que el 70,5% de esta poblacion reside fuera de la Regidn Pacifica y Caribe,
ubicando en los valles interandinos y las grandes ciudades como Bogotd, Cali, Cartagena,
Medellin, Jamundi, Buenaventura, Tumaco, Quibdé (Banco de la Republica de Colombia,

2016).

Ademas, las principales cifras estadisticas de la poblacién afrocolombiana, segun el Censo
del 2005, muestra que el 97% de los municipios del pais tiene poblacion afrocolombiana; el
90,4% de los afrocolombianos se concentran en 201 municipios; de los 1020 municipios del
pais, el 76% de la poblacién afrodescendiente se encuentra habitando la Regidn Pacifico y
Caribe; y en 50 municipios del pais la poblacién afrodescendiente es mayoritaria. El 49% son
hombres y el 51% son mujeres en el 2005, mientras en el 2018 el 48,8% son hombres y el

51,2% son mujeres.

De acuerdo con la distribucién de la poblaciéon en grandes grupos de edad, (Tabla 1), se

puede concluir que la poblacidn afrocolombiana se encuentra en proceso de transicién: la
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y 26,9% en el 2018 es poblacién menor de 15 afios y la poblacién de 65 afios y mas
corresponde al 5,3 % en el 2005 y 7% en el 2018; esta estructura es similar a la de la

poblacion colombiana en general, aunque existen algunas diferencias porcentuales.

Tabla 15

Distribucion de la poblacion afrocolombiana por grandes grupos de edad

Poblacion Afrocolombiana

Poblacion Nacional
Grandes Grupos de Edad
2005

0 - 14 anos 30,7% 22,5% 33,4% 26,9%
15 - 64 afios 63,0% 68,3% 61,3% 66,1%
65 y mas ailos 6,3% 9,2% 5,3% 7,0%

Nota: Elaboracidn a partir del DANE, 2005 y 2018.

De acuerdo con el Censo 2005 del DANE, en la Tabla 16 se puede observar que el peso
relativo de los jévenes afrocolombianos dentro de su grupo étnico es levemente superior
respecto a los demds grupos. De acuerdo con esto, demograficamente los jovenes
afrocolombianos dentro de su grupo étnico representan una proporcién del 25,8%, con
unos 1,4 puntos porcentuales mayor que los jovenes de la poblacidon mayoritaria (23,67%
del total de esta poblacion), y de igual manera un poco mayor respecto a la poblacién

indigena del pais (24,21%).
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Peso relativo de jovenes por cada grupo étnico

Grupo Etnico Poblacion Total Poblacion Joven % Jovenes
Total 40.602.551 9.677.855 23,84%
Indigenas 1.392.623 337.199 24,21%
Afrocolombianos 4.311.757 1.081.517 25,08%
Poblacion mayoritaria 34.898.171 8.259.139 23,67%

Fuente: (Asprilla, 2005).

3.6.1.1 Principales Indicadores Sociales de la Poblacion Afrocolombiana

Al revisar los principales indicadores socioecondmicos de la poblacién afrocolombiana, la
mayoria superan los promedios nacionales; por ejemplo, al comparar los porcentajes de la
poblacién afrocolombiana en situacion de pobreza y pobreza extrema con los de las
personas no étnicas, se encuentran diferencias significativas: la pobreza multidimensional
nacional se ubicé en 30,6%, 11.0p.p. por encima de la pobreza nacional (19,6%) [...]. En las
cabeceras, la pobreza de la poblacion afrocolombiana se ubicé 13.6p.p. por encima que la
pobreza total. La pobreza en centros poblados y rural disperso también se encuentra por

encima de la pobreza total de este dominio. La brecha fue de 10,1% (DANE, 2018).
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Indice de pobreza multidimensional poblacidn afrocolombiana

Total Colombia

Centros poblados y rural disperso

Cabeceras

0 20 40 60 80 100

W IPM poblacion Afrodescendiente HIPM Total

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del (DANE, 2018).

El trabajo informal de la poblacion afrocolombiana es del 81%, casi diez (10) puntos por
encima del promedio nacional (72%), que junto con el bajo logro educativo que se registra
en 51,6% frente al 43,8% nacional; asi como la diferencia superior en 1,3% de la inasistencia
escolar nacional que para esta poblacidn es del 4,6%, y el analfabetismo, con un 4,2% por
encima del promedio nacional siendo para la poblacién afrocolombiana del 14,3%. Estos
datos siguen marcando la diferencia significativa entre los grupos poblacionales del pais, en

indicadores que determinan la pobreza multidimensional de los colombianos (DANE, 2019).
Figura 3
Indicadores pobreza multidimensional poblacion afrocolombiana

Trabajo infantil ELJ 22?-9
Inasistencia escolar 3%
Materiales inadecuados de pisos oL
Desempleo de larga duracion EIB,S}LB
Barreras de acceso a servicios de salud 3_?'%.9

Material inadecuado de paredes exteriores i‘s—] 9.6

Barreras al servicio para el cuidado de la primera Infancia Elgig 2

Sin aseguramiento en salud El] s
Hacinamiento critico 3 139
Analfabetismo 3—1?%43
Sin acceso a fuentes de agua mejorada % 207
Inadecuada eliminacion de excretas % 28,4

Bajo logro educativo ] 51,6

Trabajo informal ] 81

HTotal Colombia @ Total nacional Afrodescendiente

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn del (DANE, 2018).
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la poblacion afrodescendiente a pesar de que la Encuesta Nacional de Demografia y Salud

2010 y 2015 ha incorporado la variable étnica racial. Sin embargo, al comparar algunos
indicadores como la tasa promedio de embarazo adolescente (17,4% del pais) y la del
Departamento del Chocd (29,6%), se encuentra que el 76,6% de la poblacion es
afrodescendiente. Aqui se puede inferir que a nivel nacional la tasa de embarazo en mujeres
entre 15 y 19 afios de esta poblacion es 1,7 veces superior al promedio nacional (CEPAL,

2020).

Por otra parte, de acuerdo con el Censo del 2018, la razén de mortalidad materna para
mujeres afrodescendientes es de 109.018 por 100.000 nacidos, mientras que para la
poblacién en general es de 51 por cada 100.000 nacidos, lo que representa una diferencia

significativa del doble para la poblacion afrodescendiente (DNP, 2018).

Finalmente, la Comision Intersectorial para el Avance la Poblacién Afrocolombiana evalud
las condiciones de vida de la poblacion afrocolombiana, palenquera y raizal, y presenté al
Gobierno Nacional las principales barreras de desarrollo econémico y social de esta

poblacién, entre los que cabe mencionar los siguientes:

e Racismo y discriminacidn racial.

e Baja participacién y representaciéon de la poblacion afro en espacios politicos e
institucionales de decision.

o Débil capacidad institucional de los procesos organizativos de la poblacion
afrocolombiana, palenquera y raizal.

e Mayores dificultades para acceso, permanencia y calidad en el ciclo educativo, lo cual
limita el acceso a empleos de calidad y opciones de emprendimiento, reduciendo las
oportunidades de superacion de la pobreza.

e Desigualdad en el acceso al mercado laboral y vinculacidon a trabajos de baja
especializacidén y remuneracion (empleos de baja calidad).

e Escaso reconocimiento y valoracidon social de la diversidad étnica y cultural como uno

de los factores que definen la identidad nacional.
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territorios colectivos.

e Insuficiencia en la incorporacion e implementacion de las iniciativas y propuestas que
surgen de la poblacion afrocolombiana, palenquera y raizal.

e Baja disponibilidad de informacidn sobre poblacién afro, que amplie la cuantificacion y
focalizacién de los beneficiarios, y que alimente una politica publica adecuada a las

particularidades étnicas y territoriales (MinCultura, 2010).
3.6.2 La Poblacién Afrocolombiana y el COVID-19

Desde que se inicid la pandemia del COVID-19, el Instituto Nacional de Salud (INS) ha venido
emitiendo un boletin especial para la poblacion afrodescendiente. Segun el reporte #31 del
13 de enero del 2021, el ndmero de casos confirmados fue de 49.635; de estos, 906 estaban
aun activos, 46.959 se habian recuperado, y 1610 habian fallecido, lo que representd una
tasa de letalidad de 3,24%. En el ambito nacional, se habian presentado 1.923.132 casos,
de los cuales 114.550 estaban activos, 1.754.222 se habian recuperado, 49.004 habian
fallecido, con una tasa de letalidad de 2,55%. (INS, 2022). (Ver Tabla 3).

Tabla 17

Incidencia del COVID-19 en la poblacion afrodescendiente

Casos
1.923.132 49.635 2,58%
confirmados
Casos activos 114.550 906 0,79%
Recuperados 1.754.222 46.959 2,68%
Fallecidos 49.004 1610 3,29%
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(fallecidos/casos

2,55 3,24 1,28%
confirmados)

*100

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del (INS, 2022).

Como se puede observar en la Tabla 17, la tasa de letalidad de la poblacion
afrodescendiente es 28% mas alta que el total nacional, lo cual sugiere una mayor
afectaciéon debido a la pandemia, la cual se ve agravada por una inadecuada infraestructura
de servicios en salud, falta de equipamientos y personal para la atencién de los pacientes.
Asimismo, la presencia de enfermedades crénicas como enfermedades del sistema
circulatorio, alta presion arterial, diabetes, tuberculosis, dislipidemia, drepanocitosis
(anemia falciforme), anemia por deficiencia de hierro, obesidad, sobrepeso, les convierten

en una poblacidn vulnerable y de alto riesgo ante el COVID-19.

En ese sentido, se ha recomendado la atencién de la poblacion afrocolombiana desde un
enfoque diferencial, que permita entender sus particularidades culturales y las brechas
acumulativas de desigualdad y pobreza que hacen que esta poblacidén se encuentre en un

mayor riesgo de contagio (DANE, 2020).
3.6.3 Reporte por Sectores de Gobierno

De acuerdo con Sinergia, plataforma de seguimiento del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), presentamos los avances de los indicadores y metas del Pacto por la
Equidad de Oportunidades para Grupos Etnicos: Poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y

Palenguera (en adelante poblacion afrodescendiente).

El Pacto por la Equidad de Oportunidades para Grupos Etnicos: Poblaciéon Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, se entiende como una accidén afirmativa del Plan de
Desarrollo (2018-2022), la cual se debe enmarcar en los siguientes acuerdos

internacionales.
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Internacional Afrodescendiente 2014-2024 con su lema: “Justicia, Reconocimiento y
Desarrollo”.

e La Convencion Internacional sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién
racial de la Organizacion de las Naciones Unidas.

e El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que busca asegurar
los derechos de los pueblos indigenas y tribales a su territorio, y la proteccion de sus
valores culturales, sociales y econdmicos.

e El Plan de Accién de Estados Unidos y Colombia sobre Igualdad Racial y Etnica (CAPREE,
por sus siglas en inglés), firmado en 2010 entre Estados Unidos y Colombia.

e Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible a 2030 de la Organizacion de las Naciones

Unidas.

En ese orden de ideas, los 239 compromisos acordados con el Gobierno Nacional en el
Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP) con un presupuesto de 19 billones de pesos
(MinlInterior, 2022), los cuales quedaron ratificados mediante la Ley 1955 del 2019 en el
Paragrafo 3y en el articulo 219 a través del “Trazador presupuestal. Las entidades estatales
del orden nacional conforme a sus competencias identificaran mediante un marcador
presupuestal especial las asignaciones presupuestales para los pueblos indigenas,
comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Rrom, con el fin de preparar anualmente
un informe de los recursos y los resultados obtenidos en desarrollo de estos pueblos de la
vigencia inmediatamente anterior y los recursos apropiados para la vigencia en curso. Este
informe deberd ser presentado a mds tardar en el mes de abril de cada afio a las instancias

de concertacion y consulta de nivel nacional de cada uno de estos pueblos y comunidades.
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Porcentaje avance sectores de Gobierno poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera, junio de 2022
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sus informes a la plataforma Sinergia, en el marco del cumplimiento de los acuerdos con la
Poblacidén Afrodescendiente, es del 76%. Solamente los Ministerios de Minas y Energia,
Transporte y Relaciones Exteriores han cumplido el 100%. En ese sentido, llama la atencién
el porcentaje de cumplimiento del Ministerio de Medioambiente, ya que hasta la fecha
(junio de 2022), solo se ha cumplido un 33,4% del total de los compromisos adquiridos,

mientras los demas sectores estan por encima del 50% de cumplimiento.

Igualmente, al revisar los informes enviados por los sectores, a pesar de que existen
documentos que demuestran el cumplimiento de algunos de los objetivos presentados en
los indicadores, no queda claridad frente al presupuesto asignado y ejecutado. Ademas, no
se evidencia los beneficiarios y la identificacion del municipio donde se han desarrollados

los programas, proyectos y actividades en favor de la poblacion afrodescendiente.

Finalmente, se puede constatar que los sectores de gobierno y las entidades desconocen
gué es una accion afirmativa y como se debe incorporar el enfoque diferencial

afrodescendiente e interseccional en las politicas publicas, los programas y los proyectos de
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cumplimiento de la Corte Constitucional en favor de la poblacion afrodescendiente (Corte

Constitucional de Colombia, 2020).
3.6.4 Conclusiones

Frente al Trazador Presupuestal para la Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera, se sugiere que cada sector de gobierno formule o identifique con claridad en
los proyectos de inversion dirigidos a esta poblacidon para dar cumplimiento a los 249
indicadores acordados y poder de forma efectiva realizar seguimiento a la ejecucién de los
19 billones de pesos indicados en el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022). Del mismo
modo, se requiere reportar en el Trazador Presupuestal las inversiones con enfoque
diferencial y los Presupuestos de Acciones Afirmativas de los programas y proyectos de los

diferentes sectores de gobierno.

Por otro lado, preocupa el bajo avance en el cumplimiento de los indicadores del Ministerio
de Medioambiente y la claridad de los presupuestos asignados y ejecutados (obligados) por
parte de los sectores, asi como la identificacidn de los beneficiarios y los municipios donde
se desarrollan los programas, proyectos y actividades. Por ello, se evidencia brechas en la
atencién que debe recibir la poblacién afrodescendiente como colombiana, frente a las
acciones afirmativas que se deben implementar dentro de las politicas generales y las
politicas de acciones afirmativas dirigidas a la poblacion afrodescendientes, con el propédsito
de disminuir las brechas sociales acumulativas, resultado de la institucidon de la esclavitud,

el racismo sistémico y la exclusién.

Finalmente, hay una baja contribucién de los avances de los sectores en el cumplimiento
de los acuerdos frente a los indicadores sociales, los cuales muestran que la situacién de la
poblacién afrodescendiente sigue siendo critica a pesar de las buenas intenciones del
gobierno; la pobreza continta afectando los municipios con alto porcentaje de poblacién
afrodescendientes, la infraestructura de los sistemas sanitarios y de salud son débiles y

precarios, persiste un alto porcentaje de trabajo informal y bajo desarrollo empresarial.
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e Creacion de Proyectos de Inversidon de Accion Afirmativa en cada sector dirigidos a la
atencion de la poblaciéon afrodescendiente.

e Inclusién de la variable étnica racial en los registros administrativos y los formatos de
captura de informacién de los sectores.

e Implementacion del Enfoque Diferencial e Interseccional en los instrumentos de
planeacion y las politicas publicas de cada sector.

e Implementacion de Acciones Afirmativas en Politicas Publicas, Proyectos de Inversion,
Programas, Proyectos y Actividades Generales para garantizar la atencidn y la oferta
publica a la poblacién afrodescendiente.

e Creacidn de la Direccidén de Asuntos para la Poblacidn Afrodescendiente en cada sector

de gobierno.

3.7 PND (2018-2022). Seguimiento y Evaluacidn Sector Social

Dentro del sector social se presentaran los informes del sector agropecuario y el de

personas mayores.
3.7.1 Aportes Sobre Cumplimiento del PND (2018-2022) Sector Agropecuario?®
3.7.1.1 Politica Publica de Campesinado

Siempre fue una aspiracion del sector campesino la inclusién en el Plan Nacional de
Desarrollo del Pacto por el bienestar de la poblacion campesina y asi se incluyd en el
concepto del CNP, con respaldo unanime de sus integrantes. Sin embargo, el Gobierno lo
descartdé. Ante esto, se logrd incluir el articulo 253 del PND, en el que se le ordena al
Gobierno construir la politica publica de campesinado, en cabeza del Ministerio de
Agricultura, Ministerio del Interior y el DNP. No obstante, se termind el periodo, y el

Gobierno no quiso formular la politica. Siempre encontré maneras de impedirlo.

26 E| presente informe lo ha realizado Luis Alejandro Jiménez Castellanos, consejero del Consejo Nacional de
Planeacion (CNP), representante sector social.
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* Desarrollo del préoximo Gobierno debera incluir un capitulo especial sobre campesinado,
con trazador presupuestal, que lo reconozca como sujeto de derechos, que establezca la
caracterizacion de campesinos y campesinas, diferencidndola de los conceptos de rurales,
agropecuarios, trabajadores agrarios y otros con los que se sigue invisibilizando a este

sector.

Ese capitulo debe contener todos los aspectos relacionados con los derechos, cultura,
economia campesina, participacion e incidencia, el acceso a los factores de produccion, etc.
Debe acoger e implementar la declaracién de la ONU sobre derechos de los campesinos y

gue implemente la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo de Paz.
3.7.1.2 Acceso a Tierras para los Campesinos

Aunque existen comunicados especulativos sobre avances en la dotacion de tierras a los
campesinos, la verdad es que este Gobierno no compré ni dotd de tierras al campesinado,
solo se limitd a entregar algunos titulos de predios que habia sido adquiridos en el anterior
Gobierno. Tampoco titulé baldios ni adjudicé predios extinguidos, los cuales mantienen en

poder de terceros, algunos de ellos testaferros.

Tampoco se aprecia avance en la formalizacién de la propiedad de predios de los
campesinos que los tienen en falsa tradicién. La Agencia Nacional de Tierras carece de
planta de personal, recursos econémicos, cobertura nacional y hasta de competencias para
adelantar esta labor. La restitucién de tierras, salvo unas contadas excepciones, no logrd

avanzar.

Recomendacion: el préximo Plan de Desarrollo deberd incluir como capitulo prioritario la
implementacién de los Acuerdos de Paz, de manera puntual, los puntos uno (1) y cuatro (4),

sobre reforma rural integral y sustitucion de cultivos de uso ilicito.
3.7.1.3 Extension Agropecuaria

Los avances en materia de extensidn agropecuaria son muy pobres en cobertura y calidad.
Los campesinos seguimos careciendo de este servicio indispensable para la innovacidn y la

produccién eficiente de los alimentos. La prestacidn del servicio a través de las EPSEA pasé
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excluye a los campesinos, pues menos del 5% logra acceder ocasionalmente a algunas

asesorias. Tampoco hay procesos continuos.

Recomendacion: el Plan de Desarrollo del nuevo Gobierno se debe ocupar de garantizar
presupuesto del orden nacional y territorial para ampliar la atencién al campesinado. Los
departamentos y municipios deben contar con planes de extension agropecuaria, de los
gue un alto nimero carecen. De la misma forma, debe estimular la operacién de las UMATA
como la institucionalidad prestadora de este servicio y en el peor de los casos flexibilizar los
requisitos formales y econdmicos para que las asociaciones campesinas con sus unidades
técnicas puedan ser las prestadoras del servicio sin que tengan que asumir contrapartidas

en dinero.
3.7.1.4 Costos de Produccion

La produccion de alimentos atraviesa por uno de sus mas criticos momentos a raiz de los
altos costos de produccion, especialmente de los insumos agropecuarios que los
campesinos no hemos podido adquirir, pues se carece de dinero para pagar esos precios
caros, razon por la cual un considerable nimero no ha podido volver a sembrar. El drea
cultivada es cada vez menor y en la misma proporcidn la oferta de alimentos. El Gobierno
se ha negado sistematicamente a regular los precios de los insumos agropecuarios, pese a
gue cuenta con los instrumentos que le da la Ley 81 de 1989, ratificados por la nueva Ley
de insumos. Se cred por ley el fondo de acceso a insumos agropecuarios que no ha

funcionado.

Recomendacidén: no podemos seguir buscando excusas en la pandemia o en el conflicto
Rusia-Ucrania. Hay que hacer control real de precios a los insumos agropecuarios, fomentar
y cofinanciar la producciéon de insumos agropecuarios nacionales para disminuir el
porcentaje de dependencia de los suministros externos. Hay que asignar recursos al Fondo
de Acceso a Insumos Agropecuarios y dejarlo de manera permanente. De eso se debe

ocupar el préximo Plan de Desarrollo.
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Este programa creado mediante la Ley 2046 de 2020 no se estd desarrollando y la
reglamentacién por el Ministerio de Agricultura desvidé el objeto principal que es la
sustitucion de intermediarios por negociaciones directas entre campesinos y entidades
publicas. Esa reglamentacidn se centra en la intervencion y operadores que no son otra cosa
gue intermediarios con otro nombre. Tampoco se cuenta con los mecanismos de pago de
contado de la produccion a los campesinos o a sus asociaciones como lo dispone la misma
ley. Y muestra de la inoperancia del programa es que dos (2) aflos después de expedida la
ley, aun no se ha conformado la mesa técnica nacional de compras publicas locales de

alimentos.

Recomendacion: el nuevo Gobierno y su Plan de Desarrollo deben apropiarse del temay
garantizar que el programa de compras publicas se cumpla en todo el territorio nacional,
por todas las entidades publicas y en los términos perentorios definidos en la Ley 2046 de

2020.
3.7.1.6 Organizacidn, Capacitacidn y Participacion Campesina

A pesar de los enunciados que aparecen en el actual Plan de Desarrollo, el sector campesino
sigue afrontando todo tipo de dificultades para organizarse, capacitarse, y participar con
posibilidades de incidencia en los asuntos de su interés. Es por eso que los niveles de

asociatividad son bajos, con alta informalidad, poco impacto econémico y social.

Por iniciativa de la ANUC, y con la autoria del senador Jorge Eduardo Londofio, se tramitd y
logré la aprobacién de la Ley 2219 de 2022, por la cual se dictan normas para constitucion
y operacién de las asociaciones campesinas y sus relaciones con la administracion publica.
Esta ley es un avance importante que aporta elementos para la asociatividad, la
capacitacién y la participacion de los campesinos, pero hay que ejecutarla de manera
inmediata, junto a la Ley 2223 de 2022, también de los mismos autores, por la cual se

institucionaliza la celebracidn del dia del campesino, la cual complementa la primera.
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campesinado, por eso recomendamos que el nuevo Plan de Desarrollo las convierta en

programas puntuales del Gobierno Nacional y los territoriales.
3.7.1.7 Reparacion a las Victimas

En muchos casos, el campesinado victima del conflicto no ha sido reconocido como tal, lo
mismo que ocurre con otros sectores sociales. Durante el actual gobierno, la reparacién
individual tuvo un muy bajo avance, en tanto que la reparacién colectiva aprobada a varias
organizaciones y comunidades por el gobierno anterior se suspendié. Esa actitud

gubernamental constituye hechos de revictimizacion.

Recomendacion: el Plan de Desarrollo del nuevo Gobierno debe establecer bases sélidas
gue con el trazador presupuestal garantice la reparacién integral a las victimas individuales
y colectivas, y haga efectiva la restitucion de tierras a los campesinos, incluidos los segundos
ocupantes de buena fe, exenta de culpa, al tenor de lo sefalado por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C30 de 2016 que resolvié la demanda que en tal sentido instauré la

ANUC.
3.7.2 PND (2018-2022): Seguimiento y Evaluacion. Sector Personas Mayores?’

Monitoreo de la sociedad civil al Pacto por la Equidad. Politica social moderna centrada en
la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados del Plan Nacional de Desarrollo

(2018-2022), dignidad y felicidad para todos los adultos mayores
3.7.2.1 Contexto de las Personas Mayores en Colombia

Durante la discusion ampliada del documento Bases para el Plan Nacional de Desarrollo,
entre diciembre de 2018 y enero de 2019, la sociedad civil organizada en sus
recomendaciones y comentarios le advirti6 al Gobierno Nacional, a través del canal

dispuesto por el Consejo Nacional de Planeacién (CNP), sobre la necesidad de:

27 E| presente informe lo ha realizado Liliana Patricia Rodriguez Burgos, consejera del Consejo Nacional de
Planeacion (CNP), representante sector social.
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* dignidad. En la linea hay un uso extendido de lenguaje excluyente y estereotipado en
relacion con lo que se considera una persona vieja. La categoria etaria 'adulto mayor'
es un eufemismo con el que se pierde de vista que las personas que llegan a viejas
suelen ser excluidas porque se enfatiza la diferencia con quienes atn no han llegado a
la vejez: no existe la categoria 'adultos menores’, ni tampoco es cierto que haya

personas mayores o menores en importancia para el pais: todas las personas tenemos

derecho a una vida digna”.

Con este reclamo como punto de partida, la Mesa de Trabajo sobre Envejecimiento, Vejez
y Transcurso de la vida extendié sus preocupaciones y los riesgos vinculados con persistir
en el asistencialismo a cambio de dar el salto hacia la asistencia digna de las personas
mayores de 65 afios en el pais. En 2020, el pais asistid a la expedicidn de una enorme
cantidad de decretos que reorganizaron el rumbo del Gobierno, pero a pesar de ello, la crisis
provocada por el COVID-19 no fue un motivo suficiente para hacerle reajustes al PND. Este
es un tema central en el caso de las posibilidades que la situacidn de crisis ofrecia para ser
enfrentada con una mejor capacidad de adaptacién. El PND no sufrié mayores ajustes pese
los diagndsticos situacionales incluidos en el documento “Bases para el PND (2018-2022)”
gue lo fundamentan. Una consecuencia directa de no haber hecho estos ajustes es que
todos los datos poblacionales sufrieron cambios con ocasién de la pandemia: las
vulnerabilidades y las vulneraciones sociales de 2020 son otras y los cambios han sido
dramaticos en el ultimo tiempo. Pasamos rapidamente de la especulacidn en relacién con
la mayor probabilidad de morir que tendrian las personas viejas al mayor conocimiento
sobre los habitos de vida y la mayor probabilidad de morir que tienen las personas
expuestas a conjuntos de vulnerabilidades. Ninguna institucién en el mundo, en ningln
pais, enfrenta hoy los mismos retos que suponia que tendria en el primer trimestre de 2019,
que fue cuando se escribid el PND. En sintesis, la poblacién mayor hoy en dia sufre unas
condiciones derivadas de las restricciones econdmicas (especialmente si antes de la
pandemia dependian enteramente de la informalidad); de la alta demanda de servicios de

promocion, prevencion y atencion en salud; del aislamiento social y el encuentro con otras
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otros cambios contextuales.

Durante la discusidon del PND, la sociedad civil resalté que “la inclusion social es posible
cuando las personas gozan de la garantia de los Derechos Humanos sin distincion; en el caso
de las personas viejas, el acceso a la participacion, a la vida digna y a la ciudadania, son una
conquista para el pais que el Plan de Desarrollo contempla en su propuesta”. También se
denuncié el riesgo implicado en que el pacto referido a las personas viejas incluyera como
meta de desarrollo la felicidad que, a diferencia de la garantia de dignidad o vida digna,
“supone unas condiciones de posibilidad distintas que, probablemente, el Plan de Desarrollo
no puede cuantificar”, y por esta razén recomendod fuertemente mantener la idea de la vida
digna y prescindir, para los efectos del PND, de la idea de la felicidad, al menos mientras no
haya indicadores que reflejen como se mide esta idea tanto en la poblacidn colombiana que

ya hoy es vieja como en la que esta envejeciendo.

El documento “Balance de Resultados 2019”, publicado en el mes de abril de 2020 por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), indicé que la dignidad y la felicidad toman
caminos distintos en la realidad con la que muchas personas llegan a la vejez y ello es la
consecuencia de como se ha vivido a lo largo de la vida (DNP, 2020). De ahi que sea tan
importante distinguir permanentemente, y en especial en las consideraciones de politica
publica, entre el proceso de envejecimiento que ocurre todos los dias, desde el nacimiento
hasta la muerte, y la vejez, que es el momento en el que ha vivido mas afos una personay
gue, por consenso socio-econdmico, tiene el marcador etario de los 60 o 65 afios. En ese
momento, como ahora, las organizaciones de la sociedad civil hicieron llegar al CNP, a través
de la Confederacién Colombiana de ONG (CCONG), el segundo monitoreo social sobre la
linea (H.) Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores, incluida en el Pacto por la
Equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a

mercados (DNP, 2019A).
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De acuerdo con el documento “Bases para el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) - Un
Pacto por Colombia en el (lll.) Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados”, se le “presta especial atencion a la
juventud y al adulto mayor desde la concepcion hasta el envejecimiento”. Esta inclusion de
la perspectiva del transcurso vital que celebramos supone que la asistencia digna sea el hilo
argumentativo sobre el cual se basen no solo la linea H. “Dignidad y felicidad para todos los
adultos mayores”, sino también la linea F. “Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos
dignos: acelerando la inclusion productiva” y la linea M. “Familias con futuro para todos”,
que son las lineas del pacto que aluden con mayor especificidad al envejecimiento, a la
vejez, a los cambios socio-demograficos y a las dindmicas poblacionales en ellos implicadas.

(ibid.).

No obstante, las estrategias que se proponen en la linea H “para hacer del envejecimiento
una trayectoria digna, con oportunidades para el cuidado y fuentes de generacion de
ingresos dignas para los adultos mayores”, estd restringida a las destinaciones
presupuestales contenidas en el Plan Plurianual de Inversiones (PPI). En él se considera a
los adultos mayores en términos del desarrollo de “estrategias de proteccion social para
mejorar las condiciones de vida de los adultos mayores”, puesto que “se optimizard el
sistema de sequridad social y se efectuardn acciones para mejorar el respeto de los derechos
en el trabajo”. Esta alusion del PPl estd referida a uno de los asuntos cruciales para la
garantia de seguridad econdmica en la vejez que, dicho sea de paso, es un debate pensional
pendiente en nuestro pais, al cual el Congreso de la Republica no ha sabido dar un tramite
eficiente, en parte, debido a la cantidad de intereses privados en relacién con la

administracion del dinero derivado de este rubro.

El PPl precisa que la linea H. “Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores”. Esta
linea contara segln lo planeado con una asignacion presupuestal de 5564 mil millones de
pesos de 2018. Al comparar esa cuantia con las cuantias distribuidas por regiones y por
pactos, el panorama era realmente desalentador puesto que, con ese dinero, los

departamentos tendrian que hacer distribuciones por grupos poblacionales y, con ello, se
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presupuestal. Los costes de la implementacién de un verdadero sistema de cuidado, capaz

de disminuir la carga desigual de género impuesta a las mujeres a lo largo de la vida y que
tiene un enorme impacto en la salud durante la vejez, no se lograrian sino con la distribucion
de esa cuantia en otros rubros de asistencia digna, distintos de los programas

asistencialistas existentes.

La principal apuesta del PND hacia referencia a la politica publica para la vejez que debera
“brindar oportunidades efectivas a los adultos mayores para que tengan una vida activa,
saludable y con seguridad econdmica, tanto en las dreas rurales como urbanas. Para
lograrlo, se requieren acciones desde los campos de la salud, la educacién/formacion, la
recreacion, el deporte y el trabajo. Igualmente, es necesario desarrollar una oferta de
servicios de cuidado y mejorar aspectos institucionales, tanto a nivel nacional como
territorial. Concretar estas acciones permitirdn (sic.) que dicha politica tenga realmente un

enfoque de derechos humanos, de envejecimiento activo y de inclusion social y productiva”.

El diagndstico reconoce informacién tal como que el 18,3% de los adultos mayores estan en
situacion de pobreza (5,1% en pobreza extrema, particularmente en las zonas rurales) y un
20% no recibe ningun tipo de ingreso, segun datos publicados en 2018 en el citado
documento “Bases para el PND”. Las condiciones precarias de ingresos y bienestar se
atribuyen a su imposibilidad de generar un flujo de ingresos auténomo y suficiente,
derivado bien sea del trabajo, de rentas provenientes de inversiones, de ahorros hechos en
etapas previas (como arriendos, utilidades o pensiones), o a la ausencia de mecanismos
estatales de proteccidn. De hecho, el diagnéstico que antecede a la linea expresa que “el
pais presenta déficit en la proteccion social de los trabajadores y la garantia de sus derechos
fundamentales y no existe un didlogo social tripartito robusto a nivel nacional ni territorial.
En proteccion social, por ejemplo, se tiene que un 44% de los adultos en edades pensionables
no tiene cobertura en ninguno de los esquemas de proteccion para la vejez (pensiones,
beneficios econdmicos periddicos, BEP y subsidios del programa Colombia Mayor) [...], y la
cobertura en riesgos laborales es del 43,2%, mientras que en el sistema de subsidio familiar

estd alrededor del 45% de los ocupados” (DNP, 2019A, pdg. 228). Con este diagndstico de la
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largo de la vida y durante la vejez, se entiende que en el documento “Balance de Resultados
2019” (DNP, 2020) se registre y se presente como logro del primer afio de implementacion

del PND que:

“Con el fin de que las personas que se encuentran en edad laboral cuenten con ahorros para
cubrir sus necesidades en la vejez, MinTrabajo —en coordinacion con MinHacienda y el
DNP— garantiza la dfiliacion al sistema de pensiones o la vinculacion a los Beneficios
Econdémicos Periddicos (BEPS), a través de la promocidn de instrumentos que aumentan la
proteccion econdmica en esta etapa de la vida. Lo anterior permitid que, a cierre de 2019, el
pais contara con 118.331 personas con ahorros a través de los BEPS, —lo que genera un
acumulado de 578.167 ahorradores en el pais—, lo que representa un avance del 65,79% de
la meta establecida para ese afo. Adicionalmente, el pais reporté 4.065.840 de adultos
mayores con algun tipo de proteccion para sus ingresos —dentro los que se incluye pensiones,
rentas vitalicias y el programa de Colombia Mayor—, lo que permitid sobrepasar la meta de
la vigencia 2019— establecida en 3.839.609—. [...]. Ademds, se asignaron 150.124 nuevos
cupos en Colombia Mayor durante esta vigencia, lo que permitié alcanzar una cobertura de

1.678.586 beneficiarios activos en el Programa Colombia Mayor”.

Lo que este logro no toma en cuenta para ser considerado como tal es el hecho de que la
Encuesta de Percepcién Ciudadana sobre el PND (2018-2022) encontrd que el 64,58% de
los colombianos cree que el mejor mecanismo para mantenerse econdmicamente en su
vejez es la pension; el 26,74% considera que es Colombia Mayor; y tan solo el 7,45%
considera a los BEP. Esto significa que, en conjunto, la mayor inversidn en los peores
mecanismos no puede ser considerado un logro; por lo contrario, el pais requiere con
urgencia una evaluacién que produzca los cambios necesarios para lograr empleo decente,
capacidad de ahorro pensional y, en la vejez, pensidn para tener una vida digna. Ese debate
nacional tiene que ver con una intervencién profunda al Sistema de Proteccion Econédmica
para la Vejez, que incluye el Sistema General de Pensiones (hoy por hoy con una baja
cobertura) y sus Servicios Sociales Complementarios (Colombia Mayor y BEP) profundizan

la inequidad.
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* considerar como un logro el hecho de que “4.214.099 adultos mayores contaron con algun
tipo de proteccion a los ingresos. De estos, 2.452.900 adultos mayores ingresaron al Sistema
de Pensiones; 31.358 se vincularon a las rentas vitalicias del Programa de Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS); y 1.729.841 se convirtieron en beneficiarios activos en el
Programa de Colombia Mayor, lo que representd un cumplimiento mayor en 153,52%, con
respecto a la meta establecida para esta vigencia y de 46,06% referente a la meta del
cuatrienio” (ibid). De igual modo, en el Balance de Resultados 2021 (DNP, 2022B), el
Departamento Nacional de Planeacién expresa que “de acuerdo con el Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor (Colombia Mayor), a través de la Resolucion 03104 del 14
de diciembre de 2021, se generd la posibilidad a comunidades indigenas de vincularse al
programa y se asignaron 5000 cupos para adultos mayores indigenas para un total de
216.392 nuevos cupos otorgados durante el periodo de Gobierno. Lo anterior representoé un

cumplimiento mayor en 19% respecto a la meta de la vigencia y del cuatrienio establecida

—182.124 cupos—".

Esto indica que la comprensidn sobre qué significa un logro en esta materia no ha incluido
una reflexion que hemos pedido durante el disefio, la discusidn, las evaluaciones de 2019,
de 2020 vy, la ultima de este Gobierno, la de 2021, sobre alternativas que permitan llegar a
las personas para contribuir al desarrollo de su autonomia financiera. No obstante, dado el
contexto de COVID-19 experimentado durante 2020, ademds de la lenta y dificil
recuperaciéon durante el 2021, es posible suponer que las medidas tomadas han buscado la
mitigacidn de esa circunstancia especifica de empobrecimiento de la poblacién de personas
mayores en Colombia como emergencia y no como programa de restablecimiento de
derechos. Aqui, una vez mas, la dificultad se relaciona con el enfoque asistencialista que,
por oposicidon a la perspectiva de la asistencia digna, gana terreno con cada subsidio

monetario.

Insistimos en el monitoreo de 2019 donde se entregd subsidios monetarios a adultos
mayores en situacion de pobreza a través del Programa de Colombia Mayor, asi como

incentivar el ahorro para la vejez en personas en edad de trabajar que tienen ingresos
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es una alternativa de asistencia digna. No obstante, en el Balance de Resultados 2020, el

Gobierno Nacional considerd un logro que “durante 2020, se otorgaron 51.268 nuevos
cupos del Programa de Colombia Mayor [...] un total de 211.392 nuevos cupos otorgados
durante el periodo de Gobierno. Lo anterior representd un cumplimiento mayor en 17 p. p.
respecto a la meta de la vigencia y del cuatrienio establecida —182.124 cupos—" (DNP,
2021). De igual manera, como ya se ha expuesto, reportd tal ‘logro’ en el Balance de

Resultados de 2021.

En el monitoreo de 2020, confirmamos que solo una politica publica de trabajo decente,
que favorezca el ahorro pensional y una reforma del sistema pensional llevaran a mas
personas a la posibilidad de tener seguridad econdmica en la vejez, asi como a aumentar su
calidad de vida a lo largo del tiempo y en esta oportunidad debemos insistir en ello. Sin esta
apuesta por el verdadero desarrollo, solo fortaleciendo los mecanismos asistencialistas, no
se resuelve la situacion de pobreza de las personas que son hoy mayores, ni tampoco se
ofrecen alternativas a quienes estdn envejeciendo en la incertidumbre laboral, pensional y
con afectaciones prevenibles en su salud fisica y emocional. El reporte del Balance de
Resultados 2020 se menciona que “la promocion de instrumentos que aumentan la
proteccion econdmica en esta etapa de la vida”, lo cual pone en evidencia que persiste la
mirada compartimentada de la vida y que, estas iniciativas, se incluyen en la oferta para las
personas que ya son mayores, lo cual se contradice con la necesidad de incentivar el ahorro
alo largo de la vida, a fin de que sea una oportunidad de seguridad econdmica al llegar a la

vejez.

Frente a este tema, el DNP considera que “Respecto a los esquemas de proteccion para la
vejez, si bien lo deseable es que las personas puedan acceder a una pension y no a un servicio
social complementario o al programa de Beneficios Economicos Periodicos (BEPS), es
importante comprender la situacion actual del mercado laboral, el cual estd marcado por
una alta informalidad, que se acentua en los trabajadores independientes y es ahi en donde
programas como los BEPS y el nuevo programa de Piso de Proteccion Social cobran vital

importancia. En este orden de ideas, los programas que actualmente buscan brindar una
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Gobierno Nacional viene trabajando en una mision de empleo que finaliza en el 2021 y que
seguramente brindard recomendaciones para ampliar la cobertura del sistema pensional”

(DNP, 2020).

Al final de 2020 quedamos a la expectativa sobre la misién de empleo anunciada; al finalizar

el cuatrienio Duque, el reporte ejecutivo de la Misidn de Empleo reconocio que:

“En suma, la Mision considera necesario desarrollar una conceptualizacion diferente de las
pensiones, en especial las de retiro. Considerando los regimenes de Prima Media y de
Capitalizacion Individual, y los programas de Beneficios Econdmicos Periddicos y Colombia
Mayor, hay cuatro programas de pensiones o apoyos al ingreso durante la vejez, mds que en
cualquier pais de América Latina (sin considerar regimenes especiales adicionales para
ciertas colectividades). Colombia también tiene la peculiaridad de permitir cambios entre
algunos de esos regimenes durante el ciclo laboral. Ademds de los problemas mencionados,
esta proliferacion de programas es administrativamente costosa e innecesaria considerando

que hay traslapes importantes en la poblacion que atienden” (MinTrabajo, 2022).

Este reconocimiento contrasta con la escasa divulgacion del reporte, con la ausencia de sus
hallazgos en la discusién parlamentaria sobre el sistema de pensiones y en la imposibilidad
del didlogo politico en relacién con la preocupacion de la sociedad civil respecto del trabajo
digno a lo largo de la vida que conduce a pensién digna y seguridad econdmica durante la

vejez.

Ademas de las acciones en relacion con el trabajo, el PND (2018-2022) se propuso acciones
de recreacidn y deporte para que los adultos mayores tengan una vida activa, saludable y
con seguridad econdmica. En este sentido, el Ministerio del Deporte garantizo en 2019 la
participacion de 127.331 personas mayores en el Programa Adulto Mayor Nuevo Comienzo,
Otro Motivo para Vivir, en 599 municipios. Este programa es cofinanciado y operado
logisticamente por las entidades departamentales de los encuentros de actividades
deportivas que se encargan de la asistencia de las personas mayores en estos espacios. No

es clara la ejecucién del programa, puesto que en su descripcion solo indica que:
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disfrute de los encuentros, participando en diferentes actividades recreativas que muestran
el resultado de una vivencia que involucra lo fisico, emocional y psicoldgico de las personas
mayores, siendo necesario implementar acciones desde la fase municipal con el tiempo y el
goce hasta la fase departamental donde se muestra con alegria y orgullo el trabajo realizado
que se ha llevado durante varios meses. De lo anterior se elegirdn representantes que ha
trabajado en estos procesos, con el objetivo de socializar los resultados de las diferentes

actividades de recreacion que tienen que ver con su cultura, costumbres, tradiciones,

artesanias, danzas y musica, en la fase nacional” (MinDeporte, 2021).

En el Balance de Resultados de 2020 se destacé que el Ministerio del Deporte “logré que,
durante 2020, 22.281 personas se beneficiaran con el Programa Adulto Mayor Nuevo
comienzo, Otro Motivo para vivir, para un total de 149.612 personas atendidas en el
cuatrienio. Asi se beneficiaron 24.399 nuevos adultos mayores” (DNP, 2021). El indicador es
confuso, la medicién también, pero mas alla de eso, esta vinculado con que la estrategia se
ha implementado en 688 municipios y con esto se cumple el 100% de la meta establecida
para la vigencia 2020. No hay que perder de vista que en las bases del PND se diagnostico
que ya habia 113.830 personas beneficiadas con ese programa (Adulto Mayor Nuevo
Comienzo, Otro Motivo para Vivir) y que la meta del cuatrienio es de 136.596 personas, asi
gue estos numeros confirman que, para el final de 2020, el Gobierno habia cumplido con

las metas que debia alcanzar para 2022 al final del mandato.

Asimismo, en el balance de resultados 2021 (DNP, 2022B), se registra que “MinDeporte
logroé que, durante 2021, 29.902 personas se beneficiaran con el Programa Adulto Mayor
Nuevo comienzo, Otro Motivo para Vivir. Lo anterior representé un cumplimiento que
supera la meta de la vigencia al beneficiar a 179.514 personas gracias a las estrategias
adelantadas en las fases regionales en todo el pais y de la meta del cuatrienio establecida
—136.596 cupos—.MinDeporte, durante esta vigencia, brindd asistencia a 31 municipios
que implementan dicho programa, accion que permitio aprobar los proyectos presentados
por los entes territoriales que cumplian con lo establecido en la guia de cofinanciacion de

los diferentes programas departamentales y municipales, y condujo al cumplimiento del 100
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la meta definida para el cuatrienio”.

Esta aparente eficiencia, que no es exclusiva de este indicador ni de este pacto, obliga a
pensar que o bien las metas fueron demasiado cortas, o bien que tras la eficiencia se
consideran aquellas implementaciones de bajo costo, de menor impacto, de mayor

distancia con las necesidades reales de esta y otras poblaciones.

También se puede razonar respecto a que los informes “Balance de Resultados 2019 (DNP,
2020), “Balance de Resultados 2020” (DNP, 2021) y “Balance de Resultados 2021” (DNP,
2022B), indican que se han cumplido las metas, en dos afios, es motivo de suficiente
cuestionamiento. Estas cifras requieren una revisién exhaustiva, que las contraste con la
informacién expuesta en el diagndstico del documento “Bases del PND (2018-2022)” (DNP,

2019A), en el cual se expresa que:

“Se observa una falta de armonizacion entre los esquemas de proteccion econémica y el
resto de servicios para la vejez, lo que es necesario para poder trazar rutas de atencion
integral. Incluso, dentro de los mismos mecanismos de proteccion econdmica existe una
divergencia de incentivos que induce al arbitraje entre esquemas de ahorro los regimenes
de pensiones de prima media con prestacion definida y el de ahorro individual de pensiones,
con el agravante de que con frecuencia los ahorradores toman las decisiones sin la
informacion suficiente, lo que los conduce a resultados adversos, principalmente a las
personas de menores ingresos. Esto las perjudica y les acarrea grandes riesgos de caer en
la pobreza. Adicionalmente, la informacion para pensionarse es deficiente y los arreglos
institucionales para el reconocimiento de las pensiones a las personas mds pobres, que
requieren del complemento de la Garantia de Pension Minima, son complejos. Sin embargo,
tanto el Régimen de Prima Media como el Régimen de Ahorro Individual, el Fondo Comun
de Naturaleza Publica de Colpensiones y el Fondo de Garantia de Pension Minima permiten
que los trabajadores con ingresos menores logren obtener un beneficio pensional.
Asimismo, es indispensable que el sistema general de pensiones unifique sus reglas para el

reconocimiento de pensiones y el otorgamiento de beneficios; y que estas estén ligadas a
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promovidos por este Plan Nacional de Desarrollo”.

Lo anterior, como se ha mencionado antes, continla vigente para el sistema de pensiones
tanto como para las respuestas a los déficit que alli se constataron. Ante la presentacién del
monitoreo correspondiente al Balance de Resultados de 2019 al Consejo Nacional de
Planeacién (CNP, 2020), el DNP respondio a una de las recomendaciones que alli expusimos,
describiendo que estaban “trabajando en la construccion de una comision intersectorial de
la politica publica de cuidado; esta comision tendrd por objetivo la coordinacion y
articulacidn intersectorial de la politica publica”??, lo cual, una vez mas se convierte en una
expectativa muy particular para el desarrollo en el pais de una alternativa digna. Finalizado
el cuatrienio, la situacidn permanece idéntica y agravada por el triunfalismo que ha
caracterizado el cierre del Gobierno y su continua insistencia en que las metas

autoimpuestas se cumplieron con creces.

En consonancia con nuestra comprension de que la seguridad econdmica de las personas
mayores se construye a lo largo de la vida, insistimos en las siguientes recomendaciones de
politica, desatendidas por el Gobierno saliente y tal vez tenidas en cuenta por el Gobierno

entrante.
3.7.2.3 Recomendaciones de Politica de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

Con el fin de que las generaciones presentes y futuras puedan vivir con dignidad, plena
garantia de derechos y condiciones de vida que les permitan acceder a la satisfaccion de sus

necesidades, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) recomienda:

e Considerar miradas y lenguajes incluyentes, cuyo punto de partida sea, precisamente,
la dignidad. El uso extendido de lenguaje excluyente y estereotipado en relacién con lo

gue se considera una persona mayor hace que se pierda de vista que las personas que

28 Opservaciones del DNP al documento de seguimiento del CNP al PND (2018-2022). Documento inédito de

abril de 2020. Disponible a solicitud.
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han llegado a la vejez: no existe la categoria 'adultos menores', ni tampoco es cierto que
haya personas mayores o menores en importancia para el pais: todas las personas
tenemos derecho a una vida digna.

La inclusién social es posible cuando las personas gozan de la garantia de los Derechos
Humanos sin distincidn; en el caso de las personas mayores, el acceso a la participacion,
a lavida dignay a la ciudadania, son una conquista para el pais que el Plan de Desarrollo
contempla en su propuesta. Por estas razones, se requiere que las acciones y los
indicadores consideren la medicidén objetiva y en todos los niveles de la administracion
(nacional, departamental y municipal) de las garantias para ese acceso a derechos, de
las adaptaciones y modificaciones institucionales para incluir a las personas mayores y
de los beneficios derivados de estas practicas.

Considerar la seguridad social mas alld del asistencialismo y con perspectiva de
asistencia digna a lo largo de la vida y especialmente en la vejez. A diferencia de la
garantia de dignidad o vida digna, la garantia de la felicidad supone unas condiciones de
posibilidad distintas que, como avisamos a tiempo, el Plan de Desarrollo no puede
cuantificar; por esta razén, sugerimos mantener la idea de la vida digna y prescindir,
para los efectos de medicidn de los alcances del PND, en lo que queda de este gobierno,
de la idea de la felicidad.

Debido a que el acceso de todas las personas, de todas las edades y condiciones, a los
servicios de bienestar significa un gran logro de inclusién social y productiva, se
requieren oportunidades efectivas para que todas las personas alcancen la vejez con
garantia de derechos, acceso real a la calidad de vida y a los servicios de salud,
educacion/formacién y trabajo. La ciudadania digna, a cualquier edad, es un
compromiso social ineludible, que implica el desarrollo de una oferta de servicios de
cuidado o un sistema nacional de cuidados en todo el territorio (areas rurales y
urbanas). El Gobierno Nacional puede y debe iniciar el disefio de tal iniciativa que

pondria las condiciones econdmicas, sociales, educativas, de salud y del trabajo en el

118



Consejo

Nacional.de
Pl .

o ©® ®, DARA PENSAR EL PAIS

émico en el que ellas existen. Esperamos que el anuncio se materialice en
acciones concretas antes de finalizar el cuatrienio.
Expresar las metas logradas, los alcances y pendientes del PND en funcién de las
acciones afirmativas que permitan que las personas vivan mas anos en mejores
condiciones. Esto implica una mirada integral y transversal de las confluencias de los
aspectos educativos, el empleo, la salud y el habitat, que facilitaran que quienes ain no
han llegado a la vejez, asi como quienes ya son personas viejas, puedan vivir en
condiciones de dignidad en todo el territorio nacional.
Divulgar ampliamente los avances en la ratificacidon de la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (OEA, 2015).
Con la sancién presidencial de este instrumento que promueve, protege y asegura “el
reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los
Derechos Humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir
a su plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad”, el pais habrd dado un
enorme paso en el camino de disminuir las brechas de acceso a la garantia de derechos

para las personas mayores.

3.8 PND (2018-2022). Seguimiento y Evaluacidon Sector Mujer y Mujer Rural

3.8.1 Sector Mujer?. Balance PND (2018-2022)

Respecto a los avances presentados por Planeacién Nacional desde el punto de vista

cualitativo con respecto a la equidad de género, este es nuestro balance respecto al

cumplimiento de los elementos planteados.

3.8.1.1 Fortalecimiento de la Institucionalidad de Género en las Mujeres en Colombia

Aunque hubo un presupuesto importante de la Consejeria Presidencial para la Equidad de

la Mujer (CPEM), aumentd porcentualmente respecto a la administracidon anterior en el

2 E| presente informe ha sido construido por la Asociacidon Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e
Indigenas de Colombia (ANMUCIC), organizacién de la cual hace parte Gloria Arboleda, consejera del Consejo
Nacional de Planeacion, representante del sector Mujer.
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tanto, concluimos que no hubo suficiente margen para su operatividad.

La inclusién en el Plan de Desarrollo de un apartado sobre el Pacto con Equidad para la
Mujer, y en particular referido a las Mujeres Rurales, indujo a desarrollar expectativas que
no se cumplieron. Ellas se refieren fundamentalmente al fortalecimiento de la CPEM que
no tuvo el suficiente personal técnico para poder impulsar una acciéon sostenida que
desarrollara lo aprobado en el Plan de Desarrollo. La Consejeria no desarrollé un camino
propio, sino que estuvo a expensas de las iniciativas y de las posibilidades de atencién de la
Vicepresidenta de la Republica, y ademds no tuvo el suficiente personal técnico para poder

impulsar una accién sostenida que desarrollara lo aprobado en el PND.
3.8.1.2 Formulacion de la Fase Il Politica Publica de Equidad de Género en Mujeres

En el CONPES 4080 de abril de 2022 quedé planteada la politica publica para la equidad de
la mujer, que, si bien tiene propuestas de acciones importantes, no fue lo suficientemente
concertado con las organizaciones, redes y plataformas de mujeres urbanas y rurales con

un enfoque diferencial, territorial, étnico y de derechos.
3.8.1.3 Creacion del Sistema Nacional de las Mujeres

El Decreto 1106 de 2022, “Por medio del cual se adiciona el Titulo 9 a la Parte 1 del Libro 2
del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica,
para establecer la organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de las Mujeres”,
fue inconsulto y parece que no es operativo en su funcionamiento, ademas fue elaborado
sin la debida rigurosidad para mostrar gestion y fue publicado a finales de junio del presente
afio, buscando dar lineamientos al nuevo Gobierno. De ahi que no cuenta con el
reconocimiento de expresiones de organizaciones, redes y plataformas de mujeres con
trayectoria en la defensa de los derechos de las mujeres. Dentro de este proceso de
fortalecimiento de la institucionalidad de género para las mujeres, queremos lamentar la
demora para el desarrollo del Sistema de Mujer. Tenemos que afirmar que no se tuvo un

compromiso real para su desarrollo.
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Mujeres, que ha recopilado informacién sobre las mujeres.

3.8.1.4 Identificacién de Asignaciones Presupuestales para la Equidad de las Mujeres

El presupuesto aprobado no fue suficiente para las demandas de las mujeres, lo cual tenia
el fin de promover la autonomia econémica de las mujeres con un enfoque integral y de
derechos. De igual manera, no es claro el impacto politico en el cambio de vida de las
mujeres, su poder y capacidad de liderazgo sociopolitico de las mujeres. El informe no debe
ser solo de caracter cuantitativo, sino también de caracter cualitativo y las estrategias
utilizadas para el cierre de las brechas de género deben tener un enfoque diferencial y

territorial.

El ejercicio que se hizo de planificacién y seguimiento de los recursos de inversiéon al Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad, mediante el Trazador Presupuestal de Equidad para la
Mujer, en articulacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacién, no trascendié mas alla de constituir una experiencia piloto en una

zona del pais.
3.8.1.5 Acciones Dirigidas a Reducir la Carga de Cuidado que Recae Sobre las Mujeres

Con respecto a la politica sobre el cuidado, hay preocupacién en el sector mujer, ya que
después de cuatro (4) afios de gobierno, no hayan concertado con las organizaciones,
plataformas y redes de mujeres la Politica del Cuidado y solamente lo hayan proyectado

para ser presentada en la posesion del nuevo Gobierno.
3.8.1.6 Mecanismo Intersectorial para Abordaje Integral de las Violencias de Género

Con respecto a este mecanismo, no hay evidencia del balance de su implementacién, en
casos como: mujeres atendidas en los territorios e informacion sobre el accionar de los
comités previstos. En ninguna de las estructuras de los comités aparecen las
organizaciones, redes y plataformas de mujeres. Hay que tener presente que existe la Ley
1257 que implica la creacién de una reglamentacién y su aplicacion en los territorios, con

enfoque diferencial.
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Género en el Mundo del Trabajo

El tema del empleo afecta en mayor grado a las mujeres, ademas que persiste su vinculaciéon
en condiciones de precariedad laboral. No siempre tienen igualdad salarial, ni tampoco

cuentan con seguridad social.

El balance se centrd en los programas. La pregunta es sobre la sostenibilidad de los mismos.
Ninguna de estas actividades se encuentra encaminada a politicas de empleo que
garanticen estabilidad laboral, los ingresos y las condiciones de seguridad social. Vemos que

no es compatible con el trabajo del cuidado.

En cuanto al acceso a las TIC por parte de las mujeres, fue muy limitado y no se ha atendido
las recomendaciones del IICA para superar las brechas de acceso a la conectividad y a
equipos que garanticen este derecho a las mujeres. No se cuenta con una politica en
materia del derecho a la informaciéon por parte de las mujeres y en particular de las mas

empobrecidas y de territorios dispersos.
3.8.1.8 El Cuidado, una Apuesta de Articulacidon y Corresponsabilidad

Este tema es fundamental para las mujeres colombianas, es una deuda por parte de este
Gobierno, al no llevar la politica a discusidn con las organizaciones, plataformas y redes de

mujeres de manera diferencial.
3.8.1.9 Participacion de las Mujeres en Escenarios de Poder y Toma de Decisiones

Si bien fueron importantes los avances, sigue siendo grave de las lideresas en los territorios
por falta de garantias y para quienes hacen el ejercicio de participacion politica donde solo
pudieron acceder tres (3) mujeres a las curules; sobre este aspecto, se considera que falté

avanzar sobre la paridad.

3.8.1.10 Promocion de los Derechos Sexuales y los Derechos Reproductivos para Niiias,

Niios y Adolescentes

Frente a este tema, falta los balances sobre las sentencias emanadas por la Corte

Constitucional sobre la despenalizacion del aborto. No hay indicadores claros sobre cémo
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* se hace menciodn a la realidad que viven las nifias, adolescentes y mujeres en el marco del

conflicto armado y la violencia sociopolitica. Tampoco se hace referencia a las mujeres

lesbianas, transgénero, afros e indigenas.
3.8.1.11 Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias

Si bien es cierto que se han implementado algunas medidas, siguen siendo insuficientes
para reducir las cifras de los diversos tipos de violencia contra las mujeres3® en los espacios
publicos y privados, que pueden terminar en feminicidios. Sumado a ello, siguen existiendo
barreras para el acceso a la justicia, no hay atencidn integral psicosocial, juridica y

econdmica.

Otro aspecto que no se le ha dado el tratamiento suficiente es respecto a la seguridad para
las mujeres lideresas y activistas sociales en los territorios, en particular para las mujeres
rurales que estdn ejerciendo sus derechos ciudadanos de querer participar como sujetos
politicos, ya sea en la participacion comunitaria, o en la critica social dejando oir su opinién
respecto a las problemdticas que se enfrentan en los territorios. No serdn suficientes los

escoltas o chalecos, mientras no se trabaje hacia el cambio de la mentalidad.

Las rutas que se proponen o terminan no resultan ser efectivas para mitigar esta
problematica debido a que no tienen respuesta inmediata. Tampoco hubo en Ia
implementacién del PND un énfasis en la proteccidn de lideresas y defensoras de Derechos
Humanos que estan expuestas a ser violentadas de todas las formas a todos los tipos de
violencia. Hay un subregistro de violencias hacia las mujeres. Las mujeres no denuncian
porque no creen en la justicia, porque son revictimizadas por los operadores de justicia y

por la creciente impunidad frente a los responsables.

30 violencia fisica, sexual, psicoldgica, econdmica, patrimonial, medidtica, simbdlica, ginecobstetricia, entre
otras.
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- Trabajar intensamente en desactivar los factores de violencia en contra de las mujeresy a
incidir en las acciones hacia la escuela para que se cree y desarrolle una estrategia
pedagdgica que apunte al cambio de mentalidades que no solo se centre en los y las

menores, sino que trascienda a las personas adultas.

- Garantias para el acceso a la conectividad en el area rural en que se estd avanzando; debe

centrarse en acciones de accesibilidad y equipamiento.

- Desarrollar la construccién de politicas publicas consensuadas desde las plataformas,

redes y organizaciones de mujeres desde su diversidad y desde los territorios, tales como:

e Politica publica para las mujeres campesinas, negras e indigenas de bajos recursos.
e Politica publica del cuidado.

e Politica sobre presupuestos participativos con enfoque de género, diferencial y

territorial.
- Reglamentacion de la Ley 731/2002 y otras normativas existentes en favor de las mujeres.
- Inclusién de las organizaciones de mujeres en las definiciones politicas del pais.

- Consensuar y poner en marcha las propuestas desde las mujeres, relacionadas con el

sistema nacional de mujeres desde los territorios.
- Fortalecer las instituciones publicas encargadas de hacer valer los derechos de las mujeres.

3.8.2 Informe de Seguimiento y Evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad” Sector Mujer RuralP*
3.8.2.1 Situacion Actual de las Mujeres Rurales en el Pais

En el informe presentado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE) “Brecha Salarial de Género en Colombia” (DANE, 2022A), se expone la situacion

31 E| informe fue construido por Hada Marleng Alfonso, Presidenta de Consejo Nacional de Planeacion y
representante del sector Mujer Rural.
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poblacidon de area rural, el 48,13% son mujeres, que comprende la cifra de 5.760.524. Con

relacion al trabajo remunerado de las mujeres rurales y su participacién en el mercado
laboral, el 46,8% se encuentra en edad productiva; el 31,4% es poblacién econdmicamente
activa; y del total de poblacién econémicamente inactiva3?, el 68,1% son mujeres. Del 100%
de la poblacion de la zona rural, el 36,2% de las mujeres rurales dedican su actividad
econdmica a la agricultura, ganaderia, casa, silvicultura y pesca; el 18,6% se ocupan en

labores relacionadas con servicios comunales, sociales y personales.

En cuanto al derecho a la educacion, el 44,4% de las mujeres rurales lograron nivel de basica

primaria; el 15,6% secundaria; y el 21,9% media.

En cuanto a la seguridad social, segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), en las
zonas rurales, el 6,9% de las mujeres ocupadas no cuentan con afiliacién a salud, sin
embargo, el 76,6% de la poblacién total se encuentra en régimen subsidiado; en este
sentido, el 85,3% de las mujeres ocupadas del sector rural no cotizan en un fondo de
pensién. De las mujeres rurales inactivas laboralmente, el 65,8% se dedican a oficios del

hogar como actividad (DANE, 2020B).

En el contexto de la pandemia del COVID-19, el mercado laboral para las mujeres rurales en

el aio 2020 reflejé que el 34,2% de las mujeres rurales quedaron sin trabajo.

Segun la Encuesta del Uso del Tiempo 2016-2017 (ENUT), el promedio de horas de trabajo
de las mujeres rurales es de 12 horas con 42 minutos diarias, del cual el 62% es trabajo no
remunerado, en comparacion a los hombres que de 11 horas con 32 minutos que trabaja el
27% no es remunerado. En cuanto a las actividades no remuneradas que realiza la mujer

rural, el 12,9% se dedica a cria de animales para el consumo del hogar (ibid.).

32 Seglin el DANE, la Poblacién Econémicamente Inactiva (PEl) comprende a todas las personas en edad de
trabajar que no participan en la produccion de bienes y servicios porque no necesitan, no pueden o no estan
interesadas en tener actividad remunerada (estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados).
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‘ habitacional; en este sentido, el departamento con mayor déficit habitacional es Quindio,
seguido de Atlantico, Valle del Cauca, Arauca y Cesar. Segun la Encuesta de Cultura Politica
(ECP), en Colombia, el 83,6% de las mujeres rurales se identifican como campesinas (DANE,

2020B).

Como grandes conclusiones del Informe de Mujeres Rurales se destacan: 1) la emergencia
sanitaria por el COVID-19 amplid las brechas de género en el mercado laboral, al igual que
las tasas de ocupacién entre hombres y mujeres; 2) la participacién de las mujeres que
habitan en las zonas rurales en el mercado laboral es menor en comparacién de los
hombres; 3) la deficiencia habitacional esta con mas frecuencia en la jefatura femenina; 4)
la brecha de taza de desempleo en las mujeres rurales fue de 7,4% con respecto a las zonas

urbanas; 5) los estereotipos de género se encuentran mas arraigados en las zonas rurales.

Segun las cifras anteriormente presentadas en el Informe de Mujeres Rurales DANE 2020,
el panorama no es nada alentador en la garantia de los derechos de las mujeres rurales
contemplados en los marcos normativos internacionales y nacionales; es asi que la CEDAW
en su recomendacién 14 dice “En consonancia con la recomendacion general num. 28, los
Estados deberian reconocer que las mujeres rurales no son un grupo homogéneo y a menudo
se enfrentan a formas entrecruzadas de discriminacion” y las respectivas observaciones
sobre los informes periddicos que entrega este Comité (CEDAW, 2016), al igual que la Ley
731 de 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”. En este
sentido, el Gobierno de Colombia debe garantizar acciones afirmativas que respondan al
cierre de brechas de las desigualdades de las mujeres rurales en el cumplimiento de estos

marcos normativos.

3.8.2.2 Lo que Contempla el Plan Nacional de Desarrollo en el Cierre de Brechas de las

Desigualdades para las Mujeres Rurales del Pais

En lo anterior, y en el avance de cerrar las brechas de las desigualdades para las mujeres
rurales del pais, el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) “Pacto por Colombia, Pacto por

la Equidad”, junto con el Pacto por la Equidad de las Mujeres, contempla una linea de mujer
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con lo que se plasmé en la linea E. “Del pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la

productividad”, proponiéndose las siguientes estrategias en funcion de las mujeres: (1) ser

beneficiarias de los procesos de acceso, distribucion y formalizacién de la propiedad rural y

el ordenamiento social y productivo; (2) aumentar su capacidad para la generacién de

ingresos a través de una mejora en la provision de los bienes y servicios publicos, el acceso

a instrumentos financieros y las condiciones de empleabilidad y emprendimiento; y (3)

aumentar su participacion en la toma de decisiones del sector agropecuario, que

garantizaran el cumplimiento del objetivo central del pacto en la inclusién de las mujeres

rurales en los procesos de ordenamiento social y productivo, la provision de servicios de

extensidn agropecuaria y acceso a crédito, que lleven a un desarrollo rural equitativo y

sostenible.

Tabla 18

Metas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo - Mujer Rural

Meta del
Sector Programa Indicador Linea Base
Cuatrienio
Mujeres rurales con
Ordenamiento
derechos de tenencia
Agriculturay social y uso
reconocidos mediante 7255 12.14%
Desarrollo Rural productivo del
titulos a su nombre o con
territorio rural
sus parejas
Ciencia, Porcentaje de participacién
Agriculturay tecnologia e de mujeres rurales No
30%
Desarrollo Rural innovacion beneficiarias del servicio de | disponible
agropecuaria extensién agropecuaria
Agriculturay Servicios Porcentaje de participacion
Je de particip 29% 34%
Desarrollo Rural financieros y de mujeres rurales dentro
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para las crédito agropecuario y
actividades rural
agropecuarias y

rurales

Nota: Indicadores de Producto. (Tomado del Plan Nacional de Desarrollo). Fuente: Informacién Sinergia
(06/07/2022).

3.8.2.3 Analisis Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo Mujer Rural

En relacién al programa de ordenamiento social y uso productivo del territorio rural y el
alcance de la meta del cuatrienio “Mujeres rurales con derechos de tenencia reconocidos

mediante titulos a su nombre o con sus parejas”, se menciona:

“Con una cifra histérica, una meta que sobrepasa el 100%, de 244.39% de cumplimiento,
1113 predios entregados para el desarrollo de infraestructura regional y obras de utilidad
publica durante el Gobierno del Presidente Ivdn Duque, la Agencia Nacional de Tierras
alcanzé un total de adjudicaciones que tienen un efecto multiplicador, ya que un solo titulo
beneficia a comunidades enteras y, por ende, son millones de colombianos ubicados en 24
departamentos del pais quienes han sido favorecidos durante la actual administracién. Es
importante mencionar que el 78% de los titulos entregados beneficia directamente a
mujeres rurales, aportando asi al empoderamiento econdmico femenino de la regién, y en
respuesta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas
en materia de igualdad de género, reduccidn de las desigualdades, trabajo decente y

crecimiento econdmico”.

La entrega masiva que adelanta la ART en diferentes municipios del pais para superar la
meta de los 50.000 titulos de propiedad entregados durante el actual gobierno, y mejorar
las condiciones de vida de la poblaciéon rural, promoviendo la formalidad en el campo, y

facilitando a las familias campesinas el acceso a los diferentes programas del Estado.

La anterior informacion corresponde a datos del proceso del Acuerdo de Paz y su
implementacién por parte del Gobierno como adjudicaciéon de baldios y bienes fiscales

patrimoniales. Informacion que no se muestra:
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e Las mujeres con titulacién en pareja las estdn contando como titulacién y

beneficiarias directamente.

formalizaciéon a mujeres rurales.
e Mujeres en espera o beneficiarias de otros programas como la restitucién de tierras.
e Mujeres con casos represados desde el INCODER hace mds de ocho (8) afios.

e Todo esto no cuenta con informacion desagregada para mujer rural (731-2002).

En cuanto al programa Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria y el alcance de la
meta del cuatrienio “Porcentaje de participacion de mujeres rurales beneficiarias del
servicio de extension agropecuaria”, y en los talleres realizados con las mujeres, no se logré
evidenciar que en los municipios las mujeres contaran con este beneficio, mas aun teniendo
en cuenta que por el Decreto 1319 de 2020 se cred el Fondo Nacional de Extensidn
Agropecuaria (FNEA), el cual operard como una cuenta, sin personeria juridica, conformado
por subcuentas departamentales y/o subsectoriales, adscrito y bajo la administracién de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), el cual estara destinado a la financiacion de la prestacién
del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria (PDEA), ejecutado a través de los Planes
Departamentales de Extensidn Agropecuaria, los cuales son un instrumento de planificacién
el cual cada departamento, en coordinacién con sus municipios y distritos, define los
elementos estratégicos y operativos para la prestacion del servicio de extensién

agropecuaria en su area de influencia.

Aqui es importante sefalar la falta de articulacién de las entidades de orden nacional con
las entidades territoriales, base fundamental para materializar las acciones que
corresponden al cumplimiento de estos actos administrativos y el poco reconocimiento que
se tiene con los espacios de participacion de las mujeres como sujetas de derechos y actores

claves que coadyuvan en este abordaje territorial.

De la misma manera, el programa “Servicios Financieros y Gestién del Riesgo para las
Actividades Agropecuarias y Rurales” que como linea base inicial es del 29% finaliza en el
cuatrienio con una meta de 34% con un 100% de cumplimiento. Aqui es de resaltar la labor

de la Direccién de la Mujer Rural en la linea de inclusion financiera la cual comprende: a)
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desarrollo de productos y servicios financieros. Es de anotar que este programa atiende al

cumplimiento de la Ley 731 de 2002 que favorece a las mujeres rurales en la linea especial
de crédito por parte del Banco Agrario. Aqui, la dificultad para que las mujeres rurales
puedan acceder a esta linea de crédito se sustenta en la poca informacién de los gerentes
del banco y la resistencia de algunos de ellos a dar cumplimiento a esta politica de crédito,

ademas de la falta de informacion de las mujeres sobre esta linea de crédito.
3.8.2.4 Recomendaciones

e Reestructurar la entidad de la Direccion de la Mujer Rural, de acuerdo al Decreto 2369
de 2015 (revisar directrices de la Funciéon Publica).

e Ajustar la Ley 731 de 2002 (revisar recomendacién especial de la Procuraduria para
Asuntos Agrarios y Ambientales.

e Ajustar el Decreto 2145 “Por el cual se adopta el Plan de Revision, Evaluacion y
Seguimiento de los programas y leyes que favorecen a las mujeres rurales y se crea el
Comité Interinstitucional de Seqguimiento al Plan".

e Sedefinen $3.552.743.000 del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion y Lucha contra el
Crimen Organizado “FRISCO”), recursos que van a la cuenta especial del FOMMUR para
la vigencia 2022. Se recomienda la inversion en las lineas 3 y 4 del FOMMUR.

e Construccion de la Politica Publica de Mujer Rural.

e Transitar de un sistema de informacién de datos (SIMUR) hacia la construccién del
Observatorio de Asuntos de la Mujer Rural.

e Se recomienda contar con un Comité de Género dentro de la direccién que garantice
acciones transversales del enfoque de género en las entidades adscritas y vinculadas.

e Incluir la categoria de Mujer Rural en el trazador presupuestal.
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El propdsito de este capitulo atiende el mandato de evaluar el cumplimiento de las metas

definidas dentro del PND para el sector ecoldgico.

Para esto, debemos dar algunas claridades metodolégicas que nos permiten entender el

como este capitulo aborda la tarea y aproximarnos de manera objetiva a la tarea.

Lo primero que se debe mencionar es que los asuntos ambientales son transversales como
el mismo PND lo determina como Pacto Transversal, lo que implica que a pesar de existir
las 37 metas especificas, muchas otras dependen de garantizar que el capital natural se
conserve y se adelanten esfuerzos para mitigar el impacto del funcionamiento de la
sociedad y adaptarnos a los efectos que este determina en especial las condiciones de

variabilidad climatica.

La segunda claridad es que si bien se pueden presentar cumplimiento de indicadores, esto
no determina una gestién ambiental integral positiva, es decir, los indicadores no atienden
exhaustivamente todos los aspectos que se pueden incorporar en una dimension
ambiental. Por lo tanto, aunque se presente el cumplimiento de indicadores, esto no
significa que la gestidon ambiental del Gobierno pueda ser calificada solo a la luz de estos.
El capitulo tampoco pretende ir por cada uno de los indicadores definidos, teniendo en
cuenta que el DNP ya ha hecho un ejercicio de autoevaluacion en donde le reportan a la

sociedad los resultados y se hace un analisis de la ruta para conseguirlos.

En tercera instancia, debemos aclarar que el sector ecoldgico con apoyo de multiples
entidades representativas en el campo ambiental de orden nacional e internacional,
hicieron aportes al PND al comenzar el cuatrienio, donde advertian sobre asuntos que se
convierten en determinantes para una apropiada gestion ambiental del pais. Varios temas
aca considerados permanecieron como no atendidos y hoy siguen llamando la atencién

para que un Gobierno mas progresista pueda incorporar de cara al PND (2022-2026).

33 El informe fue construido por Joaquin Caraballo Rivas, consejero del sector ecoldgico.
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El cumplimiento de los indicadores que referencian al sector ecoldgico reporta en promedio
un 69,66% en el cuatrienio para los 37 indicadores mencionados en Pactos Transversales y
Regionales. Este reporte demuestra que hay indicadores que han podido avanzar
positivamente y otros representan rezagos, que en el portafolio metodoldgico se
presentaron mas indicadores de resultado que de gestidn, lo que termina siendo un asunto

que debe balancearse en el proximo PND.

La autoridad que ejerce rectoria de estos indicadores, el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, se comprometidé con la maxima de producir conservando y conservar
produciendo. Se evidencia entre varios de estos indicadores que hubo un cumplimiento del
100%, por ejemplo, metas que los departamentos implementaron desde iniciativas de
adaptacion al cambio climatico, orientadas por las autoridades regionales y que hayan
usado la metodologia de evaluacidon de dafios y analisis de necesidades ambientales
definidas a nivel central. Estos casos denotan que las entidades con responsabilidad sobre
el indicador se estdn comenzando a movilizar hacia el disefio de proyectos con estos
criterios y que existe un lenguaje técnico que podria reforzarse en la urgencia de promover
iniciativas de adaptacién. Ahora bien, tomando estos indicadores como ejemplo, es positivo
gue a nivel territorial se encare el problema metodoldgicamente, pero es insuficiente el tipo
de indicador del resultado que sea cumplido con al menos un (1) proyecto, pues se esperaria
gue, en un cuatrienio y la urgencia de la problematica de la meta, sea mdas ambiciosa y no

solo se vigile el resultado sino el proceso.

Una problematica que se puede presentar en los indicadores se visualiza frente al mayor
reto ambiental que tenemos como pais, que es la deforestacidn. El indicador busca reducir
la tendencia de crecimiento de la deforestacién, pero esto no se logra reducir como hecho
acreciente grave. El sistema métrico del indicador no atiende el problema de fondo y puede
darse para interpretaciones erréneas. No es un logro que la deforestacion haya crecido
poco, seria logro que hubiera disminuido. El informe anual de deforestacién anuncia que en

2021 fueron deforestadas 174.103 hectareas frente a 171.685, proyectando que para el
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cuatrienio con la mayor deforestacion en la historia del pais. El sector ecolégico hizo una

recomendacion explicita para que este tema fuera atendido en el PND y queda en evidencia

que no hubo priorizacién y que los resultados no son satisfactorios.

Datos como este también se ilustran mejor a la luz del desempefio ambiental del pais,
medido integralmente por el indice de Desempefio Ambiental (EPI por sus siglas en inglés),
como una métrica desarrollada por la Universidad de Yale, que nos acerca a un ejercicio
comparativo de los paises en materia de comportamiento de la gestién ambiental.
Evidencia este, como Colombia viene descendiendo en el ranking al puesto niumero 20,
dentro de los paises latinoamericanos, cuando alcanzé a estar en el 2006 de segundo. Esto
quiere decir que el PND no fue definitivo en mejorar las condiciones ambientales de

Colombia evitando que siguiera bajando en este ranking de desempeifio ambiental.

Aunque en el reporte de cumplimiento de indicadores elaborado por el DNP, se presente
mejor articulacién entre la institucionalidad y en especial en relacidn con los compromisos
de cambio climatico, es ineludible reprender la falta de asignacidn de recursos al Sistema
Nacional Ambiental. Para 2021, la asignacién fue cerca del 0,4% del presupuesto nacional
reforzando el argumento que, aunque haya indicadores en positivo como pueden ser los
acuerdos de cero deforestacién para cadenas productivas como la de lacteos, carne bovina
y café, estas se volverian en declaratorias que no estamos en la capacidad de vigilar. Por
esto mismo, evidenciamos indicadores en 0% de avance en el cuatrienio como es la mejora
en el indice de efectividad de manejo de las dreas protegidas publicas, de tal forma que
gueda expuesto el problema de capacidad de gestidn que hoy determina la conservacién y
restauraciéon adecuada de dareas protegidas o de ecosistemas estratégicos. En pocas
palabras, de nada sirve hacer declaratorias si no estamos en la capacidad de velar por su

adecuada conservacion.

Desde el CNP evidenciamos ausencia de participacion de nuestra institucionalidad en los
procesos ambientales en el territorio. El PND no se apoyd en este organo para la
construccion de legitimidad en su plan de gobierno durante el periodo (2018-2022).

Haberlo hecho quizds aportaria algo a la disminucidon de la conflictividad socioambiental del
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Organizations, Liabilities and Trade) seguimos siendo de las naciones que mas conflictividad

presentan en el mundo (EJOLT , 2022). Parte de la complejidad se ilustra en el deficiente
cumplimiento de las metas fijadas por los catorce (14) indicadores de los Pactos Regionales,
en donde seis (6) de los mismos estan por debajo del 50%, y tres (3) en especial por debajo
del 5%, dejando en evidencia que en el territorio hay demandas insatisfechas, que desde lo
ambiental se convierten en determinantes de la calidad de vida de las personas que habitan

estas regiones.

Es interesante ver cdmo a pesar de tener una Estrategia Nacional de Economia Circular
(ENEC) que promoviese un modelo de produccidon y consumo sostenible que habilitase un
flujo de aprovechamiento de materiales en los metabolismos industriales, las metas de
reciclaje y de gestién adecuada de residuos peligrosos no estuvieran al 100%. Cabe anotar
que en este esfuerzo la politica publica imprime sobre los privados normativa que los obliga
a acelerar el cumplimiento del indicador. Esto puede responder a la falta de vigilancia y
control por parte de los actores competentes, como también la dificultad en gestionar la
informacidn a nivel territorial que habilite un analisis riguroso sobre causas y efectos de la
gestidon de materiales en desuso. De anotar que, si bien se fija una meta a nivel nacional,
en esta materia resulta estructurante que los municipios puedan tener sus Planes de
Gestion Integral de Residuos actualizados y ajustados a la realidad local, situacién que es

muy deficiente.

Teniendo una politica en Crecimiento Verde y la emisién de documentos CONPES como el
4088 que busca acelerar la transicion energética y climatica, y una Ley (2169 de 2021),
vemos con preocupacién que el espiritu del impuesto de carbono se haya perdido dejando
solo 25% del recaudo destinado para temas ambientales, y un 5% para el fortalecimiento

de areas protegidas.

Aunque hayamos actualizados las NDC, estas metas no podrian atenderse si no se logran
trasladar suficientes recursos para reducir la vulnerabilidad por el cambio climatico en el

pais. El registro de las iniciativas, en especial en territorios cuya condicién socioambiental
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una mejor gestion de la informacidn en sistemas como el RENARE.

Como lo hemos visto, y sin la necesidad de entrar en un analisis detallado de cada uno de
los indicadores, hay problemas de conceptualizacion y de ejecucién. En el préximo PND se
debe ajustar bien el alcance de la dimension ambiental, asignandole mayor preponderancia
como un elemento constitutivo de bienestar y consecuentemente mayor rigor en los
indicadores que se fijen, obteniendo un portafolio mixto que sea balanceado de cara a que
la gestion se evidencie y que las metas en esta materia sean mas ambiciosas con el debido

presupuesto de soporte.
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4.1 Introduccion

El trabajo participativo de los diferentes sectores de la sociedad civil, mediante el didlogo
real y permanente con los ministerios y agencias del Estado, tuvo como objetivo esencial
abrir un espacio de opinién general, control social y de reflexién sobre los avances de las
metas e indicadores propuestos, la implementacion de los instrumentos técnicos para el
cumplimiento de los indicadores asignados por los diversos actores responsables de la
ejecucion del pacto regional con ocasidn al Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual responde al ejercicio de participacién
ciudadana que les asiste constitucional y legalmente a los Consejos Territoriales de
planeacion, comoquiera que, entre otras funciones, esta la de hacerle el seguimiento y
control a los proyectos, estrategias y avances de los planes de desarrollo, y que son de suma
importancia para este periodo de administracién publica ante la realidad del pais y la
coyuntura social, econdmica y politica. En ese sentido, se realizaron en distintos escenarios
los encuentros regionales de consejeros territoriales de planeacién con los delegados del
Gobierno Nacional, instituciones gubernamentales y entidades estatales, a fin de
profundizar en temas y aspectos puntuales de caracter primordial, de los planes de
desarrollo sectoriales en cada regién, y atender a las demandas sociales y econdmicas que

afectan la estabilidad de la comunidad en general.

El CNP realizé encuentros en siete (7) regiones de Colombia: Pacifica; Eje Cafetero y
Antioquia; Llanos-Orinoquia; Amazonia; Caribe-Seaflower; Santanderes y regidn Central. En
cada una de ellas, los consejeros y las consejeras de planeacion evaluaron los pactos

regionales de cada territorio con sus respectivos indicadores.
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Amazonia

4.2.1 Region Caribe y Seaflower

La Region Caribe se encuentra compuesta por los departamentos de: Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre. El Pacto Regional se denomina: XVIII. Pacto
Regidn Caribe: “Una transformacion para la igualdad de oportunidades y la equidad”, y
cuenta con seis (6) indicadores. Mientras tanto, la Regidn Seaflower se constituye por San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. El Pacto Regional se denomina: “XIX. Pacto Seaflower
Region: Por una region prdspera, sequra y sostenible San Andrés”, y cuenta con dos (2)

indicadores. Los dos pactos suman siete (7) indicadores.
4.2.1.1 Avance a Metas

Los dos primeros indicadores de Pacto Regional Caribe del PND (2018-2022) tienen que ver
con la reduccién de la pobreza monetaria y la pobreza monetaria extrema anual en el

departamento de la Guajira.

Segun el DANE, el departamento para el 2021 tuvo una pobreza monetaria del 67,4%
(aumentando en un 1,1% con relacién al aiflo anterior); en cuanto a la pobreza monetaria
extrema, para este mismo periodo, registra un 40,4% (teniendo un incremento del 0,7% con
relacién al afio anterior), teniendo las cifras mas altas de los 32 departamentos del pais, lo
cual demuestra la incapacidad del Gobierno Nacional en el cuatrienio de mejorar la

situacion de esta poblacién (DANE, 2021).

Aunque el DNP ha planteado que han cumplido en un 59% y un 64% respectivamente estos
indicadores, las cifras del DANE demuestran lo contrario. Sumado a ello, los consejeros y las
consejeras de la regién reportan que no se ha fortalecido la alimentacidn en este
departamento y se deben ampliar las metas para resolver la crisis econémica que afronta
este territorio. Argumentan que hace falta que haya una apuesta importante del Gobierno

Nacional en ciencia y tecnologia que les permita tener un mayor desarrollo.
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* de carbono azul para el uso sostenible de los manglares. Actualmente, segun reportes del
DNP, se han adelantado tres (3), lo cual significa el 50% de su implementaciéon y una
calificacion regular en su ejecucién. Los CTP de la regidon plantean que la recuperacion de
los manglares es muy lenta y que se estan destinando estos territorios para la construccién.

Ademas, sostienen que se debe vincular mas la participacion ciudadana en estos procesos.

El cuarto indicador es: 23.000 hectdreas de areas bajo esquemas de produccién sostenible
(restauracion, conservacion, sistemas silvopastoriles, sistemas agroforestales, piscicultura,
reconversion productiva), de las cuales segun reportes de DNP ha logrado 9313, lo cual
corresponde a un 40,5%, teniendo una calificacidn regular. Desde los CTP manifiestan que
cada vez hay menos personas para trabajar el campo, por tanto, el Gobierno debe hacerlo
rentable y atractivo como fuente de empleo. Del mismo modo, debe invertir en su

tecnificacion.

El quinto indicador busca lograr tener a 582.289 personas con acceso a soluciones
adecuadas de agua potable en la Region Caribe. El Gobierno Nacional consiguié en su
periodo 427.703, logrando un 73,4% de la meta, teniendo un porcentaje significativo y una
calificacion regular. Sin embargo, los consejeros y las consejeras de planeacidn de la region

consideran que no se cumplié la meta y que hace falta vincular mds beneficiarios.

El sexto indicador es la construccién de 452 km de via férrea con operacién comercial en la
region. Esta meta fue cumplida en un 100%, no obstante, los CTP plantean que no se ha
informado a la comunidad sobre la ubicacion de estos proyectos y si actualmente se

encuentran en funcionamiento.

El séptimo indicador tiene el objetivo de brindar a 11.867 personas en la region de

Seaflower. En el cumplimiento de esta meta no hubo avances.

El octavo indicador es la implementacion de iniciativas de biotecnologia y bioprospeccién
iniciadas en la reserva de Biosfera Seaflower. A partir de las recomendaciones de la Mision
de Sabios (Misién de Sabios Colombia, 2019), el Gobierno Nacional ha implementado la

iniciativa de "Bioeconomia para una Colombia Potencia Viva y Diversa: Hacia una sociedad
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entre los que se resaltan las expediciones cientificas nacionales BIO en la Reserva de

Biosfera Seaflower (MinCiencias, 2022).

Finalmente, los CTP consideran que se le debe dar continuidad a todos los indicadores del

Pacto Regional Caribe para el proximo gobierno.
4.2.1.2 Aportes al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) de Corplanificar3*

En el marco del Encuentro Regional de Consejeros del Caribe con el Consejo Nacional de

Planeacidn, se obtuvo lo siguiente:

El presente documento recoge algunas experiencias que durante el ejercicio de los ultimos
afios como Consejero Territorial de Planeacién del Departamento del Atlantico he recogido

en muchisimas reuniones, foros, encuentros y congresos a nivel local, regional y nacional.

La diversidad de las dinamicas, temas y los aprendizajes adquiridos son de un universo tan
amplio que amerita la elaboraciéon de un documento amplio que registre los mismos de
manera detallada. Sin embargo, me limitaré a ajustar las recomendaciones al contexto de
lo que expresa el Programa de Gobierno (2022-2026) “Colombia Potencia Mundial de Vida”

del Presidente electo Gustavo Petro Urrego .

1) Colombia Economia para la Vida. El capitulo describe en detalle las acciones necesarias
para la proteccién del recurso vital del agua, la proteccién de las personas que defienden
los derechos ambientales y se extiende en todo lo referente a la gestidén de riesgos de
desastres y temas como el desarrollo de sistemas forestales silvopastoriles, entre otros. Sin
embargo, para el Plan de Desarrollo se hace necesario citar de manera especifica las leyes
gue en materia de proteccion, conservacién y recuperacidon del ambiente se deben cumplir.
Si bien se menciona la necesidad de tomar medidas sancionatorias y efectivas contra
quienes violan lo establecido en materia ambiental, también en el nuevo Plan de Desarrollo

se debe establecer de qué manera se ejercerdn esos controles, pues por ejemplo la

34 El presente apartado fue elaborado por Antonio L. Armenta, Consejero Territorial de Planeacién del sector
cooperativo Atlantico.
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* obstaculo para el cumplimiento de estos derechos ambientales. En el Caribe, y en las zonas
contempladas en los grandes humedales que conforman sus sistemas hidricos, se producen
muchas violaciones por falta del cumplimiento, e inclusive de acuerdos internacionales
sobre la proteccién de los mismos como por ejemplo el acuerdo RAMSAR que merece ser

revisado en todas sus dimensiones.

La economia del agua es prioridad para el Caribe, pues no solo su inexplotado potencial en
materia de produccién energética, comunicaciones, conectividad, turismo, debe ser motivo
de los mas profundos estudios que permitan su aprovechamiento, sino que por otro lado
estd la necesaria recuperacion de la vocacién productiva de los territorios riberefios,
costeros y de los pueblos palafiticos de las ciénagas y cuerpos lagunares que han sido
desplazados de manera inhumana pero que regresan periddicamente en un intento de
recuperar sus usos y costumbres. En el Punto 1.3 “Hacia una sociedad movida por el viento
y el agua”, seria recomendable acelerar en el Caribe y priorizar la transicion hacia la
obtencién de energia de fuentes no convencionales, con el fin de dar solucién a la
inestabilidad, al mal servicio y los altisimos costos que afectan la Region Caribe con los
actuales distribuidores que resultaron un mal peor que el que se intentd resolver con la
salida de Electricaribe. En las universidades existen infinidad de propuestas sobre la
generacion de energia de fuentes no convencionales que van desde el aprovechamiento de
las mareas ocednicas hasta la energia solar edlica. Esto implica la eficaz interaccién del
trinomio Universidad-Empresa-Estado, donde la academia aporte el conocimiento, los
empresarios la experiencia y recursos logisticos, y el Estado todo el apoyo institucional y

econdmico para poner en marcha las diversas iniciativas en este sentido.

De igual manera, la generacion de residuos solidos, que trata el Punto 1.4 del documento,
nos permite apreciar lo interconectados que estan todos los temas relacionados a la
proteccion del ambiente, pues existe también la posibilidad de generar energia a base de
las basuras, asi como desarrollar toda la industria del aprovechamiento de los residuos
solidos para lo que sugiero la implementacién de los planes integrales de manejo de

residuos solidos en los municipios mediante procesos de asociatividad, de cooperativismo
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sociales en sus comunidades.

El aprovechamiento de las aguas residuales de sectores residenciales e industriales es un
imperativo que permitira la proteccién de humedales y mediante su tratamiento la
reutilizacion para riego en las zonas de cultivos. Se sugiere un programa de cero (0)
contaminacién de aguas corrientes, ciénagas o cuerpos lagunares. El uso obligatorio de
Unidades de Reactores UASB (Upflow anaerobic Sludge Blankef) o reactor anaerobio de
flujo ascendente en todos los sistemas de vertimientos de aguas servidas permitird el

saneamiento de las mismas para su reutilizacion en procesos agroindustriales.

No se trata de “dar un salto al vacio” sino de iniciar un proceso gradual, articulado, pero
decisivo y con acciones, pero bien fundamentadas y concertadas con todos los actores
involucrados. La academia, los gremios de la produccién, las organizaciones sociales de base
y la comunidad internacional en lo referente a temas de ofertas y demandas de mercados
cercanos e inexplotados. En esto, el Caribe requiere activar de manera legitima las
manipuladas y retardatarias agendas de competitividad que manejan sectores anacrénicos
y carentes de la visidn necesaria para un verdadero desarrollo como las inservibles,
excluyentes y onerosas Camaras de Comercio y su dirigencia por poner un ejemplo. Dejar
de mirarnos el ombligo y abrir la Regidn hacia el Gran Caribe es un paso urgente. En esta
iniciativa, el papel de San Andrés es fundamental, su estratégica ubicacién permitiria un
gran centro de negocios internacional con grandes oportunidades para el desarrollo de las

islas y de toda la regién.

Hacer la transicién hacia una economia productiva en el Caribe significa ademas de lo que
indica el capitulo sobra espacio, crédito y saber, construir nuevos modelos mentales para la
competitividad, mediante fuertes y permanentes campanas de comunicacién, trabajar
principios y valores que nos permitan adaptarnos al cambio, ademds de cuidar la libre
competencia y combatir el lavado de ddlares por medio de empresas que con practicas

ilegales desincentivan la industria y el comercio legal.
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* iniciativas que estan en marcha y que contribuirian al desarrollo de la productividad,
especialmente en lo que significan los nuevos retos de producir de manera mas limpia y
eficiente. Un ejemplo es el desarrollo que viene haciendo la firma APITECH de Barranquilla
en el uso del hidrégeno como fuente de energia para procesos industriales no

contaminantes de cortes de metales, entre otras aplicaciones.

El desarrollo econdmico de la Region Caribe implica poner en marcha un proyecto de
integracion mediante el denominado tren de cercanias que permita unir la Guajira desde
sus zonas mas al norte hasta la zona del Uraba en Necocli, en el Caribe Antioquefio.
Siguiendo la vision de integrar los dos Océanos (Pacifico y Atlantico), y con la visidn de una
Sudameérica mas conectada, se debe avanzar en el estudio de la construccion del canal
interocednico Atrato-Truando que se convierte en una gran opcién para el desarrollo de la
nacion. Este canal estuvo a punto de construirse en la presidencia de Virgilio Barco

habiéndose creado la Ley 53 de 1984 que ordenaba la construccién del canal.

Sobre el Punto 4 del Programa de Gobierno, que habla de “Democratizar el Estado
libertades y agenda internacional para la vida”, hay que tener en cuenta que la violencia
qgue ha sufrido la regién durante décadas, los niveles de desplazamiento interno causados
por la misma, y la recurrente afectacién de los territorios por catastrofes naturales y efectos
del cambio climatico, entre otros factores, han causado la destruccidn del tejido social o la
desarticulacién de iniciativas colectivas que no alcanzan a consolidarse al ser interrumpidas

de manera abrupta en estas circunstancias.

Por ultimo, el quinto elemento del Programa de Gobierno que habla de “Dejar atrds la
guerra” especifica muchos aspectos contemplados en los Acuerdos de Paz de La Habana y
la necesidad de su cumplimiento por lo que resulta pertinente hacer énfasis desde este

espacio en la urgencia de abordar el Punto 2.2.6 de los mismos.

La consolidacién de la planeacién participativa mediante la consolidacién y puesta en
marcha del Sistema Nacional de Planeacién, como ente articulador de los Consejos de

Planeacién de Colombia, se constituye en la principal propuesta que debemos plantear al
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indican la necesidad de acelerar estos procesos.

Con miras a fortalecer esta importante instancia de la planeacidon participativa, los
consejeros y consejeras de Planeacion de Colombia presentaron en julio del 2011 después
de muchas discusiones previas y a través de la Comisién del Sistema Nacional de Planeacion
en el marco del Encuentro Nacional de Presupuestacion Participativa en la ciudad de
Bogota, al Vicepresidente electo Dr. Angelino Garzdn, la propuesta para incluir en el Plan

Nacional de desarrollo el “Fortalecimiento del Sistema Nacional de Planeacion”.

Esta iniciativa dio como resultado la inclusion del articulo 231 en la Ley 1450 del Plan

Nacional de Desarrollo que dice:

“Articulo 231. Promocion de la participacion ciudadana y el capital social. El Gobierno
Nacional promoverd, mediante mecanismos interinstitucionales, una Agenda Nacional de
Participacion Ciudadana. Dicha Agenda abordard lineas de accion que permitan: a)
fortalecer el Sistema Nacional de Planeacion; b) apoyar experiencias de planeacion y
presupuestacion participativa; c) adecuar la oferta institucional de mecanismos, canales e
instancias de participacion ciudadana; d) fortalecer expresiones asociativas de la sociedad
civil; e) implementar estrategias para el desarrollo de la cultura ciudadana; y f) desarrollar

un sistema de informacion y gestion del conocimiento sobre temas afines.

Para el desarrollo de estas acciones, el Gobierno convocard el concurso de la cooperacion
internacional y la empresa privada. Adicionalmente, adelantard debates amplios a nivel
nacional y local sobre dichos temas con la concurrencia de la ciudadania y sus formas

organizativas, y promoverd los desarrollos y ajustes normativos a que haya lugar”.
4.2.2 Regiodn Central

La Region Central se encuentra compuesta por los departamentos de Boyac3,
Cundinamarca, Huila, Tolima y Bogotd. El Pacto se denomina: “XX. Pacto Regidon Central:
Centro de innovacion y nodo logistico de integracidon productiva nacional e internacional”, y

comprende dos (2) indicadores.
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El primer indicador consiste en establecer nueve (9) puntos de monitoreo con indice de
calidad del agua (ICA) “malo” de la Regidn Central, aunque en el avance se informa de trece
(13) puntos. Segun los CTP de la regidn, hay deficiencia en los acueductos veredales y
comunitarios donde no se tiene acceso a agua potable; sumado a ello, plantean que se debe
trabajar en la recuperacion del rio Magdalena como prioridad principal de la regién; el
Candn de las Hermosas ubicado en Chaparral, Tolima, se ve afectado por la contaminacién,
se da en todo el cauce de los rios y afluentes hidricas; sustentan que se deben realizar
estudios y disefios para el manejo y cuidado ambiental de las mismas, por ello la calificacion

de la implementacién del indicador para los CTP es regular.

El segundo indicador es la rehabilitacién de 643,00 km en la regién bajo esquema concesion
Programa 4G, de las cuales se rehabilitaron 741,34 km en el cuatrienio, lo cual equivale a
un 130,08% de avance en la implementacion. Frente a este tema, los CTP plantean que ven
como algo positivo que se invierta en vias primarias lo cual califican como bueno, pero

recomiendan al Gobierno generar mds indicadores para vias secundarias y terciarias.

El tema de agro en la Regidn Central fue uno de los que tomo relevancia dentro del didlogo
con los consejeros y consejeras, quienes propusieron que debe fortalecerse a través de las
capacitaciones del SENA un mayor acompafiamiento a mercados campesinos y huertas
comunitarias, implicando en este proceso a la institucionalidad, la empresa privada y la

academia.

Finalmente, los CTP consideran que se le debe dar continuidad a todos los indicadores del

Pacto Regional Central para el préximo Gobierno.
4.2.3 Region Amazonia

La Region Amazonia se encuentra compuesta por los departamentos de Amazonas,
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. El Pacto se denomina: “XX/l. Pacto Region
Amazonia: Desarrollo sostenible por una Amazonia viva”. Este Pacto Regional cuenta con

cinco (5) indicadores.
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* agroambientales con acuerdos de conservacion de bosques; al final del cuatrienio solo logré
alcanzar a favorecer a 6459, por consiguiente, tuvo una calificacion de regular en su
desempefio ya que solo cumplié con un 53,8% de la meta. Los consejeros y consejeras de
planeacion mencionan frente a este indicador que es necesario actualizar los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) de los departamentos de Putumayo y Caqueta, con el fin de

hacer mas eficientes este tipo de iniciativas.

El segundo indicador tenia el objeto de conformar 212.500 hectdreas bajo esquemas de
conservaciéon y produccion sostenible (restauracién, conservacion, sistemas silvopastoriles,
sistemas agroforestales, piscicultura, reconversiéon productiva), de las cuales consiguié
131.300 luego del periodo presidencial, lo que equivale a un 61,8% de avance. Esto arrojo
como resultado una calificacion de regular en la implementacidon. Los consejeros y

consejeras comentan que estas iniciativas no estan siendo rentables para el campesinado.

El tercer indicador tenia la meta en el cuatrienio de llegar a 41.966 personas con acceso a
soluciones adecuadas de agua potable. Al finalizar el periodo, se alcanzaron 36.636
personas, teniendo un avance del 86,7%, que se califica como un buen desempefno. No
obstante, los consejeros y consejeras argumentan que en Caquetd y Putumayo no hay

saneamiento basico de calidad y todavia prevalece un deficiente manejo de los residuos.

La meta estipulada en el cuarto indicador tenia el objetivo de construir cinco (5) muelles
fluviales, mejorados y mantenidos, de los cuales se materializaron cuatro (4), con lo cual
este item puede calificarse con el concepto de bueno en su implementaciéon. Los CTP

manifestaron desconocer donde se habian realizado estas obras.

El quinto indicador tenia la meta de llegar a 51.347 nuevas personas con acceso a soluciones
adecuadas para el manejo de agua residual; al terminar el periodo, tan solo llegd a 31.610,
un 61,6% de avance, con lo cual tiene una calificacion en su implementacion de bueno. En
este contexto, los CTP argumentan que hace falta planeacion a nivel urbana y regional,
debido a que no hay una politica de vivienda. Ademas, no se elaboran ni ejecutan planes

integrales de mejoramiento de vivienda. Debido a los procesos de migracién forzada,
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de agua.

Como otro de los temas relevantes en la regidn, los consejeros y las consejeras resaltaron
la persistencia de la problematica de laamenaza y el asesinato sistematico a lideres sociales

en el departamento del Caqueta.

Finalmente, los CTP consideran que se le debe dar continuidad a todos los indicadores del

Pacto Regional Amazonia para el préximo Gobierno.

4.3 PND (2018-2022). Seguimiento Regiones Pacifico, Santanderes, Llanos-

Orinoquia, Eje Cafetero—Antioquia
4.3.1 Region Pacifico

La Regién Pacifico se encuentra conformada por los departamentos de Cauca, Narifio,
Chocd y Valle del Cauca. El Pacto se denomina: “XVII. Pacto Region Pacifico: Diversidad para
la equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo sostenible”. Cuenta con siete (7)

indicadores.
4.3.1.1 Avance a Metas

El primer indicador pretendia entregar 3300 hectareas en proceso de restauracién en la
cuenca del rio Atrato; de estas, se entregaron cero (0) en el cuatrienio. Por consiguiente, su
calificacion de desempeno fue de mala. Los CTP de la regidn plantean que se debe proteger
al rio Atrato de la contaminacién mercurio y otros agentes contaminantes, buscando
mecanismos que permitan mitigar esta problematica. Comentan que una de las alternativas
para la restauraciéon es la eliminacion de la mineria artesanal, pero que ello afectaria la
economia de muchas familias. Plantean que la sostenibilidad es un tema central del PND,
las dreas de recuperacién son eco-estratégicas para el desarrollo de la regién, pero el
Gobierno no ha atendido las problematicas derivadas de la extraccion minera y la violacion

de los Derechos Humanos de la poblacidn aledaiia al rio Atrato.

El segundo y tercer indicador tratan sobre la reducciéon de la pobreza monetaria en un 53,4%

y la pobreza monetaria extrema en un 27,2% en el departamento del Chocd, las cuales se
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DANE, para el 2021, reportd que la pobreza monetaria en el Chocd era de 63,4% vy la pobreza
monetaria extrema de 33,3% (DANE, 2021). En resumen, se ha mostrado que los esfuerzos

por parte del Gobierno Nacional han sido insuficientes.

Los CTP de la regién consideran que la reduccidn de la pobreza monetaria no es significativa,
por lo cual creen que ha tenido un desempeno regular en el periodo, para lo cual hace falta
qgue el Gobierno reoriente las inversiones para generar un mayor impacto en estos

indicadores.

El cuarto indicador tenia el objetivo de alcanzar la meta de 322.155 personas con acceso a
soluciones adecuadas de agua potable; la meta no fue superada, ya que al final del
cuatrienio se consiguid beneficiar a 237.527 personas. Pese a ello, los consejeros vy
consejeras sugieren que debe ampliarse la incidencia del indicador, toda vez que, es el
derecho a la salud y al bienestar social; por tanto, la meta es muy corta y debe medirse por
millones de personas que acceden a este servicio; debido a ello, califican el desempefio de

este indicador como regular.

El quinto indicador tenia el propdsito de permitirle a 405.245 personas tener acceso a
soluciones adecuadas para el manejo de aguas residuales, de las cuales el Gobierno
consiguié impactar a 366.901 personas, teniendo un avance del 90,5%. Frente a este
asunto, los consejeros y las consejeras consideran que se han visto reflejados los esfuerzos
del Gobierno, pero la meta es muy baja y sugieren que se deben crear programas de
descontaminacion de los rios y aguas residuales; ademas, argumentan que, por ley, los

municipios deben contar con plantas de tratamiento.

El Gobierno Nacional, en el sexto indicador, se propuso contar con 10.000 hectareas de
areas bajo esquemas de produccion sostenible (restauracidén, conservacion, sistemas
silvopastoriles, sistemas agroforestales, piscicultura, reconversion productiva), de las cuales

al final del periodo solo logré 49.820, menos de la mitad, teniendo un desempeno regular.

El séptimo indicador tiene que ver con la mejora integral de la infraestructura fisica de

cuatro (4) en aeropuertos de la regién; la meta fue cumplida a cabalidad y se le da una
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consideran que esta meta se queda corta, debido a la poca cantidad de aeropuertos que

hay en la regidon; sumado a ello, recomiendan al futuro Gobierno darle continuidad a este

indicador y promover mds sistemas de transporte terrestre y fluvial en la region.
4.3.2 Region Santanderes

La Regidn Santanderes esta compuesta por los departamentos de Santander y de Norte de
Santander. El pacto regional se denomina: “XXI. Pacto Region Santanderes: Eje logistico,

competitivo y sostenible de Colombia”. Se compone de tres (3) indicadores.
4.3.2.1 Avance a Metas

El primero de los indicadores del Pacto buscaba lograr conseguir 150.000 hectareas bajo
esquemas de conservacion y produccién sostenible (restauracién, conservacion, sistemas
silvopastoriles, sistemas agroforestales, piscicultura, reconversién productiva). El avance en
estos cuatro (4) afios ha sido de 4559 hectdreas, logrando tan solo un 3% del indicador.

Debido a estos resultados tiene una calificacion de desempeiio de malo.

El segundo indicador tiene que ver con la generacién de tres (3) puntos de monitoreo con
indice de calidad de agua ICA “malo" de la Regidn Santanderes. En el avance del cuatrienio
se consiguieron cinco (5) puntos. Los consejeros y las consejeras dieron una calificacion de

bueno a este indicador.

El tercer indicador proponia aumentar el promedio de exportaciones de bienes energéticos
a 320 millones de délares; luego de completar el cuatrienio, se lograron 350 millones. Los
consejeros y las consejeras solicitan que el indicador se replantee especificando los bienes

energéticos de los que se desprende cada uno de los rubros.
4.3.3 Region Llanos Orientales - Orinoquia

La regién Llanos-Orinoquia estd compuesta por los departamentos de Arauca, Casanare,
Meta y Vichada. El Pacto se denomina: “XXIV. Pacto Region Llanos-Orinoquia: Conectar y
potenciar la despensa sostenible de la region con el pais y el mundo”. Cuenta con tres (3)

indicadores.
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El primer indicador buscaba conseguir 300.000 hectdreas bajo esquemas de conservaciony
produccién sostenible (restauracién, conservacion, sistemas silvopastoriles, sistemas
agroforestales, piscicultura, reconversion productiva). De esta meta, tan solo se lograron
13.813 hectareas, con un avance del 4,6%. Los consejeros y las consejeras han calificado
esta implementacion como mala. Los CTP denuncian que se ha dado un incremento en la
deforestacion y la siembra de cultivos ilicitos en la regidn; adicionalmente, manifiestan que
la explotacién petrolera en Casanare ha afectado a los recursos hidricos en favor del interés
de las empresas. Tauramena realizé una consulta en 2012 para proteccion del recurso
hidrico, pero el proceso no ha avanzado, hay desconfianza de las comunidades frente a la

labor de las empresas petroleras y autoridades ambientales.

El segundo indicador tenia la meta de intervenir dos aeropuertos del departamento de la
Orinoquia, mejorando integralmente su infraestructura fisica. Se realizé la labor en un
aeropuerto teniendo un avance del 50% del indicador, teniendo una calificacion de
desempeiio en su implementacién de regular. Los consejeros y las consejeras sugieren que
se aumente la oferta de transporte aéreo debido a los altos costos que tiene el transporte

terrestre para dirigirse a las principales ciudades del pais.

El tercer indicador se proponia alcanzar a 3,6 millones de ddlares, promedio movil de las
exportaciones de bienes no minero-energéticos; al final de los cuatro (4) afos, se

consiguieron 15,2 millones de délares, superando el objetivo.
4.3.4 Region Eje Cafetero y Antioquia

La Region del Eje Cafetero y Antioquia se encuentra compuesta por los departamentos de
Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda. El Pacto Regional se denomina: XX/ll. “Pacto Eje
Cafetero y Antioquia: Conectar para la competitividad y el desarrollo logistico sostenible”.

Cuenta con cuatro (4) indicadores.
4.3.4.1 Avance a Metas

El primer indicador se puso el objetivo de lograr 3100 hectéareas afectadas por el desarrollo

de actividades ilegales en proceso de restauracion. Luego de transcurridos los cuatro afios
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* en el desempefio del indicador. Los CTP plantean que el PND no tiene un enfoque en el
cuidado ambiental y no es efectiva la estrategia para la erradicacion de los cultivos ilicitos
en la region. Denuncian que hay corrupcién por parte de las autoridades que permiten que
se desarrolle el narcotrafico. Sugieren que el préximo mandatario apoye mucho mas el agro

para resolver el tema de la inseguridad alimentaria.

Dentro del segundo indicador, el Gobierno Nacional esperaba alcanzar 3589 millones de
ddlares en promedio mévil de las exportaciones de bienes no minero-energéticos en el
departamento de Antioquia, el cual en el cuatrienio llegd a 3260 millones. Los consejeros y
las consejeras de la region cuentan que, a partir del incremento del valor del ddlar, se ha
afectado la compra de insumos y ha aumentado el valor de los productos, en detrimento
de la economia de las comunidades. Ademads, mencionan que en el pais se importa el arroz

y el maiz, lo cual es preocupante porque Colombia tiene la capacidad de hacerlo.

El tercer indicador buscaba alcanzar 1750 millones de ddlares en promedio mdvil de las
exportaciones de bienes no minero-energéticos en el Eje Cafetero; en el cuatrienio llegé a

1591.

El cuarto indicador se propuso mejorar dos (2) aeropuertos en su infraestructura fisica.
Cumplieron el 100% del avance del cuatrienio. Los consejeros y las consejeras sugieren
construir mas aeropuertos en la regién y una segunda pista para el aeropuerto José Maria
Cérdoba, que permita aumentar la oferta y reducir los costos de los tiquetes aéreos.
Durante el encuentro regional denunciaron que el aeropuerto internacional de Palestina,
Caldas, esta siendo construido desde hace 30 afios; ya se realizd un nuevo contrato y se

incumplieron en la fase inicial de remisidn de tierras.
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5.1 Introduccion

A continuacion, el CNP realiza el informe de seguimiento y evaluacién a la gestidén
adelantada por el Gobierno Nacional durante el cuatrienio de PND (2018-2022) “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, para cumplir con los compromisos internacionales,
nacionales y territoriales frente a la agenda 2030 y que se orienta a la garantia y goce

efectivo de los Derechos Humanos, civicos y politicos.
5.2 Concepto y Alcances de los ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron planteados en el marco de la Asamblea
General de la Organizacion de Naciones Unidas, aprobada por parte de 193 paises, el 25 de
septiembre de 2015, mediante la Resolucion A/RES/70/1. Son un llamado mundial para
poner fin a la pobreza, proteger al medio ambiente y garantizar que todas las personas
tengan acceso a la justicia, paz y prosperidad. Con la finalidad de llevar a cabo esta labor, se
plantearon 17 objetivos y 169 metas en una agenda que debe ser cumplida en un periodo

de 15 anos, es decir, para el 2030.

Los ODS se disefiaron buscando un equilibrio entre las tres (3) dimensiones del desarrollo:
ambiental, social y econdmica, desde un enfoque de desarrollo humano basado en

garantizar los Derechos Humanos de cada persona.
5.3 Antecedentes de los ODS en Colombia

El 18 de febrero de 2015, el Presidente de la Republica de ese entonces, Juan Manuel
Santos, cred la Comision Interinstitucional para el Alistamiento y Efectiva Implementacion
de la Agenda Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, previo a su aprobacién
oficial en el mes de septiembre. Esta comisién se encuentra conformada por: el DNP
(encargada de su Presidencia y su Secretaria Técnica), el Ministerio de Relaciones

Exteriores, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
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Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Su principal misién fue generar los
lineamientos y coordinar la preparacion, implementacidn, monitoreo, evaluacion y

seguimiento de la agenda de los ODS en Colombia (Cancilleria de Colombia, 2015).

El resultado de esta labor fue la elaboracion del CONPES 3918, mediante el cual se
establecio la estrategia para la implementacidon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Colombia, que incluye una Hoja de Ruta para cada una de las metas estipuladas,
estableciendo indicadores, instituciones responsables y los recursos econdmicos requeridos

para dar cumplimiento a este compromiso de caracter internacional y nacional (ibid.).
En el CONPES 3918 se contemplan cuatro (4) objetivos especificos:

e Definir un esquema de seguimiento y reporte de los avances en la implementacion de
los ODS en Colombia, a partir de un conjunto de indicadores nacionales que cuenten con
una linea de base y su respectiva meta a 2030.

e Definir un plan de fortalecimiento de la produccion y el manejo de datos para la medicion
del desarrollo sostenible, en particular para aquellos objetivos y metas para los cuales
no se cuenta con informacion al momento de la elaboracion de este documento CONPES.

e Establecer las lineas estratégicas para el acompaniamiento del Gobierno Nacional a los
gobiernos locales en la implementacion de los ODS en los territorios.

e Desarrollar los lineamientos para la estrategia de interlocucion con actores no
gubernamentales, materializando asi el enfoque multiactor de la Agenda 2030, y la
definicion de alianzas para su activo involucramiento y participacion en la
implementacion y control social a través de ejercicios de rendicion de cuentas (DNP,

2018A).
5.4 Implementacion de los ODS en Colombia en el PND (2018-2022)

El dltimo informe anual del 2021 del DNP, sobre los avances de la implementacién los ODS,
a corte de diciembre de 2020, plantea que en términos generales se ha alcanzado un 73,28%
(respecto a la meta del Ultimo periodo reportado). Los ODS que presentan mayor rezago

son el 2 (Hambre Cero); 10 (Reduccién de las Desigualdades); y 13 (Accidn por el Clima),
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* Responsables); 14 (Vida Submarina); y 17 (Alianzas para Lograr los Objetivos). En la Tabla
19 se muestra el porcentaje de avance de cada ODS vy los aspectos que mas debe trabajar

el Gobierno entrante.
Tabla 19

Avances de los ODS y aspectos que debe trabajar el Gobierno entrante

Objetivos de Desarrollo Aspectos que mas debe trabajar el Gobierno

% de Avance
Sostenible entrante frente a los ODS

Segun el DANE, para el 2021, la pobreza monetaria

1. Fin de la Pobreza 54,52%
fue del 37,8% (DANE, 2022A).
No hay
informacion El 54,2% de la poblacién se encuentra en una
2. Hambre Cero
segun el situacion de inseguridad alimentaria (ANDI, 2021).
informe

Mayor atencion al embarazo adolescente, 53,78
nacimientos por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afos

3. Salud y Bienestar 65,76% en el 2020 (Minsalud, 2021).

Se requiere la prevencion frente a la violencia sexual

Mayores garantias para una vejez digna.

Colombia ocupa los ultimos puestos de las pruebas

PISA.

Sin conectividad, no puede haber educacién virtual
4. Educacién de Calidad 95,58% de calidad. Segun cifras del DANE del afio 2021, tan
solo el 56% de la poblacion en Colombia cuenta con
internet; en las zonas rurales esta cifra pasa al 23,8%

(DANE, 2021).

5. Igualdad de Género 79.55% Se debe atender la creciente violencia contra la
. , ()

mujer y feminicidios. De enero a junio de 2022,
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Medicina Legal ha reportado 511 casos de
feminicidios, 12 casos mas que el reporte del mismo

periodo del afio anterior (Medicina Legal, 2022).

6. Agua Limpia y Saneamiento

86,94%

Establecer el acceso al agua como un derecho.

El cuidado de los recursos hidricos del pais, desde el
planteamiento de proyectos con un enfoque de

desarrollo sostenible.

Brindar sistema de acueducto y alcantarillado a

quienes todavia no cuentan con este servicio.

7.Energia Asequible y No

Contaminante

56,55%

Llevar a cabo la transicion energética de
combustibles fésiles a energias alternativas sin

afectar negativamente la economia el pais.

Llegar al 100% de cobertura del servicio de energia
eléctrica en zonas rurales a precios asequibles para

esta poblacion.

8. Trabajo Decente y

Crecimiento Econémico

91,55%

El DANE reporta, que para el 2020, Colombia llegd a
una tasa de desempleo del 18,2%; en 2021 fue de
15,5%; y a corte de abril de 2022 fue de 11,2%,
disminucidn derivada de la reactivacién econémica
que se ha venido dando de la mano del programa de
vacunacion a nivel nacional. Sin embargo, cabe
mencionar que segun esta entidad, la informalidad
en Colombia es de un 43,6% en el primer trimestre

del 2022 (DANE, 2022).

9.Industria, innovacion e

infraestructura

93,72%

Colombia no es una economia que se encuentre
industrializada, seguimos dependiendo de la
exportacion de materias primas como el petréleo y
el café. Es necesario hacer productivo el campo y
tecnificarlo para que este sea productivo y se genere

empleo en las zonas rurales del pais.
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terciarias, que permitan al campesinado sacar sus

productos sin sobrecostos.

Si se analiza el grado de desigualdad econémica en
Colombia, de manera comparativa a nivel de
Latinoamérica, los resultados son poco alentadores.
Conforme a las cifras del 2020 del Banco Mundial,
Colombia es el pais mas desigual de la regidn,

. - . e .
10. Reduccion de las teniendo un coeficiente de Gini*> de 0,54, seguido

. 49,54% de Brasil con un 0,48 (Banco Mundial, 2020).
Desigualdades

La reactivacion econémica en el marco.

Luego de la pandemia generada por el COVID-19, se
deben fortalecer programas sociales como el ingreso
solidario, asi como las mejoras en las condiciones de

agua potable, alcantarillado y aseo.

Se debe avanzar en la meta para que el 100% de
municipios del pais construyan sus Planes de
11.Ciudades y Comunidades . Ordenamiento Territorial (POT) y en los 32
Sostenibles 85,81% departamentos el Plan de Ordenamiento
Departamental (POD), desde un enfoque de

desarrollo sostenible.

Se debe trabajar en estrategias enfocadas en el

fortalecimiento de la economia circular y el reciclaje.

.. Robustecer la Politica contra la Pérdida y el
12.Produccién y Consumo y

64,56% Desperdicio de Alimentos, mediante la Ley 1990 de
Responsables

2019, la cual en su Capitulo IV establece un sistema
de medicion y control de pérdidas y desperdicio de

alimentos.

35 El coeficiente de Gini es un nimero entre 0y 1, donde 0 corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen

los mismos ingresos) y donde el valor 1 corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los
ingresos y los demas ninguno).
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13. Accién por el Clima

51,28%

Fortificar la estrategia nacional para reducir el riesgo
de afectacion por desastres naturales y lograr la

adaptacion al cambio climatico.
Trabajar para disminuir la deforestacion en el pais.
Mayores inversiones para la transicion energética.

Control de la mineria ilegal.

14. Vida Submarina

99,74%

Al cumplir funciones sociales y econdmicas de los
espacios oceanicos que se han visto deteriorados
gradualmente por diferentes factores, como las
ocupaciones indebidas, que adicionalmente
incrementan los riesgos de las poblaciones locales, la
falta de articulacion en la gestion publica con paises
vecinos que permita una mejor eficiencia de las
estrategias de conservacion, asi como del
aprovechamiento de los recursos pesqueros, el
incremento de las presiones sobre los ecosistemas,
que han disminuido su funcionalidad y ponen en
riesgo la biodiversidad y la oferta de servicios

ecosistémicos, entre otros (DNP, 2021A).

15. Vida de Ecosistemas

Terrestres

80,30%

Trabajar para disminuir la deforestacion en el pais.
Controlar el trafico de especies en via de extincidn.

Control de la mineria ilegal.

16. Paz, Justicia e Instituciones

Sélidas

83,14%

Se deben hacer mayores esfuerzos en la
implementacion del Acuerdo Final entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, sobre todo en el Punto 1
(Reforma Rural Integral) y Punto 2 (Apertura
democratica para construir la paz), donde hay
mayores rezagos segun el informe del Instituto Kroc

(Instituto Kroc, 2022).
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sociales en el pais.

La busqueda de la paz negociada con los actores

armados al margen de la ley.

Creacidn y revision de Tratados de Libre Comercio

en favor del campesinado colombiano.
17. Alianzas para Lograr los

. 95,97% Fortalecer las relaciones con los paises de la region y
Objetivos

generar plataformas multiactor, en favor del

desarrollo sostenible en Colombia.

Nota: Elaboracidén propia, basado en el informe anual de la implementacién de los ODS en Colombia 2021.

El COVID-19 sin lugar a dudas implicé un retroceso en el avance de los ODS en Colombia.
Sin embargo, es responsabilidad del Gobierno Nacional mitigar este impacto en la sociedad
civil, asi como su deber, reducir los efectos de la crisis econdmica mundial en el pais.
Quedan muchas tareas pendientes para tener un avance significativo de los ODS en el

préximo cuatrienio.

5.5 Recomendaciones de la Confederacion Colombiana al Gobierno
Nacional de la Organizaciones No Gubernamentales (CCONG) Frente a los
ODS

En este apartado se recopilan los resultados del quinto informe de monitoreo y seguimiento
a lasrecomendaciones presentadas al Gobierno Nacional en el 2015 para laimplementacién
de los ODS en Colombia, elaborado por la CCONG (CCONG, 2020). Asimismo, se

evidenciaran las labores que han quedado pendientes por realizarse de cara al nuevo

Gobierno.
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Las Seis (6) recomendaciones presentadas al Gobierno por la CCONG

Recomendaciones

Requerimientos para su Implementacion

1. Los ODS se hacen
efectivos en los
territorios (municipios,
distritos y

departamentos)

1.1 Fortalecer el modelo constitucional de descentralizacidn, a partir de
reconocer las capacidades locales; potenciar las fortalezas institucionales y
profesionales de los territorios; establecer mecanismos de seguimiento y

control; y establecer estimulos a las mejores practicas.

1.2 La obligatoriedad de implementar los principios constitucionales de
coordinacién, concurrencia, subsidiaridad, articulacion y complementariedad

entre los instrumentos de planeacidn nacional y territorial.

1.3 La garantia del derecho al acceso a la informacién publica sobre los
impactos, las inversiones, y las decisiones que se tomen para el desarrollo en

los instrumentos de planeacién del desarrollo.

2. Los ODS se hacen
efectivos con las

comunidades (OSC)

2.1 Fortalecer el Estado Social de Derecho.

2.2 La obligatoriedad de implementar los derechos constitucionales a la vida,

asociacion, libertad de expresion.

2.3 La garantia del derecho al acceso a la informacién publica sobre los

impactos, las inversiones y las decisiones que se tomen para el desarrollo.

3. Los ODS se
implementan a partir
de la participacion y el

didlogo politico

3.1 Fortalecer el modelo constitucional de la Democracia Participativa.

3.2 La obligatoriedad de implementar los principios constitucionales de
promover y fortalecer la participacion de las comunidades en las decisiones

publicas para el desarrollo social, cultural, ambiental, econémico y territorial.

3.3. La garantia del derecho al acceso a la informacién publica sobre los

impactos, las inversiones y las decisiones que se tomen para el desarrollo.

4. Los ODS requieren

del fortalecimiento de

4.1 Fortalecer y reformar la institucionalidad publica nacional y territorial para

que responda de manera efectiva, oportuna y transparente.
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institucional
gubernamental para
cumplir con las politicas

publicas

4.2. La obligatoriedad de implementar los principios constitucionales de

eficiencia, eficacia y celeridad.

4.3 La garantia de una gestion publica que responda a las nuevas exigencias

sociales, culturales, ambientales y econdmicas de los territorios para la

garantia de los derechos.

5. Los ODS exigen la
lucha contrala

corrupcién

5.1 Fortalecer y reformar en la institucionalidad en la Etica Publica, la Etica

Social y la Cultura Ciudadana para la no tolerancia a la corrupcién.

5.2. La obligatoriedad de implementar los principios constitucionales de

transparencia, eficiencia, eficacia, celeridad y la efectiva sancion legal y penal.

5.3 La garantia de una gestidn publica que responda a la lucha contra la
corrupcién, la denuncia publica, las garantias al denunciante y los resultados

de la investigacion y sancidn.

6. Los ODS deben ser
los indicadores para la
Rendicion Publica de

Cuentas

6.1 Fortalecer y reformar la institucionalidad publica nacional y territorial para

promover el Didlogo Politico con todos los actores del desarrollo.

6.2 La obligatoriedad de hacer publicos y visibles los procedimientos y las
decisiones publicas para hacer efectivos los planes de desarrollo y la inversidn

de los recursos publicos.

6.3 La garantia de una gestidn publica que responda a ejercicios de Rendicion
de Cuentas informada, amplia, publica, diversa, que permita el didlogo y el
seguimiento a los compromisos y a los planes de mejoramiento, en clave de

los ODS.

Nota: Elaboracién propia con base en el informe de CCONG (CCONG, 2020).

Los siguientes son algunos de los temas sobre los que no hay avance frente a las

recomendaciones de CCONG de la implementacion de los ODS en Colombia en materia de

planeacion participativa. Estos son:
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democracia y la importancia de sus acciones de valor relacionadas con las Agendas de
Desarrollo, los ODS y la Agenda de Cambio Climatico.

Fortalecimiento de instancias tales como escenarios de reflexién y didlogo politico y
social con los diferentes actores del desarrollo y actores de la democracia.
Construccién de conocimiento y ejercicios de control social frente a las politicas,
procedimientos y decisiones relacionadas con la participacién para el desarrollo
sostenible.

Construccién colectiva entre los actores del desarrollo de estrategias y lineamientos
para promover y facilitar la ejecucién de los presupuestos participativos en todos los
niveles, con base en las politicas del desarrollo sostenible.

Intercambio de saberes y conocimientos con los escenarios pares, es decir, con los
Consejos de Planeacién y de Participacion en relacidon con las agendas internacionales y

sus impactos y logros en los territorios.

160



Consejo
Nacional de

(N X N I 1] e
eooe_ Planeacién .
.. e .'. PARA PENSAR EL PAIS REferenCIaS

ACOLGEN. (2022). Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica.

https://acolgen.org.co/

ANDI. (2021). Asociacion Nacional de Industriales. La Cdmara de Alimentos de la ANDI y
ABACO presentan estudios sobre la situacién nutricional en Colombia en el marco
de la Alianza por la Nutricidn Infantil “Alimentando Suefios”. Bogota.

http://www.andi.com.co/Home/Noticia/17140-la-camara-de-alimentos-de-la-andi-

y-aba

Asprilla, J. (2005). CENSO 2005 Jévenes afrocolombianos: Caracterizacion Socio-
demograéfica y aspectos de la Migracién Interna. Jévenes talentos en poblacién y
desarrollo
https://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/jovenes afrocolombianos.pd

f

Banco de la Republica de Colombia. (2016). La persistencia de la pobreza en el Pacifico
colombiano y sus factores asociados. Colombia.

https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/dtser 238.

pdf

Banco Mundial. (2020). indice de Gini - Latin America & Caribbean.
https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2020&locations=ZJ&st

art=2020&view=map

Cancilleria de Colombia. (2015). Colombia en la implementacion de la Agenda 2030.

https://www.cancilleria.gov.co/rio/linea

CCONG. (2020). Confederacion Colombiana de ONG. Quinto Monitoreo Ciudadano ODS:
Resultado del Monitoreo Ciudadano al avance del Gobierno Nacional en la
adopcidn, ejecucién y monitoreo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

https://ccong.org.co/ccong/documentos/quinto-monitoreo-ciudadano-ods:-

161


https://acolgen.org.co/
http://www.andi.com.co/Home/Noticia/17140-la-camara-de-alimentos-de-la-andi-y-aba
http://www.andi.com.co/Home/Noticia/17140-la-camara-de-alimentos-de-la-andi-y-aba
https://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/jovenes_afrocolombianos.pdf
https://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/jovenes_afrocolombianos.pdf
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/dtser_238.pdf
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/dtser_238.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2020&locations=ZJ&start=2020&view=map
https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2020&locations=ZJ&start=2020&view=map
https://www.cancilleria.gov.co/rio/linea
https://ccong.org.co/ccong/documentos/quinto-monitoreo-ciudadano-ods:-resultado-del-monitoreo-ciudadano-al-avance-del-gobierno-nacional-en-la-adopcion,-ejecucion-y-monitoreo-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-_942

Consejo
Nacional de
(N X N I 1]

Qo od, Plan del-monitoreo-ciudadano-al-avance-del-gobierno-nacional-en-la-
L]

o0 e PARA PENSAR EL PAIS
°

adopcion,-ejecucion-y-monitoreo-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible- 942

CEDAW. (2016). Comité para la Eliminacién de la Discriminacidon. Recomendacién general
num. 34 (2016) sobre los derechos.

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10709.pdf

CEPAL. (2020). Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe. Afrodescendientes y
la matriz de la desigualdad social en América Latina Retos para la inclusion.

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46191/4/52000226 es.pdf

CNP. (2020). Consejo Nacional de Planeacion. Documento de seguimiento al Plan Nacional
de Desarrollo (2018-2022). Bogota, Colombia.

https://www.cnp.gov.co/Documents/Informe-PND.pdf

Colombia Aprende. (2022). Innovaciéon Educativa.

https://www.colombiaaprende.edu.co/recurso-coleccion/innovacion-educativa

Consejo Nacional de Planeacién . (16 de Enero de 2019). Concepto a las bases del plan
nacional de desarrollo 2018-2022.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PlanNacionaldeDesarrolloconceptoC

NP%202018-2022.pdf

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. (2022). Documento CONPES 4075.

Politica de transicion energética. Bogota, D.C.

Consejo Privado de Competitividad, CPC. (2021). Informe Nacional de Competitividad
2021-2022. Bogota, D.C.: Puntoaparte eds.

Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 340. Colombia.

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.

html

Corte Constitucional de Colombia. (2020). Acciones afirmativas para una igualdad

material. Bogota, Colombia.

162


https://ccong.org.co/ccong/documentos/quinto-monitoreo-ciudadano-ods:-resultado-del-monitoreo-ciudadano-al-avance-del-gobierno-nacional-en-la-adopcion,-ejecucion-y-monitoreo-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-_942
https://ccong.org.co/ccong/documentos/quinto-monitoreo-ciudadano-ods:-resultado-del-monitoreo-ciudadano-al-avance-del-gobierno-nacional-en-la-adopcion,-ejecucion-y-monitoreo-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-_942
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10709.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46191/4/S2000226_es.pdf
https://www.cnp.gov.co/Documents/Informe-PND.pdf
https://www.colombiaaprende.edu.co/recurso-coleccion/innovacion-educativa
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PlanNacionaldeDesarrolloconceptoCNP%202018-2022.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PlanNacionaldeDesarrolloconceptoCNP%202018-2022.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

Consejo
Nacional de
(N X N I 1] -

Qo od, Pgﬁlan BEVRIWw.corteconstitucional.gov.co/Transparencia/publicaciones/Igualaci%C3
L]

o0 e PARA PENSAR EL PAIS

%B3n%20material%20v2%2071020.pdf

DANE. (2018). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ECV). Pacifica.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/calidad vida/20

18/Region-bt-ECV-18-pacifica.pdf

DANE. (2019). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Pobreza Monetaria y
Multidimensional en Colombia. Colombia.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/bol po

breza 17 v2.pdf

DANE. (2020). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Guia para la inclusién
del enfoque diferencial e interseccional en la produccidn estadistica del sistema
estadistico nacional. Colombia.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/guia-inclusion-enfoque-

difencias-intersecciones-produccion-estadistica-SEN.pdf

DANE. (2020A). Departamento Nacional de Planeacién. Brecha Salarial de Género en

Colombia. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/nov-

2020-brecha-salarial-de-genero-colombia.pdf

DANE. (2020B). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Mujeres Rurales en

Colombia. Colombia. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-

estadisticas/sep-2020-%20mujeres-rurales.pdf

DANE. (2020B). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Encuesta de Cultura
Politica (ECP).

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/cp ecp poblacioncamp

esina_19.pdf

DANE. (2021). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Tecnologias de la

Informacidn y las Comunicaciones. http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/tecnologia-e-innovacion/tecnologias-de-la-informacion-y-las-comunicaciones-tic

163


https://www.corteconstitucional.gov.co/Transparencia/publicaciones/Igualaci%C3%B3n%20material%20v2%2071020.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/Transparencia/publicaciones/Igualaci%C3%B3n%20material%20v2%2071020.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/2018/Region-bt-ECV-18-pacifica.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/2018/Region-bt-ECV-18-pacifica.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/bol_pobreza_17_v2.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/bol_pobreza_17_v2.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/guia-inclusion-enfoque-difencias-intersecciones-produccion-estadistica-SEN.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/guia-inclusion-enfoque-difencias-intersecciones-produccion-estadistica-SEN.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/nov-2020-brecha-salarial-de-genero-colombia.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/nov-2020-brecha-salarial-de-genero-colombia.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/sep-2020-%20mujeres-rurales.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/sep-2020-%20mujeres-rurales.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/cp_ecp_poblacioncampesina_19.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/cp_ecp_poblacioncampesina_19.pdf
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/tecnologia-e-innovacion/tecnologias-de-la-informacion-y-las-comunicaciones-tic
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/tecnologia-e-innovacion/tecnologias-de-la-informacion-y-las-comunicaciones-tic

Consejo
Nacional de

(N X N I 1]
Qo oo, martamento Administrativo Nacional de Estadistica. Pobreza Monetaria
® o0 .o PARA PENSAR EL PAIS

en Colombia.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2021/C

omunicado-pobreza-monetaria 2021.pdf

DANE. (2022). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Tasas de empleoy

desempleo. Bogotd, Colombia. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-

por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

DANE. (2022A). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Pobreza monetaria

y pobreza monetaria extrema. Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema.

Decreto Ley 893. (2017). Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial-PDET.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81856

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. (2022). Pobreza

multidimensional, Resultados 2021. Bogot4, D.C.

Departamento Nacional de Planeacion, D. (2018). Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. Bogot3d, D.C.

Departamento Nacional de Planeacion, DNP. (2022). Balance de resultados 2021, Plan

Nacional de Desarrollo 2018-2022. Bogota, D.C.

Departamento Nacional de Planeacion, DNP. (2022). Visién Colombia 2050. Discusién

sobre el pais del futuro. Bogot3d, D.C.

DNP. (2018). Departamento Nacional de Planeacion. 20 metas de Plan Nacional de
Desarrollo que transformaran a Colombia:

https://id.presidencia.gov.co/especiales/190523-

PlanNacionalDesarrollo/documentos/20MetasPND.pdf

DNP. (2018A). Departamento Nacional de Planeacion. CONPES 3919. Estrategia para la
implementacidon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf

164


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Comunicado-pobreza-monetaria_2021.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Comunicado-pobreza-monetaria_2021.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81856
https://id.presidencia.gov.co/especiales/190523-PlanNacionalDesarrollo/documentos/20MetasPND.pdf
https://id.presidencia.gov.co/especiales/190523-PlanNacionalDesarrollo/documentos/20MetasPND.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf

Consejo
NaC|onaI.de

XYY 1 .
Qo oo, m&%artamento Nacional de Planeacidn. Plan Nacional de Desarrollo 2018-
° o .o PARA PENSAR EL PAIS

2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. Bogotd, Colombia: Imprenta

Nacional de Colombia. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-

por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf

DNP. (04 de 2020). Departamento Nacional de Planeacién. Balance resultados 2019. Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2018. Bogota, Colombia.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Balance de Resultad

os 2019 PND 2018 2022.pdf

DNP. (28 de 04 de 2021). Departamento Nacional de Planeacidn. Balance de resultados
2020: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad. Bogotd, Colombia.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/2021 04 28 Balance

Resultados 2020.pdf

DNP. (12 de 2021A). Departamento Nacional de Planeacion. Informe anual de la
implementacion de los ODS en Colombia. Bogotd, Colombia.

https://ods.dnp.gov.co/es/news/informe-anual-de-avance-ods-2021

DNP. (2022). Departamento Nacional de Planeacién. Sinergia. Bogota, Colombia.

https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicNivel/2725/33

DNP. (2022A). Departamento Nacional de Planeacién. Documentos CONPES.

https://www.dnp.gov.co/CONPES/documentos-conpes/Paginas/documentos-

conpes.aspx#Default={%22k%22:%22ConpesNumero:4075%200R%20Title:4075%2
2}

DNP. (07 de 06 de 2022B). Departamento Nacional de Planeacion. CONPES 4097:
Declaracién de importancia estratégica del proyecto de inversion fortalecimiento a
las entidades territoriales a través de la financiacién de infraestructura para la
seguridad y convivencia ciudadana a nivel nacional con cddigo bpin 202201100.
Bogota, Colombia.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4097.pdf

165


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Balance_de_Resultados_2019_PND_2018_2022.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Balance_de_Resultados_2019_PND_2018_2022.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/2021_04_28_Balance_Resultados_2020.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/2021_04_28_Balance_Resultados_2020.pdf
https://ods.dnp.gov.co/es/news/informe-anual-de-avance-ods-2021
https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicNivel/2725/33
https://www.dnp.gov.co/CONPES/documentos-conpes/Paginas/documentos-conpes.aspx#Default={%22k%22:%22ConpesNumero:4075%20OR%20Title:4075%22}
https://www.dnp.gov.co/CONPES/documentos-conpes/Paginas/documentos-conpes.aspx#Default={%22k%22:%22ConpesNumero:4075%20OR%20Title:4075%22}
https://www.dnp.gov.co/CONPES/documentos-conpes/Paginas/documentos-conpes.aspx#Default={%22k%22:%22ConpesNumero:4075%20OR%20Title:4075%22}
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4097.pdf

Consejo
NaC|onaI.de

(N X N I 1]
Qo oo, @MOZZB). Departamento Nacional de Planeacion. Balance Resultados
e ©® °, pARAPENSAR EL PAIS

2021. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Bogotd, Colombia.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Balance Resultados

2021 vf.pdf

EJOLT. (2022). Environmental Justice Organizations, Liabilities and Trade. Mapeo de

justicia ambiental. http://www.ejolt.org/

El Nuevo Siglo. (20 de 09 de 2021). Primeras capturas por escandalo en contrato de

MinTic. Bogotd, Colombia. https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/09-20-

2021-capturan-emilio-tapia-por-caso-mintic

FMI. (2022). Fondo Monetario Internacional. Crecimiento de PIB real.

https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP RPCH@WEQO/OEMDC/ADVEC/

WEOWORLD

France 24. (29 de 04 de 2022). 28 de abril de 2021: una fecha que sacudié la historia

reciente de Colombia. https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-

latina/20220429-aniversario-protestas-pano-nacional-colombia

Fundacion Universitaria San Mateo. (18 de Septiembre de 2021). YouTube. Conversatorio:
Los territorios hablan de discapacidad:

https://www.youtube.com/watch?v=vDclooVLYPg

Gobierno de la Republica de Colombia & FARC-EP. (2016). Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera. La
Habana.

https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11 1.2016nuevoa

cuerdofinal.pdf

INDEPAZ. (2022). Instituto de Estudios para la Paz y el Desarrollo. Cifras del gobierno de

Duque. Bogota, Colombia. https://indepaz.org.co/#

INS. (16 de Junio de 2022). Instituto Nacional de Salud. COVID-19 en Colombia:

https://www.ins.gov.co/Noticias/paginas/coronavirus.aspx

166


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Balance_Resultados_2021_vf.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Balance_Resultados_2021_vf.pdf
http://www.ejolt.org/
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/09-20-2021-capturan-emilio-tapia-por-caso-mintic
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/09-20-2021-capturan-emilio-tapia-por-caso-mintic
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20220429-aniversario-protestas-pano-nacional-colombia
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20220429-aniversario-protestas-pano-nacional-colombia
https://www.youtube.com/watch?v=vDc1ooVLYPg
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11_1.2016nuevoacuerdofinal.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11_1.2016nuevoacuerdofinal.pdf
https://indepaz.org.co/
https://www.ins.gov.co/Noticias/paginas/coronavirus.aspx

Consejo
Nacional de
(N X N I 1] e

Qo oo, Iﬂﬁﬁﬂé@%io de 2022). Cinco afos después de la firma del Acuerdo Final:
Y e .o PARA PENSAR EL PAIS

reflexiones desde el monitoreo a la implementacidn. I. Informe trimestral: estado
efectivo de la implementacién del Acuerdo Final a marzo de 2022.

https://doi.org/10.7274/2029p270x6d

Ley 1448. (10 de junio de 2011). Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043

Ley 152. (1994). Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo. Articulo 9.
Colombia.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=327

Mac Master, B. (2021). Balance 2021 y perspectivas 2022. ANDI, Bogota, D.C.

Macrotrends. (2022). Crude Qil Prices - 70 Year Historical Chart.

https://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart

Medicina Legal. (2022). Centro de Referencia Nacional sobre la violencia (CRNV). Boletin
estadistico mensual. Violencia contra la mujer.

https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/742818/Boletin junio 2022

-pdf

Migracién Colombia. (2021). Ministerio de Relaciones Exteriores. Boletin anual de
estadisticas de flujos migratorios. Bogota, Colombia.

https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/B

OLETIN%202020%20FINAL.pdf

MinCiencias. (2022). Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Gobierno Nacional
implementa una serie de acciones para el desarrollo cientifico en San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.

MinCultura. (2010). Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia. Afrocolombianos,

poblacién con huellas de africania.

167


https://doi.org/10.7274/z029p270x6d
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=327
https://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/742818/Boletin_junio_2022.pdf
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/742818/Boletin_junio_2022.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/BOLETIN%202020%20FINAL.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/BOLETIN%202020%20FINAL.pdf

Consejo
Nacional de
(N X N I 1] -

Qo od, Pgﬁlan VR w.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-
L]

(N e PARA PENSAR EL PAIS
L ]

afrocolombianas-raizales-y-

palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidades%20negras%20y

%20afrocolombianas.pdf

MinDeporte. (2021). Ministerio del Deporte de la Republica de Colombia. Programa Nuevo
Comienzo, Otro Motivo para Vivir. Bogotd, Colombia.

https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-

somos/dependencias/direccion-fomento-desarrollo/recreacion/persona-mayor

MinEducacion. (2019). Ministerio de Educacidon Nacional. Entornos Escolares para la Vida,
la Convivencia y la Ciudadania.

https://educacionrindecuentas.mineducacion.gov.co/pilar-1-educacion-de-

calidad/entornos-escolares-para-la-vida-la-convivencia-y-la-ciudadania/

MinEducacion. (2022A). Pacto por la equidad, pacto por la educacién. Plan Sectorial de
Educacion 2018-2022.

https://www.elcolombiano.com/especialesmarcasaliadas/la-educacion-es-de-

todos/pdfs/balance plan sectorial 2018-2022.html

MinEducacion. (2022B). La educacion es de todos. Rendicidén de cuentas 2018-2022.

https://educacionrindecuentas.mineducacion.gov.co/espacios/rendicion-de-

cuentas-2018-2022/

MinEducacion. (18 de mayo de 2022C). Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la

Primera Infancia. SSDIPI: https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-

inicial/Sistema-de-Educacion-Inicial/356107:Sistema-de-Seguimiento-al-Desarrollo-

Integral-de-la-Primera-Infancia

MinlInterior. (2022). Ministerio del Interior de la Republica de Colombia. Espacio Nacional
de Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras. https://www.mininterior.gov.co/espacio-nacional-de-consulta-

previa-de-las-comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/

168


https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidades%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf
https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidades%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf
https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidades%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf
https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidades%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf
https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-somos/dependencias/direccion-fomento-desarrollo/recreacion/persona-mayor
https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-somos/dependencias/direccion-fomento-desarrollo/recreacion/persona-mayor
https://educacionrindecuentas.mineducacion.gov.co/pilar-1-educacion-de-calidad/entornos-escolares-para-la-vida-la-convivencia-y-la-ciudadania/
https://educacionrindecuentas.mineducacion.gov.co/pilar-1-educacion-de-calidad/entornos-escolares-para-la-vida-la-convivencia-y-la-ciudadania/
https://www.elcolombiano.com/especialesmarcasaliadas/la-educacion-es-de-todos/pdfs/balance_plan_sectorial_2018-2022.html
https://www.elcolombiano.com/especialesmarcasaliadas/la-educacion-es-de-todos/pdfs/balance_plan_sectorial_2018-2022.html
https://educacionrindecuentas.mineducacion.gov.co/espacios/rendicion-de-cuentas-2018-2022/
https://educacionrindecuentas.mineducacion.gov.co/espacios/rendicion-de-cuentas-2018-2022/
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-inicial/Sistema-de-Educacion-Inicial/356107:Sistema-de-Seguimiento-al-Desarrollo-Integral-de-la-Primera-Infancia
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-inicial/Sistema-de-Educacion-Inicial/356107:Sistema-de-Seguimiento-al-Desarrollo-Integral-de-la-Primera-Infancia
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-inicial/Sistema-de-Educacion-Inicial/356107:Sistema-de-Seguimiento-al-Desarrollo-Integral-de-la-Primera-Infancia
https://www.mininterior.gov.co/espacio-nacional-de-consulta-previa-de-las-comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/
https://www.mininterior.gov.co/espacio-nacional-de-consulta-previa-de-las-comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/

Consejo
Nacional de
eptiembre de 2021). Ministerio de Salud y Proteccién Social de

e PARA PENSAR EL PAIS

Colombia. Colombia redujo la tasa de embarazo adolescente.

https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Colombia-redujo-la-tasa-de-embarazo-

adolescente--.aspx

MinTrabajo. (2022). Ministerio de Trabajo de la Republica de Colombia. “Reporte
ejecutivo de la Misién de Empleo de Colombia”. Bogotd, Colombia.

https://www.misionempleo.gov.co/Documentos%20compartidos/Informe Final D

oc Diagnostico/Reporte ejecutivo Mision de Empleo.pdf?utm source=Mision&

utm medium=web

Misién de Sabios Colombia. (2019). Misién internacional de sabios para el avance de
Ciencia, Tecnologia y la Innovacién. Gobierno de Colombia.

https://minciencias.gov.co/mision-sabios/documentos

Montoya, D. (2021). Convergencia por Colombia: ideas desde la universidad para didlogos

constructivos. Bogota: Editorial Universidad Nacional de Colombia.

OEA. (15 de Junio de 2015). Organizacion de Estados Americanos. Convencidn
Interamericana sobre la proteccion a personas mayores. Washington, D.C, Estados
Unidos.

http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados multilaterales interamericanos a-

70 derechos humanos personas mayores.pdf

PMI. (2016). Plan Marco de Implementacién. Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccidn de una paz estable duradera.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3932 Anexo%2

0B Plan%20Marco%20de%20Implementaci%C3%B3n%20(PMI).pdf

PND. (2022). Plan Nacional de Desarrollo. Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx

PNUD. (6 de Diciembre de 2021). Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Escuchar la paz: Dimensiones y variaciones en la implementacion del Acuerdo

Final. Bogota, Colombia.

169


https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Colombia-redujo-la-tasa-de-embarazo-adolescente--.aspx
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Colombia-redujo-la-tasa-de-embarazo-adolescente--.aspx
https://www.misionempleo.gov.co/Documentos%20compartidos/Informe_Final_Doc_Diagnostico/Reporte_ejecutivo_Mision_de_Empleo.pdf?utm_source=Mision&utm_medium=web
https://www.misionempleo.gov.co/Documentos%20compartidos/Informe_Final_Doc_Diagnostico/Reporte_ejecutivo_Mision_de_Empleo.pdf?utm_source=Mision&utm_medium=web
https://www.misionempleo.gov.co/Documentos%20compartidos/Informe_Final_Doc_Diagnostico/Reporte_ejecutivo_Mision_de_Empleo.pdf?utm_source=Mision&utm_medium=web
https://minciencias.gov.co/mision-sabios/documentos
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3932_Anexo%20B_Plan%20Marco%20de%20Implementaci%C3%B3n%20(PMI).pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3932_Anexo%20B_Plan%20Marco%20de%20Implementaci%C3%B3n%20(PMI).pdf
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx

Consejo
Nacional de
Plan . . ia/publications/escuchar-la-paz-dimensiones-y-
o PARA PENSAR EL PAIS
variaciones-en-la-implementaci%C3%B3n-del-acuerdo-final

Presidencia de la Republica. (06 de Julio de 2022). Lo que este Gobierno ha construido con
los Pactos por el Crecimiento y el Empleo le ha dado resultados al pais: Presidente

Duque. https://idm.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Lo-que-este-Gobierno-ha-

construido-con-los-Pactos-por-el-Crecimiento-220706.aspx

Republica de Colombia. Presidencia de la Republica. (2021). Logros 2020-2021. Datos y
cifras a Julio 2021. Bogota, D.C.

Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC. (2022). El campo le habla al proximo
presidente. Tres (3) recetas para desarrollar por fin el campo colombiano. Bogot3,

D.C.

UNODC. (Julio de 2021). Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito.
Monitoreo de territorios afectados por los cultivos ilicitos en Colombia 2020,

Bogota. https://www.unodc.org/documents/crop-

monitoring/Colombia/Colombia Monitoreo de territorios afectados por cultivo

s ilicitos 2020.pdf

Vicepresidencia de Estrategia y Desarrollo, ANDI. (2020). Actualizar y disefiar la estrategia
de la ANDI a 2025 de acuerdo con los nuevos desafios que enfrentan sus afiliados y

el pais. Bogota, D.C.

170


https://www.undp.org/es/colombia/publications/escuchar-la-paz-dimensiones-y-variaciones-en-la-implementaci%C3%B3n-del-acuerdo-final
https://www.undp.org/es/colombia/publications/escuchar-la-paz-dimensiones-y-variaciones-en-la-implementaci%C3%B3n-del-acuerdo-final
https://idm.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Lo-que-este-Gobierno-ha-construido-con-los-Pactos-por-el-Crecimiento-220706.aspx
https://idm.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Lo-que-este-Gobierno-ha-construido-con-los-Pactos-por-el-Crecimiento-220706.aspx
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/Colombia_Monitoreo_de_territorios_afectados_por_cultivos_ilicitos_2020.pdf
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/Colombia_Monitoreo_de_territorios_afectados_por_cultivos_ilicitos_2020.pdf
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/Colombia_Monitoreo_de_territorios_afectados_por_cultivos_ilicitos_2020.pdf

