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Introduccion

El Consejo Nacional de Planeacion, CNP, es, en conjunto con el Congreso de la
Republica, una instancia consultiva de la planeacion en Colombia. Esta
responsabilidad se suma a la emision del concepto sobre las bases del Plan
Nacional de Desarrollo para cada cuatrienio y su correspondiente seguimiento y
evaluacion anual. EI CNP y los Consejos Territoriales de Planeacion del pais
forman, por mandato constitucional (articulo 340), el Sistema Nacional de
Planeaciéon -SNP-, mecanismo organizativo para la articulacion de los planes
municipales de desarrollo y la integracion regional, indispensables para profundizar
la descentralizacion administrativa.

Dentro de las funciones del Consejo Nacional de Planeacion esta la de organizar y
coordinar una amplia discusién nacional sobre el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo, mediante la organizacién de reuniones nacionales y regionales con los
Consejos Territoriales de Planeacion en las cuales intervienen los sectores
econOmicos, sociales, ecologicos, comunitarios, culturales, discapacidad,
comunidades raizales, organizaciones de mujeres y entes territoriales (alcaldias y
gobernaciones), entre otros, con el fin de garantizar eficazmente la participacion
ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la Constitucion Politica.

El presente Informe de Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” recoge el balance de los diferentes
sectores y regiones del pais en torno al cumplimiento de propédsitos y acciones del
PND, principalmente en metas y otros indicadores, teniendo en cuenta, ademas de
la informacion cuantitativa de las diferentes herramientas que ofrecen entidades
nacionales, un andlisis desde los territorios, un balance cualitativo de lo que pasa
en las regiones y el contraste con los datos oficiales; con el fin de facilitar a actores,
regiones y comunidades exponer su vision y sus propuestas para un trabajo mas
articulado.

En la primera parte del documento se presentan los resultados del informe sobre la
implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia, realizado por el Instituto Kroc. La
segunda parte integra los informes de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” realizados por
sectores y comunidades: educacion, social solidario, social, personas mayores,
discapacidad, mujer, poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera y sector
economico.

En la tercera parte del documento se expone un balance realizado por actores de la
planeacidn territorial frente al avance de las metas e indicadores del Plan Nacional
de Desarrollo y los pactos regionales del mismo. La primera seccidon expone los
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avances en las regiones Caribe, Central, Sea Flower y Amazonia y, la segunda, en
las regiones Santanderes, Orinoquia, Pacifico, Antioquia y Eje Cafetero.

Por altimo, se incluyen apartes de un documento de la Confederacion Colombiana
de ONG -CCONG- con el resultado del quinto monitoreo ciudadano al avance en
materia de seguimiento a las recomendaciones efectuadas por la sociedad civil para
la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS- en Colombia.
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Prologo

Las circunstancias complejas por las que ha pasado el mundo y Colombia en 2020,
por causa del brote y expansion del coronavirus o Covid-19, han ocasionado
disrupcién en la vida econémica y social, han evidenciado en muchos sentidos la
capacidad o voluntad para la garantia en el cumplimiento de derechos, la
disposicion a cerrar las brechas de equidad y sostenibilidad y el margen de
maniobra real de los Estados para proteger la vida y la dignidad de sus ciudadanos.

Asi como se han multiplicado los llamados a los Estados a atender de manera
inmediata necesidades esenciales de la poblacién, especialmente de los méas
vulnerables, y a utilizar instrumentos de politica para reducir el riesgo de contagio,
aumentar la capacidad de atencion de los enfermos e impulsar la reactivacion
econOmica; también ha dependido de los propios sectores y comunidades el
ejercicio de préacticas de autocuidado y prevencién del contagio, solidaridad con los
afectados y de cooperacién para tratar de superar sus efectos econémicos y
sociales adversos.

Dicho lo anterior, es importante recordar que, desde antes de la pandemia del
coronavirus, un namero de actores sociales y econémicos en Colombia ha venido
proponiendo ajustes institucionales y organizacionales como resultado de un
seguimiento permanente y sistematico del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
y para ello el CNP ha venido facilitando espacios para su sistematizacion y debate.

En tal sentido, resulta necesario llamar la atencién en torno a la importancia de
continuar promoviendo reflexiones y analisis que motiven, en medio de las
dificultades y limitaciones actuales, miradas mas profundas y con mayor alcance
sobre la problemética social, econémica, cultural y ambiental del pais.

Consideramos que no puede haber indiferencia ante los fenémenos de violencia
ejercida contra lideres sociales, poblacion indigena, desmovilizados, jovenes,
personas mayores, mujeres, nifios y nifias y otros actores sociales. Por esta razén,
se le dedica un capitulo al Acuerdo de Paz y su implementacién en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Tampoco pueden ignorarse otros serios problemas como la pobreza, la corrupcion
politica y administrativa, la mala gestion ante los desastres naturales y las
catastrofes ambientales, el debilitamiento de la democracia, la ineficacia del modelo
de descentralizacion y la falta de garantias para el ejercicio real y efectivo de los
derechos civicos y politicos de los movimientos sociales y las organizaciones de la
sociedad civil, asi como otros de escala global, como la migracion de poblacion
vulnerable y el cambio climéatico. Por lo anterior, para la comprension, orientacion y
monitoreo de propdsitos compatibles con el Plan Nacional de Desarrollo, se da
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tratamiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, disefiados dentro de un
marco global inclusivo de gestion y cooperacion, hacia una mayor equidad y
sostenibilidad.

El presente documento, elaborado por diferentes sectores que integran el CNP
dentro de un contexto de diversidad -no sin diferencias de criterio y de opinion-,
reitera la necesidad de fortalecer el dialogo y la construccion colectiva, asi como
fortalecer los procesos de participacion de los sectores, comunidades y territorios,
con el proposito de cuidar los bienes comunes, de renovar y ampliar las
oportunidades de desarrollo e incidencia, sobre todo de los mas desfavorecidos, en
las politicas que definen el presente y el futuro del pais, sus territorios y sus
habitantes.

Por todo lo anterior, esperamos con este documento contribuir al esfuerzo de seguir
construyendo democracia, participacion y bienestar, desde la sociedad civil.

Agradecemos al Departamento Nacional de Planeacién, DNP, especialmente a la
Direccion de Justicia, Seguridad y Gobierno, por el apoyo administrativo otorgado
al CNP para el desarrollo de sus actividades a lo largo de 2020, asi como para
consolidar esta publicacién, incluyendo su edicion y diagramacion.
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Capitulo I: El Acuerdo de Paz y su implementacion en el
Plan Nacional de Desarrollo

1.1. Informe Kroc, aspectos generales

Luego de mas de 50 afios de conflicto armado en Colombia, cuatro millones de
victimas directas e indirectas y 267.162 muertos a causa del mismo (El Tiempo,
2016), el Gobierno colombiano, en representacion del Estado, firmo el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
con el grupo armado mas grande del pais, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia FARC-EP; Acuerdo que pretende garantizar el derecho de las victimas a
la verdad, justicia, reparacion y no repeticion a través de la justicia transicional. Para
desarrollar el Acuerdo final se definié un Plan Marco de Implementacion -PMI-, en
el que se establecen indicadores. Igualmente se han establecido los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-, creados mediante Decreto Ley 893 de
2017, para la implementacion prioritaria de la Reforma Rural Integral en especial.

Segun el Instituto Kroc?, en su cuarto informe comprensivo sobre la implementacion
del Acuerdo Final en Colombia, el porcentaje de cumplimiento en cuanto a cese al
fuego, dejacion de armas y procesos de reincorporacion es del 25%, 15% de
implementacion intermedia, 34% con implementacion minima y un 26% que aun no
ha iniciado. Con relacion al Plan Marco de Implementacion, el informe sefala el
poco avance frente al cumplimiento de los indicadores trazados (Instituto Kroc,
2020). En este contexto, el informe deja claro cinco grandes mensajes con relacion
al cumplimiento del Acuerdo de Paz: Como primer mensaje, el Acuerdo pasa por un
momento importante de transformacion, un cambio en los tiempos, espacios y
naturaleza, segundo, la importancia del fortalecimiento de la participacion de la
sociedad civil para incrementar la legitimidad y confianza en el proceso. Como tercer
mensaje, la dinamizacion de los enfoques territoriales, étnico y de género. Un cuarto
mensaje, tiene que ver con la implementacién del PMI en cuanto a su priorizacion y
actualizacion y, como quinto mensaje, el cumplimiento desde la integralidad de los
seis puntos del Acuerdo de Paz.

L El Instituto Kroc, que hace parte de la Universidad de Notre Dame y sigue de cerca la implementacién del
Acuerdo de Paz en Colombia, entregd un nuevo informe el martes 16 de junio de 2020. El mandato del instituto
fue acordado por las partes para brindar una asistencia técnica para el monitoreo a la implementacion del
Acuerdo de Paz, ejercicio que busca ofrecer informacién en tiempo real para que se puedan tomar las decisiones
gue permitan avanzar con la implementacion del acuerdo. El informe completo puede ser descargado de:
https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/802-instituto-kroc-presenta-nuevo-informe-sobre-la-
implementacion-del-acuerdo.html
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En cuanto a los enfoques transversales, el informe sefiala grandes avances de
despliegue de entidades en los territorios, en especial las que tienen que ver con el
sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Justicia Especial para la Paz, la Unidad de
Blusqueda de Personas Desaparecidas, entre otras. De la misma manera, las obras
de los PDET que se han realizado en algunos territorios empiezan a mostrar la
implementacion territorial, fortaleciendo asilos espacios de participacion, en
especial las hojas de ruta de los PDET y de los Comités Técnicos del Programa de
Sustitucién de Cultivos llicitos. De la misma manera, el informe destaca que se han
fortalecido las instancias de alto nivel de los pueblos étnicos y la instancia de
mujeres, para que Sus procesos, mecanismos Yy rutas de atencion funcionen de
manera mas efectiva y participativa.

1.2. Retos y avances frente al cumplimiento sobre el Acuerdo
Final

Frente al punto 1 del Acuerdo, es indispensable fortalecer la planeacion participativa
en los planes de desarrollo territorial y establecer una hoja de ruta con enfoque
participativo. El ingreso de un millon de hectareas en el fondo de tierras para la paz
ha sido significativo, aunque la adjudicacion ha sido muy lenta. Tres millones de
hectéreas deben ser ingresadas al Fondo en un plazo no maximo de 12 afios.

En el Punto 2, de participacion politica, se destacan los avances en temas técnicos
como campafias para participar en los planes de desarrollo, ademas de la
instalacion de los consejos territoriales de paz (500 consejos instalados) y los
espacios en emisoras comunitarias. Sobre el particular, quedan pendientes
reformas estructurales, las cuales limitan el avance del punto 2, leyes claves para
la reforma democrética, la reforma politica y electoral, medidas enfocadas a la
protesta pacifica y a la movilizacién social.

En este punto es importante recalcar que, dentro del texto final del Acuerdo, en el
punto 2.2.6. titulado “Politica para el fortalecimiento de la planeacién democratica y
participativa®, se plantea que “la promocién de buenas practicas de planeacion
participativa es clave para la profundizacion de la democracia en Colombia, en
especial en el marco de la implementacion del presente Acuerdo en las regiones,
que requerira de la movilizacién y participacién activa y eficaz de la ciudadania.”
(Punto 2, Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, 2016).
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De acuerdo con lo anterior, este punto es un pilar fundamental para el desarrollo de
las tareas del Consejo Nacional de Planeacién y de los consejos territoriales de
planeacion, ya que su intencidn es motivar la participacion de la ciudadania y de los
firmantes del Acuerdo de Paz en los escenarios dispuestos para la participacion
ciudadana, en especial para la planeacion participativa. Ciudadanos colombianos
que por siglos han sido marginados a causa del conflicto o de la desinformacion de
estos espacios que sirven para proponer soluciones y alternativas a los problemas
del pais.

El reto en este punto del Acuerdo tiene que ver con acelerar las campafas que
desde el Gobierno nacional se deben impulsar para que las comunidades conozcan,
de manera amplia y pedagogica, los diferentes procesos y mecanismos de
participacion desde una perspectiva sectorial, teniendo en cuenta las dinamicas y
los procesos sociales que se dan en cada uno de los territorios o regiones del pais.

En el Punto 3 sobre el fin del conflicto, la reincorporacion ha avanzado gracias al
compromiso de los excombatientes, el cese al fuego, la dejacién de armas y el
acantonamiento de tropas, ademas del avance en la aprobacion de proyectos
productivos individuales. Uno de los retos para el cumplimiento sigue siendo la
violencia contra los excombatientes, en este sentido el informe afirma que 2019 fue
el afio en el que se presentaron mas asesinatos de excombatientes (77) desde la
firma del Acuerdo de Paz, lo que significé un aumento de 18.5% con respecto a
2018. Frente a las garantias de seguridad, la Unidad Especial de Investigacion y el
Cuerpo Elite de la Policia Nacional, avanzan en los procesos de investigacion de
los atentados contra lideres sociales y excombatientes. Persisten retos en las
condiciones de seguridad para lideres, lideresas, defensoras y defensores de
derechos humanos a nivel regional. Segun el informe, lo que se creé como el
sistema para la proteccion de los grupos mas vulnerables no esta funcionando de
manera articulada sino fragmentada.

En el Punto 4 sobre los problemas de drogas, el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos llicitos, segun el informe, ha generado situaciones de
desconfianza por parte de los beneficiarios a nivel territorial, con especial ocasion a
los casos de choque que se han dado entre la fuerza publica y las comunidades
frente a la forma de erradicacion de los cultivos, lo que ha incentivado esta
desconfianza. Esto se vio fuertemente reflejado en la serie de conversatorios y
encuentros del CNP con los CTP regionales, quienes le pedian al Gobierno
alternativas a la politica militarista y de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos.
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Sin embargo, se han dado algunos avances importantes por parte del Gobierno para
estar al dia con el tema de la asistencia técnica en los proyectos de seguridad
alimentaria.

Frente al Punto 5, con relacion al tema de Victimas, el informe destaca el esfuerzo
que han realizado las entidades para que los procesos con ellas sean mas
participativos. Los retos frente a este punto tienen que ver con la articulacion del
sistema de la Ley 1448 de 2011 y la necesidad de priorizar los procesos de
reparacion colectiva, asi como la reforma estructural a la Ley de Victimas.

Con relacion al Punto 6, el informe resalta que se mantuvo el componente
internacional de verificacion de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI). También, se mantuvo el apoyo
financiero y la participacion del sector privado. Sin embargo, sobre este punto, las
reformas importantes han avanzado muy poco.

Por ultimo, el informe del instituto Kroc, ademas de presentar estos criterios
esenciales para garantizar una implementacion de calidad y construir una paz
sostenible, enfatiza las oportunidades para fortalecer la implementacion del
Acuerdo. Entre ellas se destacan, las circunscripciones especiales de paz,
ajustandose normativamente al ordenamiento juridico mediante decretos a fin de
dinamizar el punto 2 de participacion. Esto permitiria la inclusién de la ciudadania
en la participacion politica y el fortalecimiento técnico de los consejos territoriales
de paz.

1.3. Implementacion del Acuerdo de Paz en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022

El avance de los indicadores de la implementacion del Acuerdo de Paz presentado
por el Departamento Nacional de Planeacién a través de la Direccién de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas -DSEPP- y desde el seguimiento
que se realiza en Sinergia (aplicativo disefiado por el Departamento Nacional de
Planeacion que muestra el avance de las metas e indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo), presenta un avance de cumplimiento del 42,9% del Pacto Xl por la
Construccién de la Paz en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Para este pacto se establecieron 38 indicadores, los cuales responden a los
sectores de agricultura (16%) con el Ministerio de Agricultura y sus entidades
adscritas y vinculadas, cultura (3%), inclusion (29%) (en este indicador participan
las entidades de Prosperidad social, ICBF, Centro Nacional de Memoria Historica y
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la Unidad de Victimas), planeacion (5%) (DNP, Colombia Compra Eficiente,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios), Presidencia (32%)
(incluyendo consejerias y agencias propias del sector), salud (3%), TIC (3%), trabajo

(3%), transporte (3%) y vivienda (5%).
Los siguientes indicadores fueron recopilados de Sinergia:

Agricultura

Meta

Plan de zonificacién ambiental ejecutado.

Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda rural en municipios PDET.

Productores atendidos con servicio de extension agropecuaria en
municipios PDET.

Proyectos productivos ejecutados en el marco de la restitucion de tierras.

Predios entregados y compensados en cumplimiento de fallos judiciales
de restitucion de tierras.

Porcentaje de solicitudes inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente -RTDAF- presentadas ante jueces.
(*) Los estudios previos para su ejecucién estan en desarrollo.

Cultura

Meta

Implementar el programa de ‘Expedicién Sensorial’ (apoyar la
consolidacién y crecimiento de lideres de iniciativas ligadas a procesos
artisticos) en los municipios PDET.

Porcentaje
de avance

0% (*)

0% (*)
8,6%

60,39%
40,37%.

100 %

Porcentaje
de avance

50%
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Inclusién

Meta

Pobreza extrema en los municipios PDET.

indice de pobreza multidimensional (IPM) en los municipios PDET.
Bienes y servicios recibidos en el marco de la politica de victimas.
Museo de Memoria Histérica de Colombia y Archivo de Derechos
Humanos construido, dotado y presto al servicio de la sociedad.
Municipios en los que se implementaran los PDET con memoria
documental preservada.

Victimas retornadas, reubicadas o integradas localmente.
Numero de victimas que han superado la situacion de vulnerabilidad
causada por el desplazamiento forzado.

Victimas reparadas administrativamente.

Sujetos de reparacion colectiva reparados administrativamente.
Numero de sujetos de reparacion colectiva étnicos indemnizados.

Planeacioén

Metas

Actualizacién de los indicadores en el Mecanismo Unico de Seguimiento
a la Politica de Victimas.
Victimas con caracterizacion socioecondmica a través de Sisben IV

Presidencia

Metas

Familias con proceso de sustitucién finalizado.

Municipios libres de sospecha de Minas Antipersonal.

Victimas civiles de minas antipersonales (MAP) o de municiones sin
explotar (MUSE) orientadas en la ruta de asistencia, atencién y
reparacion a victimas.

Personas atendidas y acompafiadas en los procesos que lidera la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacién -ARN-,

Porcentaje
de avance
0%

0%

84,4%

23,8%

25%

61,41%
75,54%

20,17%
13,57%
46%

Porcentaje
de avance
56%

26,8%

Porcentaje
de avance
0,88%

35,58%
100%

100%
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Iniciativas implementadas de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET-, con viabilidad juridica y técnica.

Excombatientes con estado de avance de reincorporacién al 50% de
aquellos que se encuentran en el proceso.

Areas de cultivos ilicitos erradicadas en el marco de los acuerdos de
sustitucién

Educacién en el riesgo de minas en zonas afectadas.

Personas que culminan el proceso de reintegracion

Intervenciones en asistencia técnica a las entidades territoriales para la
implementacioén y seguimiento de la accién integral contra minas
antipersonal

Las subregiones con hoja de ruta de intervencién para la estabilizacion
en operacion

Salud

Meta

Victimas que han recibido atencién y rehabilitacidn psicosocial

TIC

Meta
Cabeceras municipales de municipios PDET conectadas a internet de alta

velocidad

Trabajo

Meta

Colocaciones de victimas a través del servicio publico de empleo

29,91%
49,49%
49,24%
69,44%

50,31%
16,67%

100%

Porcentaje
de avance
31,55%

Porcentaje
de avance
100%

Porcentaje
de avance
100%
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Transporte
Meta Porcentaje de avance
Elaboracién de inventario de la red vial terciaria en Aprobada para su ejecucion en
municipios PDET noviembre 11 del afio 2020
Vivienda
Metas Porcentaje
de avance
Hogares rurales con acceso a soluciones adecuadas de agua potable en 0%
municipios PDET
Hogares rurales con acceso a soluciones adecuadas para el manejo de 8,33%
aguas residuales en municipios PDET

Asi, aunado a lo anterior, desde el Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto — SIIPO (creado mediante el decreto 1829 del 2017), que permite
realizar el seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final, a través del Plan

Marco

de Implementacion, nos muestra que:

el punto 1, referente a la Reforma Rural Integral, tiene un avance del 38,51%
(9 pilares - 237 indicadores)

el punto 2, Participacion Politica, tiene un avance del 25,79% (3 pilares - 86
indicadores)

el punto 3 representa el Fin del Conflicto y tiene un avance del 45,66% (3
pilares - 61 indicadores)

el punto 4 se refiere a la Solucion de las Drogas llicitas y tiene un avance del
35,54% (3 pilares - 74 indicadores)

el punto 5 hace referencia a las Victimas, el cual tiene un avance del 46,49%
(3 pilares - 38 indicadores)

el punto 6, que se refiere a la Verificacion, tiene un avance de cumplimiento
para el cuatrienio del 33,83% (6 pilares - 38 indicadores).

En total, son 288 Indicadores que se alinean entre el PND y el PMI. Sin embargo,
se presentan algunos rezagos con planes y programas con relacion a la cadena de

valor d

el PMI. Por otra parte, en la plataforma SIIPO version 2.0 le hacen faltan los

indicadores de los planes nacionales sectoriales.
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1.4. Perspectivas de la sociedad civil frente a la implementacion
del Acuerdo de Paz

Siguiendo con el mismo analisis del cumplimiento de la implementacion de los
criterios para avanzar en la culminacion de los compromisos del Acuerdo, se
presentan las perspectivas de los sectores de la sociedad civil sobre el avance. En
ese sentido, en las intervenciones de los actores en los territorios se destaca una
mirada positiva de los compromisos que se han venido desarrollando en varios
puntos sobre el avance de la implementacion del Acuerdo, pero se hace hincapié
sobre la impactante realidad que se estd dando en este proceso. Esto es, la
preocupacion de los asesinatos de 249 firmantes del Acuerdo, de las masacres
ejecutadas a la poblacién en general y los asesinatos a lideres de los territorios en
el pais.

La sociedad civil expresa la preocupacion acerca de la frivolidad del Gobierno por
la falta de la participacion de la poblacién en las socializaciones y decisiones de los
planes de desarrollo dentro de los territorios.

La preocupacion mas evidente que reflejaron los consejeros y consejeras de
municipios priorizados a través de los PDET es la falta de participacion de la
sociedad civil una vez instauradas las hojas de ruta y la priorizacién de los planes,
proyectos y programas. Por lo tanto, se hace un llamado al Gobierno nacional a
incrementar los esfuerzos para garantizar la participacion e incidencia de la
sociedad civil en estos espacios de participacion ciudadana.

En el tema de las reformas al campo colombiano, es importante resaltar que en el
Fondo Nacional de Tierras se han registrado 459 mil hectareas equivalentes a 560
predios, lo que corresponde a un aporte del 67% sobre el avance total de hectareas
ingresadas. Potenciar este aspecto, en particular, es fortalecer la implementacion
del Acuerdo y aportaria a solucionar varias probleméticas de las comunidades. Es
de aclarar que el registro de bienes del Fondo no significa avances en el
cumplimiento del indicador del PMI respectivo. Estos indicadores hacen referencia
a las hectareas registradas mas no las entregadas. Por lo tanto, el Fondo Nacional
de Tierras debe llegar, conforme al pacto que se hizo en el PMI, a 3 millones de
hectareas, lo que aun no se vislumbra.

Hay metas del PND y PMI que coinciden, y una de ellas es la reduccién de la
pobreza extrema y multidimensional. Al respecto, la sociedad civil contempla que
esta meta en el territorio es impactante, donde se encuentra que la reduccion
promedio anual estimada para alcanzar la meta del PND para el 2022 esta por
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debajo de lo que se requiere para el alcanzar la meta del Acuerdo de Paz sobre la
reduccion del indicador a la mitad, previsto para el afio 2031.

Sobre el punto de la participacion politica, la sociedad civil expresa, de manera
contundente, lo indispensable que son los derechos y garantias plenas para el
ejercicio politico de la oposicion, los mecanismos democréaticos de participacion
ciudadana que carecen los territorios. La puesta en marcha de dichas acciones
constituye una oportunidad para materializar los valores y principios consagrados
en la Constitucion Politica, asi como para fortalecer el sistema democrético. Sin
embargo, establecida la informacion sobre el cumplimiento de los indicadores de la
implementacion del PMI se destaca lo siguiente: ningan indicador del PMI tiene
relacion con el PND.

Otro de los temas en lo que mas ha avanzado el Gobierno nacional tiene que ver
con la reincorporacion de los excombatientes de la guerrilla a la sociedad civil; sin
embargo, todo el Acuerdo de Paz no se puede reducir a este punto. El Acuerdo per
se depende de muchos componentes, la reincorporacion sin participacion, sin
reforma rural integral, sin el fin del conflicto, sin la paz completa, sin el sistema
integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, es un Acuerdo no
implementado.

La reincorporacion como proceso multidimensional depende de la capacidad del
Estado para generar, no solo condiciones reales, sino también expectativas
positivas y creibles para los excombatientes y sus nucleos familiares. Para ello es
necesario el apoyo del Estado, para que estas condiciones de garantias y derechos
sean una posibilidad real de reincorporacién a la sociedad civil, generando
oportunidades de fuentes de ingresos.

Por otro lado, sobre el tema de los cultivos de uso ilicito ha faltado la voluntad
politica para cumplir con el Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito -PNIS-, la implementacién politica y la no asignacion de recursos dentro del
presupuesto general de 2020, desvia el cumplimiento de los compromisos del
Acuerdo Final e impulsa la erradicacién violenta y la fumigacion aérea con glifosato.

Esto tiene ocasion en la modificacion del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, entidad en donde estaba adscrito el PNIS, lo cual
implicé un vacio juridico desfavoreciendo los programas para la implementacion del
punto 4 del Acuerdo Final. Sin embargo, el proposito del PNIS esta enfocado en
soluciones individuales a los cultivadores, pero lo que se requiere es una solucién
integral en cada regién. De manera que, es indispensable fortalecer e incentivar la
participacion de la sociedad civil en los comités del PNIS y las comisiones
territoriales de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad.
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Desde la mirada de los consejeros y consejeras territoriales de planeacion de los
municipios PDET, la politica del Gobierno de “Paz con Legalidad”, bajo su
interpretacion unilateral del Acuerdo, le ha quitado el espiritu renovador y
transformador al mismo con efectos directos en las victimas del conflicto. Por
ejemplo, el municipio de Leticia tiene un 40% de la poblacién victima y la capital del
departamento de Amazonas no estd priorizado como un municipio PDET. El
Acuerdo de Paz no puede quedar solo en andlisis cuantitativos, debe ir a lo
cualitativo, conocer los territorios, hablar con las victimas, entender los contextos y
generar empatia para acelerar el proceso de paz en el pais.

Si bien el Plan de Desarrollo contempla los enfoques étnicos y de género con
relacion a la implementacion del Acuerdo, es necesario profundizar en su
autonomia. Ademas, generar igualdad de derechos de participacién para los
diferentes sectores que representan la sociedad civil en las instancias de planeacién
participativa, y en ese sentido, que haya garantias de seguridad para la participacion
politica, de conformidad a la necesidad de la comunidad en cada territorio.

1.5. Algunas reflexiones finales

Al finalizar el evento, se realizé una sintesis rapida de aportes y recomendaciones
referentes a los escasos avances en materia de vivienda, participacion politica y
tierras en la construccion de los planes de desarrollo.

Si bien se ha avanzado en materia de acceso a herramientas de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, no deja de preocupar la falta de conexion estable
y acceso a la internet de alta velocidad en municipios PDET, en territorios apartados
de las ciudades capitales y en zonas rurales. El desarrollo territorial del pais y la
integracion regional fortalece las competencias laborales y productivas en lo local y
nacional, la insercion productiva de las regiones con el interior del pais, mediante la
competitividad y la conectividad, reflejarian realmente los avances significativos e
importantes para el desarrollo econdémico y social de las regiones.

Es necesario revisar con especial atencién el déficit cualitativo y cuantitativo de
vivienda rural en los municipios PDET, que tiene un avance de 0%. En ese sentido,
a pesar de ser mencionado dentro del PND, la promocion del objetivo no cuenta con
la necesaria gestion politica que permita la obtencion de oportunidades para la
consecucion de la meta propuesta. La vivienda es el elemento fundamental para la
vida digna de la poblacion en general, y dentro de este, la estabilidad y la
prosperidad social para el territorio.
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En Colombia, uno de los paises mas biodiversos del mundo y con el mayor nimero
de paramos, existen ciudadanos que no tienen acceso a agua potable ni
saneamiento basico. En nuestro pais hay territorios que no tienen el suministro del
liquido vital durante la mayor parte del dia y tan solo es posible recibir el servicio por
unos dias a la semana, incluso unas horas. Esto debe ser una prioridad no solo para
las zonas urbanas (en donde existen ya redes conectadas a hogares o con facil
acceso para conectar mas) y las rurales, especialmente en municipios PDET (sobre
el cual se tiene un avance de cumplimiento del 0%).

El saneamiento basico también debe ser una prioridad para la dignificacion de los
pueblos afectados por el conflicto. El porcentaje de hogares rurales con acceso a
soluciones adecuadas para el manejo de aguas residuales en municipios PDET
tiene un avance de cumplimiento del 8,33%, obras inconclusas que esta generando
afectaciones en la salud de la poblacion por las aguas empozadas que causan
olores nauseabundos. A fin de propugnar el derecho a la salubridad publica,
derecho conexo con la dignidad humana y derecho a la vida, derechos
fundamentales amparados por la Constitucion Politica, se hace un llamado al
Estado a trabajar en el cumplimiento de estos indicadores expuestos en el PND,
soluciones adecuadas en el suministro del recurso hidrico en municipios PDET y en
el mantenimiento a los tratamientos de las aguas residuales.

En el marco de la proteccion que el Estado debe garantizar a los actores politicos y
de participacion ciudadana se recomienda afianzar la participacion politica, en
derechos y garantias para el ejercicio de la protesta, en mecanismos democraticos
de participacion ciudadana para ratificar el principio democratico constitucional que
cimienta el estado social de derecho.

Se propone fortalecer la implementacién del punto 1 del Acuerdo, en particular lo
relacionado con los planes nacionales para la reforma rural integral, las medidas
para promover el acceso y uso de las tierras, y los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial. En ese sentido, considerando el objetivo del PND sobre la
implementacion del Acuerdo con relacién a un campo con progreso, para dinamizar
el desarrollo y la productividad en la Colombia rural, se requiere crear condiciones
para que el ordenamiento juridico permita el desarrollo agropecuario y la inclusion
productiva. Para que la distribucion de la tierra sea equitativa, se requiere que las
politicas, planes y programas sobre la materia sean el resultado del Acuerdo entre
los actores de dichos procesos, es decir: el gobierno, los grandes propietarios de
tierra y los campesinos sin tierra o insuficiente.

Es indispensable avanzar en el cumplimiento del Acuerdo de paz y en la
consolidacion de ésta con todos los actores del conflicto, fortaleciendo el didlogo
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politico y social en los territorios, donde prime la confianza y la credibilidad, y se
creen alternativas para los que han vivido directa e indirectamente el conflicto
armado. Aconsejamos promover las iniciativas comunitarias, privadas e
institucionales, en oportunidades laborales y seguridad, que permitan transformar
imaginarios sociales sobre la Reintegracion y se conviertan en una posibilidad para
consolidar acciones para la paz.

Es clave garantizar el cumplimiento de la implementacion del Acuerdo de paz y la
consolidacion de una cultura de respeto a los Derechos Humanos. Es fundamental
gue el Plan Nacional de Desarrollo garantice los derechos civiles y politicos como
el de asociacion, libertad de expresion, acceso a informacién publica, protesta
pacifica, y especialmente el de participacion, control y monitoreo social.

De conformidad con el PND se debe consolidar una vision donde se desarrolle la
parte social, cultural, de paz y reconciliacién con equidad de género y enfoque
diferencial; conservacion del medio ambiente y la biodiversidad, produccion
agropecuaria con seguridad alimentaria, agroindustria con cadenas productivas,
turismo sostenible; construccion de oportunidades con equidad a partir del ejercicio
de derechos de todos los colombianos. Esto es, de los jovenes, los reincorporados,
las mujeres, la poblacion en condicién de discapacidad, las comunidades étnicas,
la poblacion LGBTIQ y de los territorios en general, que buscan hacer posible el
disfrute de una vida digna, teniendo en cuenta que para avanzar en materia de
bienestar deben abordarse exitosamente los problemas y las causas del conflicto.

En el marco constitucional y legal de la participacién directa en espacios e instancias
de planeacion participativa, se recomienda incluir mas a los sectores de la sociedad
civil en las socializaciones y decisiones de los planes de desarrollo, los cuales estan
llamados a participar e incidir en el fortalecimiento, ajuste y construccion de las
politicas publicas con las cuales se hacen efectivos los derechos de la participacion.

El pacto por la Legalidad se basa en la consolidacion del estado social de derecho
en la garantia de la convivencia y el asegurar el acceso a una justicia efectiva para
todos y todas. Sin embargo, un incremento en los indices de violencia contra los
lideres sociales, excombatientes, jovenes, mujeres, nifilos y nifias, entre otros
actores, lleva al Gobierno nacional a generar desconfianza y malestar en el comun
de la ciudadania colombiana.

Como ciudadanos y ciudadanas que representamos distintos sectores exigimos al
presidente garantias reales donde, para buscar soluciones y avances en el Acuerdo
de Paz, concurran las diferentes tendencias politicas y sectores hacia la definicién
del conjunto de prioridades, estrategias y lineas de accion con el principal fin de
construir pais con principios democraticos y en paz.
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Capitulo Il: Seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
por sectores

2.1. PND 2018-2022: Seguimiento?, sector educacion

2.1.1.Introduccion

De acuerdo con la plataforma de seguimiento Sinergia, se presentan los avances
de indicadores y metas: primera infancia, media, superior. Se exponen algunas
consideraciones sobre la educacion y formacion del talento humano. Se incluye una
seccidn referida a las medidas orientadas a mitigar los efectos de la crisis generada
por el Covid-19 sobre la prestacion del servicio educativo.

2.1.2.Educacion inicial

Con respecto al objetivo 1: educacion inicial de calidad para el desarrollo integral, el
indicador del Plan Nacional de Desarrollo: “nifias y nifios con educacion inicial en el
marco de la atencion integral” presenta un avance del 74,75% de la meta del
cuatrienio que es de 2 millones de nifios atendidos. Esto Ultimo teniendo en cuenta
gue 1.494.836 nifios y nifias recibieron educacion inicial en el marco de la Atencién
Integral, 112.869 fueron atendidos por el sector educacion y 1.382.067 por el sector
de Inclusion Social a traves del ICBF.

Con relacién a las recomendaciones de la mision de sabios, se encontrd en lo que
respecta a la educacion inicial con atencién integral, si bien alin no es posible hablar
de universalizacién, en los ultimos dos afios el gobierno nacional ha establecido
como una de sus prioridades el aumento en la cobertura en educacion inicial en el
marco de la atencion integral, por lo que se ha propuesto la meta de pasar de 1.3 a
2 millones de nifios y niflas atendidos, desde una perspectiva de sostenibilidad que
permita progresivamente lograr la universalidad. Para ello, desde el Ministerio de
Educacion Nacional se han implementado acciones orientadas al fortalecimiento
ambientes pedagogicos que fomenten el aprendizaje y la autonomia, el desarrollo
de practicas pedagogicas alineadas con la atencion integral, la provision de una
alimentacion que cumpla con los requerimientos nutricionales de nifios y nifias en
edades tempranas, la exploraciéon del arte y la vinculacion de familias vy
comunidades al proceso educativo.

2 Texto completo del documento entregado por el sector educacion.
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La preocupacion mas importante que ha presentado la educacion inicial es que no
se ha tenido en cuenta en las estrategias del Gobierno nacional, se ha dejado a las
entidades territoriales y a los padres de familia la decision de cémo responder ante
la situacién de emergencia sanitaria. El problema principal es que los nifios menores
de cinco afios no han tenido la posibilidad de estudiar durante 2020 y esto podria
generar problemas de desarrollo social y cognitivo. Por otro lado, no se ha incluido
al sector privado en las definiciones de politica publica, este sector ha tenido que
adaptarse a lo que se indique al sector publico y ha generado una falta de
reglamentacion y control peligrosa para esta poblacion.

2.1.3.Educacion preescolar basicay media

En cuanto al objetivo 2: Brindar una educacion con calidad y fomentar la
permanencia en la educacion inicial, preescolar, basica y media, los aspectos a
resaltar se centran en un avance del 80,08% en el nimero de estudiantes
beneficiados por el nuevo Programa de Alimentacion Escolar -PAE-, lo que equivale
a 5.605.793 que accedieron al servicio de alimentacién escolar durante el 2019. En
el caso de las zonas rurales el avance de la meta es del 98,5%, con un total de
1.872.907 estudiantes beneficiados.

Por otra parte, en lo que respecta a la generaciéon de ambientes de aprendizaje
adecuados para la comunidad educativa y el desarrollo de proyectos de inversion
de infraestructura educativa y dotacidn escolar, los avances de las metas del PND
se enumeran a continuacion:

- 2.579 aulas terminadas y entregadas en educacidon preescolar, basica y
media, lo que representa un avance del 46% en la meta. Para el cuatrienio
se espera contar con un total de 5.606.

- 1.425 aulas funcionales construidas en colegios oficiales, es decir avance del
20%, para el cuatrienio se proyecto un total de 7.065 aulas funcionales.

- Residencias Escolares: Avance del 21% frente a la meta de Porcentaje de
residencias escolares fortalecidas y cualificadas en el servicio educativo.

Con respecto a las recomendaciones de la Misidon de Sabios se encontré que los
retos en cobertura son bastante amplios en todos los niveles; principalmente en
educacion media, en donde una de las principales razones para la inasistencia
escolar es la baja valoracién que los jovenes tienen de la educacién como factor
relevante para su proyecto de vida. En ese sentido, se ha avanzado en la
identificacion de rutas que permitan enriquecer los curriculos de tal forma que
resulten atractivos, diversos y significativos para los estudiantes y que
adicionalmente les permitan transitar de una mejor manera a la educacion post
media o al mercado laboral. Adicionalmente, en 2019 De manera conjunta el
Ministerio de Educacién y el SENA avanzaron en la consolidaciéon de los
lineamientos de calidad del programa de doble titulacién, contando con 143 mil
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jovenes que se graduaron en esta modalidad. Por otra parte, se viene trabajando
en la estrategia de Orientacion Socio Ocupacional Proyecta T, que ya fue
socializada en 30 entidades territoriales y beneficio a un total de 10.000 estudiantes
en 2019. En cuanto al desarrollo de nuevos curriculos, es importante mencionar que
el Ministerio de educacién ha estado trabajando en la implementacion de una
propuesta curricular que involucre el desarrollo de proyectos productivos para la
innovacion y el desarrollo sostenible en el marco de la Media técnica agropecuaria.
Esta estrategia ha sido desarrollada en 49 establecimientos educativos ubicados en
zonas PDET.

Con relacion a los docentes aun no se ha avanzado en la reestructuracion del
Sistema de Formacion de Maestros en el nivel en el que estd establecen las
recomendaciones de la misidén de sabios; no obstante, es importante mencionar que
desde el Ministerio de Educacion se realizan acciones encaminadas al
fortalecimiento de los maestros dentro de las que se incluyen aquellas desarrolladas
por el Programa Todos a Aprender (PTA) como la oferta de programas de pregrado,
postgrados, formacion continua y acompafiamiento pedagogico situado. Muestra de
ello es que a 2018 se contaba con 7.119 docentes con formacion de posgrado,
9.246 con formacion en inglés y 85.038 dicentes oficiales acompafiados por el
programa.

Con respecto a las medidas orientadas a mitigar los efectos de la crisis generada
por el Covid-19 sobre la prestacion del servicio educativo. Dentro de estas medidas
se incluyen:

- Ajuste de calendarios escolares y desarrollo de guias para maestros y padres
de familia para facilitar el aprendizaje en casa,

- Disposicibn de contenidos en el portal aprender digital para la
implementacion de metodologias -flexibles y a distancia y la provision de
computadores a los estudiantes mas necesitados alianza con MinTIC.

- Asignacion de recursos adicionales del Sistema General de Participaciones
(SGP) para garantizar la continuidad en la entrega del PAE en casa

- Creacion del Fondo Solidario para la Educacion para apoyar el pago del valor
de la matricula de estudiantes de colegios privados.

- Expedicion del documento “Lineamientos para la prestaciéon del servicio de
educacién en casa y en presencialidad bajo el esquema de alternancia y la
implementacion de practicas de bioseguridad en la comunidad educativa”,
gue busca que los estudiantes puedan volver a la presencialidad de manera
progresiva y segura en lo que dure la situacion de emergencia sanitaria
derivada de la Covid-19.

Con respecto a estos avances el interrogante es de qué manera se hace
seguimiento del impacto y no solamente de los datos numéricos, pues se sigue
solicitando ayuda y aparecen problematicas relacionadas por ejemplo con la calidad
de los alimentos del PAE. Asi entonces la preocupacion del CNP es que las politicas
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publicas tengan un impacto positivo en la comunidad y no solamente sirvan para
presentar avances en términos de indicadores.

2.1.4.Educacion superior

Con relacion el objetivo 5: “Apuesta para impulsar una educacién superior incluyente
y de calidad, las acciones del gobierno nacional se han centrado en la
implementacion de estrategias que garanticen el acceso y permanencia de los
estudiantes y el fortalecimiento de la educacién superior publica. A continuacién, se
describe en detalle el avance de las metas mas importantes para educacion superior
reportadas en Sinergia, el aplicativo del DNP en donde se pueden visualizar el
avance de metas e indicadores del plan:

- 35% de avance de estudiantes beneficiados por el componente de equidad
de Generacion E.

- 48,13% de avance de estudiantes de alto rendimiento académico y bajos
ingresos beneficiados por el componente de excelencia de Generacion E.

- 100% de avance de Instituciones de Educacion Superior publicas con
proyectos destinados al mejoramiento de los factores de alta calidad.

En la ley del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 -2022 el Gobierno nacional
incorporé dentro de sus objetivos: “entablar una alianza por la calidad y pertinencia
de la educacion y formacién del talento humano” dentro de la linea de Educacion de
Calidad para un futuro con oportunidades para todos. Para ello se propone la
consolidacion del Sistema Nacional Cualificaciones (SNC). Para la implementacion
del mismo, el Gobierno nacional involucra a otras partes interesadas en las politicas
de talento humano a través del Comité Técnico de Gestibn de Recurso Humano
donde participan no solamente las nueve entidades de gobierno de los sectores de
educacién, trabajo, comercio, empleo publico, planeacién y estadistica, sino
también se invita a actores del sector productivo, tales como: Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia — ANDI, Consejo Privado de Competitividad — CPC y
Confederacion Colombiana de Cdmaras de Comercio - Confecamaras.

La participacion del sector productivo, en estos espacios técnicos y de politica son
relevantes para la implementaciéon del Sistema Nacional de Cualificaciones dado
gue facilitan el dialogo entre la educacién y formacién, con los requerimientos de
este sector. Por ejemplo, en el desarrollo del componente del Marco Nacional de
Cualificaciones el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo han integrado
actores externos para el disefio de catalogos de cualificaciones en sectores
estratégicos para el pais, tales como construccion, quimico-farmaceutico y
economia naranja.
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Las medidas orientadas a mitigar los efectos de la crisis generada por el Covid-19
sobre la prestacion del servicio educativo, han sido:

Expedicion del Decreto 467 de 2020: Implementacion de Plan de alivios a
mas de 100.000 beneficiarios del Icetex. Auxilios para beneficiarios que lo
requieran, dando prioridad a aquellos que se enfrentan a condiciones de
vulnerabilidad por motivos de discapacidad, género, condicion socio-
econdémica, disminucion temporal o definitiva de su fuente de ingresos o
problemas de salud derivados de la ocurrencia de la pandemia de Covid-19
en el territorio nacional, los cuales son: i) periodo de gracia en cuotas de
créditos educativos vigentes; ii) reduccion transitoria de intereses al valor del
IPC; iii)) ampliacion de plazos en los planes de amortizacion; y iv)
otorgamiento de nuevos créditos para el segundo semestre de 2020 sin
deudor solidario.

Expedicion Decreto 662: Asignar recursos adicionales para el Plan de
Auxilios Educativos Coronavirus Covid-19, del Decreto 467 del 23 de marzo
de 2020 y creacion del Fondo Solidario para la Educacion, para: ii) Linea de
crédito educativo para el pago de pensiones de jardines y colegios privados,
i) Linea de crédito educativo para el pago de matriculas de los jévenes en
condicion de vulnerabilidad, en programas de educacion para el trabajo y el
desarrollo humanao, iii) Auxilio econémico para el pago de la matricula de los
jovenes en condicion de vulnerabilidad, en instituciones de educacion
superior publica.

Plan padrino: Para promover, a través del principio de solidaridad, el
intercambio de capacidades y experiencias pedagdgicas entre Instituciones
de Educacién Superior en torno al uso y apropiacion de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (TIC) en los procesos formativos.
Directiva No. 04 de 2020: Autorizar a las instituciones de educacion superior
- IES con registro calificado bajo la modalidad presencial, para que de
manera excepcional desarrollaran sus actividades académicas a través de
herramientas TIC. Esta autorizacion finalizara con la emergencia sanitaria.

2.1.5.Educacion y formacion del talento humano

Con relacioén al objetivo 7: Alianza por la calidad y pertinencia de la educacion y
formacion del talento humano del PND, la principal meta asociada al sector
educacion es la Reglamentacion e implementacion del Marco Nacional de
Cualificaciones (MCN), cuya linea base era de 40%, esperando alcanzar una meta
del 60% en el cuatrienio y registrando a la fecha un avance del 52,5%. En ese
sentido el MNC, comprendido como el instrumento que permite estructurar y
clasificar las cualificaciones en funcion de un conjunto de criterios, ordenados en 8
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niveles y expresados en términos de resultados de aprendizaje alcanzables por las
personas, ha tenido durante el cuatrienio los siguientes adelantos:

- Construccion de propuesta de decreto del MNC que actualmente se encuentra
en su Ultima revisién para publicacion a consulta publica.

- En proceso el disefio catalogos de cualificaciones sectores estratégicos tales
como: construccién, economia naranja (categorias industrias culturales y
creaciones funcionales) y (artes y patrimonio); quimico y farmacéutico, este
altimo bajo ruta concertada como escenario transitorio hacia una
institucionalidad y gobernanza Unica y autdnoma.

- Se obtuvieron 2 registros calificados de programas basados en cualificaciones
del catalogo sector eléctrico y se esta trabajando en la concrecion una alianza
estratégica para apropiacion e implementacion del Marco Nacional de
Cualificaciones en Instituciones de Educacion Superior.

- Definicién de hoja de ruta para desarrollar la institucionalidad y gobernanza del
MNC.

Con respecto a las recomendaciones de la Misibn de Sabios se encontré lo
siguiente:

- El desarrollo de las habilidades socioemocionales como objetivo central del
sistema educativo

Se destaca el documento Conpes 3992 de la Estrategia para la Promocién de la
Salud Mental en Colombia donde se formula una estrategia de fortalecimiento de
entornos protectores para promover la salud mental de la poblacién. Desde el sector
educacion, el Ministerio busca fortalecer los entornos escolares para la vida, la
convivencia y la ciudadania a través de los ejes estratégicos como: a) emociones
para la vida, con énfasis en la formacion a docentes, estudiantes y familias en
competencias socioemocionales y ciudadanas, b) Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y ¢) pensamiento critico e historico. (Ministerio de Educacién, 2019).

- Involucramiento en procesos de transformacién digital en el proceso
educativo.

El Gobierno Nacional lanzé en 2019 la Politica Nacional para la Transformacion
Digital e Inteligencia Artificial (Conpes 3975) y en marzo de 2020 se lanza el
Documento Conpes 3988 de Tecnologias para Aprender: Politica Nacional para
Impulsar la Innovacion en las Practicas Educativas a través de las Tecnologias
Digitales. La implementacion de las acciones formuladas en el marco de estos
documentos de politica abre camino para profundizar en otras competencias claves
para el desarrollo de los jévenes. Asi mismo, la articulacion intersectorial entre
Ministerio de Educacion, Colciencias y Ministerio de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones, Computadores para educar y otros aliados privados han facilitado
el desarrollo de iniciativas como Novacamp de habilidades STEM+A, estrategia
Coding for kids y ecosistema digital. (Ministerio de Educacion, 2019)

29



DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO AL PND - 2020

- Reforma del sistema educativo para soportar el aprendizaje permanente y a
lo largo de la vida, que permita a los ciudadanos desarrollar los valores y
competencias pertinentes para la vida y el trabajo actual y futuro.

Uno de los instrumentos creados a partir de la ley del PND y que contribuiran al
desarrollo de competencias pertinentes y de calidad de los ciudadanos sera el
Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) el cual busca:

- facilitar la movilidad y la progresion educativa, formativa y laboral mediante el
reconocimiento de los aprendizajes adquiridos a lo largo de la vida;

- facilitar la articulacion de los diferentes niveles y vias de cualificacion;

- contribuir al desarrollo y fortalecimiento del talento humano a través de una
mayor interaccion entre los actores del gobierno, sector productivo, educativo,
formativo y social; d) contribuir a la movilidad nacional e internacional a través
de una mayor flexibilidad para su trayectoria educativa y formativa, asi como en
el &mbito laboral;

- promover la pertinencia y calidad de las cualificaciones en relacion con las
necesidades presentes y futuras de la sociedad, los sectores econémicos, la
productividad y competitividad del pais;

- contribuir al cierre de brechas de talento humano segun las necesidades
regionales y de los sectores econémicos; y g) facilitar la transparencia de las
cualificaciones en el sistema educativo y formativo, y su reconocimiento en el
mercado de trabajo.

La educacion para el trabajo debera concentrarse en los niveles que los analisis de
obstaculos a la innovacién sefialan como criticos: la formacion de técnicos y
tecndlogos con bases cientificas minimas que aseguren su versatilidad y su
posibilidad de cambiar de actividad a lo largo de su vida, la evaluacion periddica de
todas las instituciones de educacion para el trabajo, como recomienda la OCDE, la
implementacion de un sistema de equivalencias y homologaciones y la ampliacion
de la oferta de tecnologias en las universidades de alta calidad, son instrumentos
indispensables de la reforma de modernizacion de la educacion para el trabajo que
propone la Mision.

Desde el PND se esta trabajando en la reglamentacién de Subsistema de
Formacién para el Trabajo, el cual se basa en una estrecha interaccion entre el
sector productivo y los procesos formativos, mediante programas de formacion con
enfoque teorico practico por competencias. El desarrollo de este subsistema
contribuird a una respuesta oportuna del talento humano a los entornos productivos,
tecnoldgicos, laborales, socioculturales y ambientales, fortaleciendo los vinculos
con actores estratégicos del desarrollo econémico y social en los &mbitos nacional,
regional y local, con vision internacional, e identificando los sectores prioritarios que
requieren formacion de talento humanao.

Adicionalmente, en la actualidad se esta trabajando en el disefio del esquema de
movilidad educativa y formativa el cual facilitara la progresion y el reconocimiento

30



DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO AL PND - 2020

de los aprendizajes y las competencias adquiridas, el Ministerio de Educacion
Nacional, articulado con el Ministerio del Trabajo, creardn un subsistema de
movilidad que promueva itinerarios formativos y educativos alineados con el Marco
Nacional de Cualificaciones.

Las medidas orientadas a mitigar los efectos de la crisis generada por el Covid-19
sobre la prestacion del servicio educativo son las siguientes:

- Expedicion de la Directiva 06 del 25 de marzo de 2020 para que, de manera
excepcional durante la emergencia sanitaria, las IETDH ajusten su
cronograma de actividades y desarrollen el componente teérico asistido por
las herramientas que ofrecen las TIC y se establecen disposiciones para los
programas auxiliares del area de la salud, siempre garantizando las
condiciones de calidad.

- Posteriormente, la directiva 13 de 2020, habilita a partir del 1 de junio a las
IEDTH, en acuerdo con los gobiernos locales, el inicio de la fase 1 de retorno
progresivo a laboratorios practicos y de investigacién, seguido por la fase 2
de retorno gradual y progresivo a las actividades académicas que exijan
presencialidad, mediante la implementacion de buenas practicas para evitar
el contagio en los entornos de IETDH, entre las que se destaca:

o laidentificacion y caracterizacion a la comunidad educativa;

o recoleccion de la informacion de las personas que ingresen a las
instituciones;

o control del nimero maximo de personas que pueden ingresar a las
instituciones durante el retorno a los laboratorios, asi como en el
retorno a la presencialidad con alternancia, y

o establecimiento de protocolos que permitan la identificaciéon rapida y
oportuna de los contagios, entre otros.

Una preocupacion generalizada de la sociedad civil es el avance importante de los
indicadores presentados por el DNP en la plataforma Sinergia. Sin embargo, se
sigue observando problematicas importantes en el sector, acentuadas por la
situacién de emergencia sanitaria.

2.1.6.Algunas recomendaciones del sector educacion

- Se debe repensar el costo de las matriculas de las universidades privadas.

- Desarrollar las estrategias de conectividad local en los territorios.

- Lainversion en los planes territoriales de desarrollo debe ser revisada para
la articulacion con el sector privado en el caso por ejemplo de las zonas
ZOMAC.

- Se deben articular las estrategias del sector privado y publico.

- Implementar de forma exitosa el proyecto 083 que busca establecer internet
gratuito en estratos 1, 2 y 3 para los estudiantes de bachillerato y de
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universidad. Garantizar un minimo basico a internet y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para los colombianos, que puedan
conectarse o disfrutar de la tecnologia desde sus hogares y entidades
publicas u organizaciones que presten servicios publicos o ejerzan funcion
publica.

- Priorizar la inversién en conectividad y en herramientas como tabletas.

- Se debe convocar a los profesores de diversas areas, a los rectores, a
expertos de la cultura, de television y radio para aprovechar esos medios y
asi llegar a méas hogares.

- Se recomienda reconocer el trabajo de los maestros y escuchar las
solicitudes de los profesores en términos de seguridad sanitaria y
competencias.

- Aprovechar la experiencia de los jardines infantiles y colegios privados para
aportar en las politicas publicas. Invitar a las mesas de trabajo.

- Crear una politica publica que obligue a los padres a escolarizar los nifios
desde los 2 afios.

- Ampliar la educacion integral antes de los 6 afios.

- Incluir al sector privado en la creacion de un observatorio de la nifiez a nivel
nacional.

- Revisar el papel del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, antiguo
Colciencias, para la primera infancia. Ofrecer proyectos de investigacion
donde puedan participar los nifios que asisten a los jardines infantiles
privados.

- Pensar en la creacién de becas para nifios de preescolar y por ejemplo
pensar en incluir nifios vulnerables en la educacion privada como es el caso
del programa generacion E para las universidades.

- Aclarar las politicas de prestacion del servicio, los jardines infantiles son los
especialistas en los nifios menores de 6 afios y no se debe permitir que los
colegios reciban nifios antes de los 6 afios.

- Los protocolos para la pandemia deben ser coherentes y realizables.

- Revisar la posibilidad que desde el Ministerio de trabajo se den dos horas
diarias para los padres que se encuentren realizando teletrabajo.

2.1.7.Referencias

DNP. (agosto de 2018). Departamento Administrativo Nacional de Planeacion.

https://id.presidencia.gov.co/especiales/190523-
PlanNacionalDesarrollo/documentos/20MetasPND.pdf
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2.2. PND 2018-2022: Seguimiento?, sector social
solidario

En el Plan Nacional de Desarrollo en curso el sector solidario aparece citado tanto
en las bases del plan (DNP, 2018) como en la Ley 1955 de 2019, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, concretamente en los articulos 63 y 164.

Estos articulos estan orientados al fortalecimiento empresarial de las
organizaciones de la economia solidaria (Art. 164) y a las operaciones de
redescuento que desde Finagro se puedan realizar con algunas cooperativas de
ahorro y crédito vigiladas por la superintendencia de economia solidaria (Art. 63).

Articulos relacionados a la economia solidaria en la ley 1955 de

2019
Articulo Texto En
ejecucion
63 Operaciones Finagro. Adicidnese los numerales 6 y 7 al articulo 10 de Si

la Ley 16 de 1990 modificado por el articulo 4° del Decreto 2371 de
2015 e incorporado en el articulo 230 del Estatuto Organico del
Sistema financiero, el cual quedara asi:

6. Transferir recursos al fondo de microfinanzas rurales hasta en un
20% de su patrimonio técnico conforme a las directrices de su junta
directiva.

7. Realizar operaciones de redescuento con entidades micro-
financieras no vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, sujeto a los limites aplicables a las cooperativas de ahorro
y crédito vigiladas por la superintendencia de economia solidaria 'y a
los limites aplicables a las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas
por la Superintendencia de Economia Solidaria y a las operaciones
gue en desarrollo de este articulo reglamente la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario. La junta directiva de Finagro autorizara los
cupos a cada entidad precio estudios de riesgos realizados por
Finagro a cada entidad no vigilada.

164 Fortalecimiento empresarial de las organizaciones de la economia Si
solidaria. Le correspondera al Gobierno nacional disefiar, formular e
implementar la politica publica integral estatal para la promocion,
planeacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo empresarial de
las organizaciones de la economia solidaria, determinadas en la Ley
454 de 1998; con especial énfasis en la economia solidaria rural y
campesina, por el fomento de la equidad de género, en favor de las
madres cabeza de hogar y por el emprendimiento y asociatividad de
la juventud y los trabajadores. La politica publica establecera los
mecanismos para el fomento y desarrollo del servicio de ahorro y

3 Texto completo del documento entregado por el sector social.
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crédito solidario que mediante los Fondos de Empleados se
construyen a nivel nacional.

Paragrafo 1°. Para el efecto se creara la Comision Intersectorial para
la Economia Solidaria en la cual confluiran e interactuaran las
diversas entidades del orden nacional de la rama ejecutiva con el
objetivo de coordinar y armonizar las politicas, planes programas y
acciones necesarias para la ejecucion transversal e integral de la
politica publica de la economia solidaria y su articulacién con otras
politicas de desarrollo econémico y empresarial.

Paragrafo 2°. En la politica de la que trata este articulo, el gobierno
nacional debera disefar los incentivos y estrategias para las
empresas que fomenten la creacion, desarrollo y subvencion de
Fondos de Empleados que beneficien directa e indirectamente a sus
trabajadores con el &nimo de incrementar actores dentro de la
economia solidaria en el territorio nacional.

2.2.1. Avances

Avances y fuentes de verificacion

Articulo Contenido
63 Informe de Gestidn del El Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro) 2019
- Reportan 13 cooperativas vinculadas a la red nacional de los
marcos de Referencia Agroeconémicos (MRA)
164 El Decreto No 1340 del 8 de octubre del 2020
- Por el cual se crea y regula la Comisién Intersectorial del Sector
de la Economia Solidaria
- Comision instalada el pasado 1° de diciembre

2.2.2. Sugerencias hechas al PND 2018 — 2022 no
incluidas en la Ley 1955 de 2019

En el documento titulado “Recomendaciones al Plan Nacional de Desarrollo -PND-
Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018-2022 - Sector Social”, entregado en
enero del 2019 al CNP — DNP, se hacen recomendaciones y sugerencias de
inclusiones al documento de bases del PND (Castillo Sandoval, 2019) .

Del grupo de recomendaciones se resalta el seguimiento a la asociatividad como
parte de la politica publica nacional y que se incluyera a la “asociatividad” como una
variable con sus respectivos indicadores en el sistema Sinergia que alimenta el
DNP.
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En una de las reuniones hechas entre miembros del Consejo Nacional de
Planeacion (CNP) y las diferentes subdirecciones del DNP, fuimos informados que
esta propuesta fue acogida y ya existe una primera aproximacion al tema de la
asociatividad.

En efecto, el pasado 5 de octubre, en la reunién con la subdirecciéon de produccion
y desarrollo rural se hizo la pregunta “;Qué avances hay en las metas de
asociatividad solidaria? Y la respuesta tuvo que ser resuelta desde el avance de
estos indicadores. El enfoque “Evaluacion esquemas asociativos” que plantea el
DNP lo tomamos como una primera aproximacion a un tema amplio y diverso que
bien debe seguir siendo desarrollado ya que, lo que se puede leer a la fecha aun
dista mucho de ser un indicador propicio para comprender el tamafio y el aporte de
la asociatividad al desarrollo del pais y particularmente, la asociatividad solidaria.
Es decir, la asociatividad que se manifiesta a través de las figuras juridicas
comprendidas en la ley 454 de 1998 ((DNP), 2020).

2.2.3. Comentarios y propuestas

- Hay evidencia del avance en el cumplimiento de lo previsto en el PND 2018-
2022.

- Hace falta informacién oficial del afio 2020 para actualizar el desarrollo de lo
estipulado en el Art. 63 de la ley 1955.

- Es importante, a manera de recomendacion en el seguimiento al PND en lo que
le resta de vigencia, revisar el modelo de supervision y regulaciéon de las
organizaciones que pertenecen a la economia solidaria, dada su heterogeneidad
y naturaleza. Si bien es cierto que en el caso de las entidades que operan en el
sector del ahorro y el crédito hay una prioridad en cuanto a supervisar por tipo
de actividad y no por naturaleza juridica, la evidencia de los afios de existencia
del sector solidario en el mundo ha demostrado que este tipo de supervision
presiona el isomorfismo organizacional. Se hace necesario contar con una
investigacion de modelos de supervision acordes a las exigencias del tipo de
actividad economica que no atente contra la naturaleza y particularidad del
sector solidario.

- Por otra parte, se recomienda que, con el animo de fomentar la visibilidad del
sector solidario y de su impacto en el territorio nacional, tarea reconocida desde
la Vicepresidencia de la Republica, se trabaje conjuntamente con los actores del
sector solidario, en desarrollar un sistema de informacion y mapeo
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georreferenciado incluyendo las diferentes expresiones de este tipo de
empresas, no solo cooperativas, fondo de empleados y mutuales, sino las demas
gue cumplen con las caracteristicas que estan definidas de la Ley 454 de 1998.
Esta tarea bien puede agregarse a las actividades iniciadas en el DNP en cuanto
a la inclusion de la asociatividad en el sistema Sinergia.

- En cuanto al Decreto No 1340 del 8 de octubre del 2020, dando cumplimiento al
Art. 163 de la ley 1955 de 2019 hay las siguientes observaciones:

o Como bien se indica en el “considerando” del decreto 1340, ha habido
varios intentos de organizar un espacio de diadlogo para la co-produccion
de politicas publicas para la economia solidaria en Colombia. Esperamos
gue, en esta ocasion, esta comision logre resultados concretos.

o Llama la atencion que siendo una comision, “la cual se encargara de
coordinar y orientar la formulacion y ejecucién de politicas, planes,
programas y acciones necesarias para la implementacion transversal e
integral de la politica publica de la economia solidaria a nivel nacional”
(Art. 1 del decreto 1340) haya 9 representantes del gobierno nacional con
VOz y voto, pero solo 3 personas en representacion, cada una de ellas, de
los 3 tipos de empresas de la economia solidaria mas representativos del
sector (cooperativas, fondos de empleados y asociaciones mutuales), sin
derecho a voto.

o El sector solidario en Colombia es diverso y heterogéneo, de ahi la
importancia de recomendar a la Vicepresidencia de la Republica, entidad
gue preside la comision, la necesidad de crear mecanismos dentro de lo
gue permita el decreto, para garantizar la participacion en esta mesa, de
mas sectores representativos de la economia social y solidaria de
Colombia.

o Existe el Consejo Nacional de la Economia Solidaria (CONES) en la ley
454 de 1998. Este consejo que esta vigente y al cual asisten diferentes
representantes del sector solidario en Colombia, tiene una mision
consultiva de la politica publica para la economia solidaria. La ley 454 de
1998 lo define en sus articulos 20, 21 y 22 como el organismo que formula
y coordina, a nivel nacional, las politicas, estrategias, planes, programas
y proyectos generales pertinentes al sistema de la Economia Solidaria.
Es prudente entonces, recomendar la interaccion entre estos dos entes
gue convergen en pro de la economia social y solidaria del pais.
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o Se recomienda incluir, de manera especifica en esta comision
intersectorial, a los sectores o representantes legitimados por la
representacion de agremiaciones y otras organizaciones de
representacion del sector solidario con méas de 5 afios de existencia
comprobada, a todas las demas entidades gremiales de los diferentes
enfoques organizacionales, académicos, sectoriales y subsectoriales
gue enriquecen y conforman la totalidad de la economia social y
solidaria. Para ello, la base de lo definido por la ley 454 de 1998 sobre el
tipo de entidades que conforman el sector es un punto de partida que se
sugiere tener en cuenta.

2.2.4. Referencias

(DNP), D. N. (SD de SF de 2020). DNP. (D. -U. SEI, Ed.) Recuperado el 5 de octubre
de 2020, de Evaluacion institucional y de resultados de las Areas Metropolitanas y
otros:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Evaluacion_esquemas
_asociativos_documento.pdf

Castillo Sandoval, D. (2019). Recomendaciones al Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” 2018-2022. Bogota D.C.:
Consejo Nacional de Planeacion.

DNP. (agosto de 2018). Departamento Administrativo Nacional de Planeacion.
Obtenido de DNP: https://id.presidencia.gov.co/especiales/190523-
PlanNacionalDesarrollo/documentos/20MetasPND.pdf
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2.3. PND 2018-2022: Seguimiento®, sector social®

2.3.1. Contextualizacion

Durante la discusion ampliada del documento Bases para el Plan Nacional de
Desarrollo, entre diciembre de 2018 y enero de 2019, la Confederacion Colombiana
de ONG — CCONG como miembro de la Mesa de Trabajo sobre Envejecimiento,
Vejez y Transcurso de la Vida advirtié6 al Consejo Nacional de Planeaciéon —CNP
sobre la necesidad de “considerar un lenguaje incluyente, cuyo punto de partida
sea, precisamente, la dignidad. En la linea hay un uso extendido de lenguaje
excluyente y estereotipado en relacién con lo que se considera una persona vieja.
La categoria etaria 'adulto mayor' es un eufemismo con el que se pierde de vista
gue las personas que llegan a viejas suelen ser excluidas porque se enfatiza la
diferencia con quienes aun no han llegado a la vejez: no existe la categoria 'adultos
menores', ni tampoco es cierto que haya personas mayores 0 menores en
importancia para el pais: todas las personas tenemos derecho a una vida digna”.
Con este reclamo como punto de partida, extendimos estas preocupaciones y los
riesgos vinculados con persistir en el asistencialismo a cambio de dar el salto hacia
la asistencia digna de las personas mayores de 65 afios en el pais.

En 2020, después de que fuera aprobado el PND 2018-2022 y en cuanto inicio el
periodo de confinamiento debido a la pandemia por Covid-19, el presidente de la
Republica en alocucion televisada se refirid a las personas mayores de 65 afios
como ‘abuelitos’, con lo cual expreso la naturaleza de la interaccién que el gobierno
nacional se propone hacia un grupo poblacional especifico. Es necesario tomar en
cuenta que la expresion declarada no es anecdotica, sino que, por lo contrario,
expresa en sintesis lo que implica considerar a una porcién de la poblacion como
una minoria despojable de derechos fundamentales y, sobre todo, de dignidad.

Justamente, durante la discusidon del PND, se insistié en que “la inclusion social es
posible cuando las personas gozan de la garantia de los derechos humanos sin
distincién; en el caso de las personas viejas, el acceso a la participacion, a la vida
digna y a la ciudadania son una conquista para el pais que el Plan de Desarrollo
contempla en su propuesta”. Sin embargo, esta insistencia evidencio, ademas, el
riesgo implicado en que el pacto referido a las personas viejas incluyera como meta
de desarrollo la felicidad que, a diferencia de la garantia de dignidad o vida digna,
“supone unas condiciones de posibilidad distintas que, probablemente, el Plan de
Desarrollo no puede cuantificar’ y por esta razon, recomendo fuertemente mantener

4 Titulo original del documento: Monitoreo social al Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

5 Texto completo del informe entregado por la Confederacién Colombiana de ONG, como plataforma nacional cuya
directora es delegada del sector social en el Consejo Nacional de Planeacién.
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la idea de la vida digna y prescindir, para los efectos del PND, de la idea de la
felicidad.

El documento Balance de Resultados 2019, publicado en el mes de abril de 2020
por el Departamento Nacional de Planeacién —DNP indica que la dignidad y la
felicidad toman caminos distintos en la realidad con la que muchas personas llegan
a la vejez y ello, como aprendemos con dificultad y enorme esfuerzo, es la
consecuencia de como se ha vivido a lo largo de la vida. De ahi que sea tan
importante distinguir permanentemente y en especial en las consideraciones de
politica publica, entre el proceso de envejecimiento que ocurre todos los dias, desde
el nacimiento hasta la muerte y la vejez, que es el momento en el que ha vivido mas
afos una persona y, por consenso socio-economico tiene el marcador etario de los
60 o 65 afos.

Con el fin de que las generaciones presentes y futuras puedan vivir con dignidad,
plena garantia de derechos y condiciones de vida que les permitan acceder a la
satisfaccion de sus necesidades, la Confederacion Colombiana de ONG -CCONG
hace llegar al CNP, este monitoreo social sobre la linea (H.) Dignidad y felicidad
para todos los adultos mayores, incluida en el Pacto por la equidad: politica social
moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados.

2.3.2. Monitoreo social comprendido entre el 1 de mayo
de 2019y el 31 de octubre de 2020

De acuerdo con el documento Bases para el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
—Un pacto por Colombia® en el (lll.) Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, se le “presta
especial atencién a la juventud y al adulto mayor desde la concepcién hasta el
envejecimiento”. Esta inclusion de la perspectiva del transcurso vital que
celebramos hace suponer que la asistencia digna seria el hilo argumentativo sobre
el cual se basaria no solo la linea H. Dignidad y felicidad para todos los adultos
mayores, sino también las lineas Linea F. Trabajo decente, acceso a mercados e
ingresos dignos: acelerando la inclusién productiva y la Linea M. Familias con futuro
para todos, que son las lineas del pacto que aluden con mayor especificidad al
envejecimiento, a la vejez, a los cambios socio-demograficos y a las dinamicas
poblacionales en ellos implicadas.

No obstante, las estrategias que se proponen en la linea H “para hacer del
envejecimiento una trayectoria digna, con oportunidades para el cuidado y fuentes
de generacién de ingresos dignas para los adultos mayores”, esta restringida a las

6 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-
2022.pdf
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destinaciones presupuestales contenidas en el Plan Plurianual de Inversiones -PPI’,
En él se considera a los adultos mayores en términos del desarrollo de “estrategias
de proteccion social para mejorar las condiciones de vida de los adultos mayores”,
puesto que “se optimizara el sistema de seguridad social y se efectuaran acciones
para mejorar el respeto de los derechos en el trabajo”. Esta alusion del PPI esta
referida a uno de los asuntos cruciales para la garantia de seguridad econdmica en
la vejez que, dicho sea de paso, es un debate pensional pendiente en nuestro pais
al cual el Congreso de la Republica no ha sabido dar un tramite decente.

El PPI precisa que la linea H. Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores
contara segun lo planeado con una asignacion presupuestal de 5.564 mil millones
de pesos de 2018. Al comparar esa cuantia con las cuantias distribuidas por
regiones y por pactos, el panorama es realmente desalentador, puesto que, con ese
dinero los departamentos tendran que hacer distribuciones por grupos
poblacionales y, con ello, se deja a la decision de los mandatarios locales a donde
se dirige cada monto presupuestal. Los costes de la implementacion de un
verdadero sistema de cuidado, capaz de disminuir la carga de género que les
supone a las mujeres a lo largo de la vida y que tiene un enorme impacto en la salud
durante la vejez, no se lograrian sino con la distribucion de esa cuantia en otros
rubros distintos de programas asistencialistas.

La principal apuesta del PND hace referencia a la politica publica para la vejez que
debera “brindar oportunidades efectivas a los adultos mayores para que tengan una
vida activa, saludable y con seguridad econdmica, tanto en las areas rurales como
urbanas. Para lograrlo se requieren acciones desde los campos de la salud, la
educacion/formacion, la recreacion, el deporte y el trabajo. Igualmente, es necesario
desarrollar una oferta de servicios de cuidado y mejorar aspectos institucionales,
tanto a nivel nacional como territorial. Concretar estas acciones permitiran (sic.) que
dicha politica tenga realmente un enfoque de derechos humanos, de envejecimiento
activo y de inclusion social y productiva”.

El diagndstico reconoce informacion tal como que el 18,3% de los adultos mayores
estan en situacion de pobreza (5,1% en pobreza extrema, particularmente en las
zonas rurales) y un 20% no recibe ningun tipo de ingreso. Las condiciones precarias
de ingresos y bienestar atribuyen a su imposibilidad de generar un flujo de ingresos
autonomo Yy suficiente derivado, bien sea del trabajo o de rentas provenientes de
inversiones o ahorros hechos en etapas previas (como arriendos, utilidades o
pensiones), asi como a la ausencia de mecanismos estatales de proteccion. De
hecho, el diagndstico que antecede a la linea expresa que “el pais presenta déficits
en la proteccion social de los trabajadores y la garantia de sus derechos
fundamentales y no existe un diadlogo social tripartito robusto a nivel nacional ni
territorial. En proteccién social, por ejemplo, se tiene que un 44 % de los adultos en
edades pensionables no tiene cobertura en ninguno de los esquemas de proteccion

7 Ib. idem.
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para la vejez (pensiones, beneficios econémicos periddicos, BEP y subsidios del
programa Colombia Mayor) [...] y la cobertura en riesgos laborales es del 43,2 %
mientras que en el sistema de subsidio familiar esta alrededor del 45 % de los
ocupados” (DNP, 2019, p. 228). Con este diagndstico de la realidad del trabajo, de
la pensioén por jubilacion y de la desproteccion socioecondmica a lo largo de la vida
y durante la vejez, se entiende que en el documento Balance de Resultados 2019
(DNP, 2020), se registre y se presente como logro del primer afio de implementacion
del PND que:

“con el fin de que las personas que se encuentran en edad laboral cuenten
con ahorros para cubrir sus necesidades en la vejez, MinTrabajo —en
coordinacion con MinHacienda y el DNP— garantiza la afiliacion al sistema
de pensiones o la vinculaciébn a los Beneficios Econdémicos Periédicos
(BEPS), a través de la promocién de instrumentos que aumentan la
proteccion econdémica en esta etapa de la vida. Lo anterior permitié que, a
cierre de 2019, el pais contara con 118.331 personas con ahorros a través
de los BEPS, — lo que genera un acumulado de 578.167 ahorradores en el
pais—, lo que representa un avance 65,79 % de la meta establecida para
ese afo. Adicionalmente, el pais reportd 4.065.840 de adultos mayores con
algun tipo de proteccion para sus ingresos —dentro los que se incluye
pensiones, rentas vitalicias y el programa de Colombia Mayor—, lo que
permiti6 sobrepasar la meta de la vigencia 2019 — establecida en
3.839.609—. [...] se asignaron 150.124 nuevos cupos en Colombia Mayor
durante esta vigencia, o que permitié alcanzar una cobertura de 1.678.586
beneficiarios activos en el Programa Colombia Mayor”.

Lo que este logro no toma en cuenta para ser considerado como tal es el hecho de
que la Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre el PND 2018-2022 encontré que
el 64,58 % de los colombianos cree que el mejor mecanismo para mantenerse
econdmicamente en su vejez es la pension, el 26,74% considera que es
Colombia Mayor y tan solo el 7,45% considera a los BEP. Esto significa que, en
conjunto, la mayor inversién en los peores mecanismos no puede ser considerado
un logro; por lo contrario, el pais requiere con urgencia una evaluaciéon que produzca
los cambios necesarios para lograr empleo decente, capacidad de ahorro pensional
y, en la vejez, pension para tener una vida digna. Ese debate nacional tiene que ver
con una intervencion profunda al Sistema de Proteccion Econémica para la Vejez,
gue incluye el Sistema General de Pensiones (hoy por hoy con una baja cobertura)
y sus Servicios Sociales Complementarios (Colombia Mayor y BEP) profundizan la
inequidad.

Insistimos en este monitoreo en que entregar subsidios monetarios a adultos
mayores en situacion de pobreza a través del Programa de Colombia Mayor, asi
como incentivar el ahorro para la vejez en personas en edad de trabajar que tienen
ingresos inferiores al salario minimo en el Programa de Beneficios Economicos

41



DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO AL PND - 2020

Periodicos (BEP) no es una alternativa de asistencia digna. Solo una politica publica
de trabajo decente, que favorezca el ahorro pensional y una reforma del sistema
pensional llevaran a mas personas a la posibilidad de tener seguridad econémica
en la vejez, asi como a aumentar su calidad de vida a lo largo del tiempo. Sin esta
apuesta por el verdadero desarrollo, solo fortaleciendo los mecanismos
asistencialistas, no se resuelve la situacion de pobreza de las personas que son hoy
mayores, ni tampoco se ofrecen alternativas a quienes estan envejeciendo en la
incertidumbre laboral, pensional y con afectaciones prevenibles en su salud fisica y
emocional.

Ademas de las acciones en relacion con el trabajo, el PND 2018-2022 se propuso
acciones de recreacion y deporte para que los adultos mayores tengan una vida
activa, saludable y con seguridad econémica. En este sentido, el Ministerio del
Deporte garantizd6 en 2019 la participacion de 127.331 personas mayores en el
Programa Adulto Mayor Nuevo Comienzo, Otro Motivo para Vivir, en 599
municipios. Este programa es cofinanciado y operado logisticamente por las
entidades departamentales de los encuentros de actividades deportivas que se
encargan de la asistencia de las personas mayores en estos espacios. No es clara
la ejecucion del programa, puesto que en su descripcion solo indica que:

‘cuenta con una propuesta metodoldgica estratégica que invita a las
personas mayores al disfrute de los encuentros, participando en diferentes
actividades recreativas que muestran el resultado de una vivencia que
involucra lo fisico, emocional y psicolégico de las personas mayores,
siendo necesario implementar acciones desde la fase municipal con el
tiempo y el goce hasta la fase departamental donde se muestra con
alegria y orgullo el trabajo realizado que se ha llevado durante varios
meses.

De lo anterior se elegiran representantes que ha trabajado en estos
procesos, con el objetivo de socializar los resultados de las diferentes
actividades de recreacién que tienen que ver con su cultura, costumbres,
tradiciones, artesanias, danzas y musica, en la fase nacional.

Dado lo anterior, cuesta trabajo comprender qué es lo que sucede en cada fase
(municipal, departamental y nacional) y como lo anterior tiene algun tipo de impacto
en la calidad de vida de las personas mayores. Reemplazar con este tipo de
actividades un sistema de cuidado integral que no existe para esta poblacion, asi
como la ausencia de informacion sobre la oferta de servicios a nivel territorial pone
en duda que esta intervencion tenga algun tipo de relevancia dado el diagndstico
gue el mismo PND puso en evidencia. Una posible explicacion para esta respuesta
es el hecho de que se considere al envejecimiento activo y saludable una meta en
si mismo. Sin duda, los servicios de recreacion y deporte contribuyen a mejorar los
entornos sociales de todas las personas de todas las edades y, en el caso de los

8 Tomado de: https://www.mindeporte.gov.co/63827
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adultos mayores, ofrecen la posibilidad de conectarse con escenarios publicos,
producen satisfaccion y sentido de pertenencia, pero son de dificil inicio si no han
sido relevantes a lo largo de la vida. Pretender que el sistema de deportes y
recreacion, que tiene programas fuertes para la infancia y la juventud, pero
abandona a su autonomia a los adultos, es una respuesta acorde con las
necesidades de las personas mayores requiere una serie de estudios a profundidad
que lo demuestren y que recomienden como pueden ejecutarse con la menor
probabilidad de riesgo y dafio colateral.

Los indicadores de seguimiento del PND son de resultado y de producto. En el
siguiente cuadro se muestran los dos tipos de indicadores:

Indicadores de resultado

Sector Indicador | Linea Meta OSD ODS asociado
base cuatrienio = asociado (secundario)
(principal)
Salud y Porcentaje 70% 80% 3 10
Proteccion | de
Social pacientes
hipertensos
de 60 afios
y mas
controlados
TA<(140/90
mmHQ)
Indicadores de producto
Sector Programa Indicador Linea Meta OSD OoDS
base cuatrienio | asociado asociado
(principal) | (secundario)
Trabajo Proteccion | Adultos 3'747.605 | 4067.000 10 1
Social mayores con
algun tipo de
proteccion a
los ingresos
Trabajo Proteccion | Nuevos 0 50.000 10 1
Social cupos de
Colombia
Mayor
Trabajo Proteccion | Personas 459.833 1’200.000 10 1
Social con ahorros
a través del
Programa
BEP
Deporte, Fomento Personas 113.830 136.596 10 3
recreacion, ala beneficiadas

actividad fisicay | actividad con el

aprovechamiento | fisica, la Programa

del tiempo libre recreacion | Adulto
Mayor
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y el Nuevo
deporte comienzo
otro motivo
para vivir
Deporte, Fomento Municipios 625 750 10 3
recreacion, ala que
actividad fisicay | actividad implementan

aprovechamiento | fisica, la el Programa
del tiempo libre recreacion | Adulto

y el Mayor

deporte Nuevo
comienzo
otro motivo
para vivir

Fuente: DNP, Sectores. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-
Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf

El informe Balance de Resultados 2019 (DNP, 2020, publicado en el mes de abril
de 2020) indica que esta a punto de cumplirse, en menos de un afio, la meta de
4’067.000 adultos mayores con algun tipo de proteccion a los ingresos.

Grafico 28. Adultos mayores con algun tipo de proteccion a los ingresos, 2015 - 2019.
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Fuente: DNP, Sinergia, MinTrabajo.

Tomado de: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-
por-la-equidad-2018-2022.pdf

Estas cifras requieren una revision exhaustiva, que las contraste con la informacién
expuesta en el diagndéstico del documento Bases del PND 2018-2022 (DNP, 2019),
en el cual se expresa que:

“se observa una falta de armonizacién entre los esquemas de proteccién
econdémica y el resto de servicios para la vejez, lo que es necesario para
poder trazar rutas de atencion integral. Incluso, dentro de los mismos
mecanismos de proteccion econOmica existe una divergencia de incentivos
qgue induce al arbitraje entre esquemas de ahorro los regimenes de
pensiones de prima media con prestacion definida y el de ahorro individual
de pensiones, con el agravante de que con frecuencia los ahorradores
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toman las decisiones sin la informacion suficiente, lo que los conduce a
resultados adversos, principalmente a las personas de menores ingresos.
Esto las perjudica y les acarrea grandes riesgos de caer en la pobreza.
Adicionalmente, la informacién para pensionarse es deficiente y los
arreglos institucionales para el reconocimiento de las pensiones a las
personas mas pobres, que requieren del complemento de la Garantia de
Pension Minima, son complejos. Sin embargo, tanto el Régimen de Prima
Media como el Régimen de Ahorro Individual, el Fondo Comun de
Naturaleza Publica de Colpensiones y el Fondo de Garantia de Pension
Minima permiten que los trabajadores con ingresos menores logren obtener
un beneficio pensional. Asi mismo, es indispensable que el sistema general
de pensiones unifique sus reglas para el reconocimiento de pensionesy el
otorgamiento de beneficios; y que estas estén ligadas a las cotizaciones
efectuadas, con el fin de cumplir los objetivos de equidad y justicia social
promovidos por este Plan Nacional de Desarrollo”.

Lo anterior, como se ha mencionado antes, continla vigente para el sistema de
pensiones tanto como para las respuestas a los déficits que alli se constataron.
Este, que es un punto clave para la seguridad econémica de las personas mayores,
que se construye a lo largo de la vida, nos motiva a hacer las siguientes
recomendaciones de politica.

2.3.3. Recomendaciones de politica

Insistimos en la necesidad de considerar miradas y lenguajes incluyentes, cuyo
punto de partida sea, precisamente, la dignidad. El uso extendido de lenguaje
excluyente y estereotipado en relacion con lo que se considera una persona
mayor hace que se pierda de vista que las personas que llegan a viejas suelen
ser excluidas porque se enfatiza la diferencia con quienes aun no han llegado a
la vejez: no existe la categoria 'adultos menores', ni tampoco es cierto que haya
personas mayores 0 menores en importancia para el pais: todas las personas
tenemos derecho a una vida digna.

La inclusién social es posible cuando las personas gozan de la garantia de los
derechos humanos sin distincion; en el caso de las personas mayores, el acceso
a la participacién, a la vida digna y a la ciudadania son una conquista para el
pais que el Plan de Desarrollo contempla en su propuesta. Por estas razones,
se requiere que las acciones y los indicadores consideren la medicién objetiva y
en todos los niveles de la administracion (nacional, departamental y municipal)
de las garantias para ese acceso a derechos, de las adaptaciones y
modificaciones institucionales para incluir a las personas mayores y de los
beneficios derivados de estas practicas.
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Considerar la seguridad social mas alla del asistencialismo y con perspectiva de
asistencia digna a lo largo de la vida y especialmente en la vejez. A diferencia
de la garantia de dignidad o vida digna, la garantia de la felicidad supone unas
condiciones de posibilidad distintas que, como avisamos a tiempo, el Plan de
Desarrollo no puede cuantificar; por esta razén, sugerimos mantener la idea de
la vida digna y prescindir, para los efectos de medicién de los alcances del PND,
en lo que queda de este gobierno, de la idea de la felicidad.

Debido a que el acceso de todas las personas, de todas las edades y
condiciones, a los servicios de bienestar significa un gran logro de inclusion
social y productiva. Por lo tanto, se requieren oportunidades efectivas para que
todas las personas alcancen la vejez con garantia de derechos, acceso real a la
calidad de vida y a los servicios de salud, educaciéon/formacion y trabajo. La
ciudadania digna, a cualquier edad, es un compromiso social ineludible, que
implica el desarrollo de una oferta de servicios de cuidado o un sistema nacional
de cuidados en todo el territorio (areas rurales y urbanas). El gobierno nacional
puede y debe iniciar el disefio de tal iniciativa que pondria las condiciones
econdémicas, sociales, educativas, de salud y del trabajo en el panorama
sistémico en el que ellas existen.

Expresar las metas logradas, los alcances y pendientes del PND en funcion de
las acciones afirmativas que permitiran que las personas vivan mas afos en
mejores condiciones. Esto implica una mirada integral y transversal de las
confluencias de los aspectos educativos, el empleo, la salud y el habitat, que
facilitaran que quienes aun no han llegado a la vejez, asi como quienes ya son
personas viejas, puedan vivir en condiciones de dignidad en todo el territorio
nacional.
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2.4. PND 2018-2022: Monitoreo social® a la Alianza
contra la corrupcion?®

2.4.1. Contextualizacion

Durante la discusion ampliada del documento Bases para el Plan Nacional de
Desarrollo, entre diciembre de 2018 y enero de 2019, la Confederacion Colombiana
de ONG -CCONG le presenté al Consejo Nacional de Planeacion —CNP la
propuesta de considerar que:

‘la lucha contra la corrupcion debe ser un VALOR de la sociedad
colombiana. En ese sentido todos los actores deben, ademas de cumplir
con los deberes establecidos en la Constituciéon Politica y, especialmente,
en el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011) comprometerse con
todas las acciones que sean necesarias para garantizar cero tolerancia
con la corrupcidn, lo cual implica generar i) una cultura ciudadana de cero
tolerancia; ii) promover el control y monitoreo social y la veeduria
ciudadana a partir de su fortalecimiento técnico y financiero; iii) garantizar
la Denuncia Ciudadana; iv) fortalecer las acciones de justicia y
especialmente la sancién social, y v) fortalecer, promover y generar
CONFIANZA entre todos los actores sociales de las instancias
ciudadanas territoriales y nacionales creadas para tal fin (Comision
Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion, art. 66-70 de la
Ley 1474 de 2011) y todas aquellas que se crean y existan en los
territorios”.

El documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia
Pacto por la equidad!! incluyé esta consideracion fundamental para la linea (C.)
Alianza contra la corrupcion: tolerancia cero con los corruptos, pero dejé de lado
una consideracion adicional que también hicieron las organizaciones sociales que
hacen parte de la CCONG, a saber, que el derecho al control y monitoreo social y a
la veeduria publica, que han sido reconocidos en la Constitucion y en la Ley como
elementos centrales para que desde la sociedad civil se acompafie la lucha contra
la corrupcion, se ha visto limitado especialmente por tres factores nefastos:

9 Texto completo del documento entregado por la Confederacidén Colombiana de ONG, cuya directora es delegada del
sector social en el Consejo Nacional de Planeacion.

10 Titulo original del documento: Monitoreo social a la Alianza contra la corrupcion: tolerancia cero con los corruptos del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

11 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-
2022.pdf
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- La persecucion, asesinato y desplazamientos de lideresas y lideres sociales,
politicos y medioambientales que en los territorios ejercen este derecho, por
parte de actores legales e ilegales.

- La ausencia de incentivos técnicos, legales, financieros y de acompafamiento,
por parte de los Gobiernos, para garantizar el derecho a denunciar y conservar
la vida, honra y tranquilidad, especialmente porque adelantar ejercicio de control
social requiere de una serie de condiciones estructurales que comienzan con el
respeto por la vida de los denunciantes.

- Laausencia de canales de denuncia seguros y eficientes; la justicia debil y lenta
gue no llega a las condenas; los bajos niveles de sancién social y la cultura
tolerante con la corrupcion o amedrentada en relacion con develarla.

Esta propuesta, que sigue siendo vigente, esta centrada en la necesidad urgente,
experimentada por las organizaciones de la sociedad civil en todo el territorio
nacional, de potenciar y fortalecer el derecho al control social y a la veeduria
ciudadana durante todo el ciclo de las politicas publicas (diagnéstico, formulacién,
ejecucion, gestion, seguimiento y evaluacién). La labor de las lideresas y los lideres
gue hacen monitoreo social y veeduria a los recursos publicos es imprescindible
para el pais; no obstante, sin la garantia de las condiciones técnicas, financieras y
de acceso a la informacion publica, su accion se interrumpe y las decisiones de los
funcionarios publicos y de los 6rganos directivos de las entidades publicas y de las
entidades privadas que prestan servicios y manejan recursos publicos encuentra un
terreno fértil para que se instalen practicas criminales de enriquecimiento de unos
pocos corruptos y detrimento de la calidad de vida de cientos de miles en las
comunidades.

2.4.2. Monitoreo social comprendido entre el 1 de mayo
de 2019y el 31 de octubre de 2020

Persistimos en nuestro empefio por lograr una verdadera transformacion liderada
por el gobierno, no solo por el riesgo que implica hoy para la vida de los
denunciantes, sino también por la estrecha relacion que existe entre la corrupcion y
la pobreza. En el documento Bases para el PND 2018-2022 se expresa tal relacion
con la siguiente grafica que muestra el indice de Pobreza Multidimensional, segin
datos del DANE publicados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —DANE en 2005 y el indice de Transparencia Departamental tomado por
Transparencia por Colombia en el periodo comprendido entre 2015y 2016:

48



DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO AL PND - 2020

B
90% » g
£
80% » gg
(=%
0% - 88
]
60% » gg
5% - 23
3
0% - £
=
0% =
90,0 80,0 70,0 60,0 50,0 40,0 30,0 200

Indice de Transparencia Departamental
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De acuerdo con ella, cuanto menos transparente es un departamento, tanto mas
pobres son sus habitantes. Esta es la realidad que presenciamos dia a dia las
organizaciones en el territorio y en ella, por el derecho de las personas que
representamos a vivir en condiciones de dignidad, es que persistimos en las
denuncias y en la exigencia de un cambio profundo de las relaciones con los
recursos publicos de los cuales dependen el desarrollo y el mejor estar.

No en vano las OSC exigimos en el momento de discusion del PND la instalacion
permanente de una red de Veedurias Ciudadanas que facilite la labor de las
organizaciones sociales y los diferentes actores sociales, que adelantan ejercicios
efectivos de Control Social y Monitoreo Ciudadano. Esta es una estrategia de
acompafamiento a los Gobiernos para el mejoramiento de sus practicas y para
lograr las acciones legales que se deriven de estos ejercicios. Una red de esta
naturaleza debe garantizar la participacion de OSC, Redes y Plataformas que
adelantan ejercicios permanentes y sistematicos de Monitoreo y Control Social.
Ademas, si la red incluye unas rutas de denuncia claras, con procesos nacionales y
locales, asi como canales para denunciar, los procesos de contratacion, las
decisiones y el cumplimiento de las politicas publicas podrian, por fin, ser
transparentes. Un mecanismo como este, sumado al compromiso de todas las
instancias publicas de garantizar el derecho a la vida de las lideresas y los lideres
veedores y accionantes del derecho a la denuncia publica y legal es la propuesta
de las OSC.

En el PND quedo consignada parcialmente nuestra voz al respecto. Especialmente,
se hizo eco de la necesidad de activar y poner en funcionamiento la Comision
Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcién. Esta instancia se conformo
para asumir el rol politico de servir de contrapeso a los procesos que se gestionan
desde la institucionalidad; muy especialmente, se la asigné la funcién de "hacer un
seguimiento especial a las medidas adoptadas en la ley para mejorar la gestion
publica tales como la contratacion publica, la politica anti-tramites, la
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democratizacion de la Administracion Publica, el acceso a la informacién publica y
la atencion al ciudadano; ser canal de denuncia ciudadana; ademas de promover la
“cultura ciudadana de cero tolerancia a la corrupcion”. Junto con la solicitud de
activacion de la Comision expresamos nuestra preocupacion por la falta de
continuidad de los esfuerzos en la lucha contra la corrupcién, puesto que el
funcionamiento intermitente de estas instancias les produce un enorme dafio a los
esfuerzos por construir una verdadera cultura de la transparencia de la probidad en
el servicio publico y privado.

La Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion, como
instancia de la democracia participativa funciona de manera independiente. Para el
momento en que se discutia el PND, en la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, se encontraba como ultimo informe de esta instancia
ciudadana el del periodo 2016*, lo cual era una muestra de la fragilidad en su
permanencia y cumplimiento de sus funciones. Por esta razon, coincidimos con el
diagnéstico incluido en el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia Pacto por la equidad, segun el cual “fortalecer los
mecanismos de lucha contra la corrupcién y acercar los asuntos publicos al
ciudadano son elementos estratégicos para combatir la desigualdad y generar
confianza en las instituciones”. Nuestra preocupacion constante tiene que ver con
el uso del poder para desviar la gestion de lo publico hacia el beneficio privado, por
cuanto este es un ataque permanente al desarrollo, a la garantia de derechos y a la
accion de las OSC, ademas de las consecuencias economicas sobre la
productividad, la incertidumbre de mercado y el crecimiento social o las
consecuencias en la efectividad de los procesos de gestion en las entidades
publicas.

El diagndstico da cuenta detallada de los efectos que se derivan de “la percepcion
negativa de la ciudadania sobre el desempefio de lo publico, que motiva
comportamientos individualistas para lograr garantizar la satisfaccion de sus
necesidades”. A ello aflade la preocupacion por la capacidad de la corrupcion para
acentuar la desconfianza ciudadana y la perpetuaciéon del oportunismo y la
ilegalidad. Las OSC venimos trabajando con especial compromiso en las
alternativas de Rendiciébn Social Publica de Cuentas y en los procesos de
Acreditacion liderados por la CCONG con el fin de propiciar desde nuestro propio
sector los cambios culturales transformadores que permitan un ejercicio ciudadano
participativo y transparente. Por esta razén, atendimos a la convocatoria que,
durante 2019 hicieron el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), la Secretaria de Transparencia y el DNP en los diagnésticos regionales, las
consultas nacionales y en la identificacibn de un marco conceptual que oriente la
formulacion de la Politica Publica de Transparencia, Integridad y Legalidad llamada
Hacia Un Estado Abierto.

12 Disponible en: http://www.anticorrupcion.gov.co/SiteAssets/Paginas/Informes CNCLCC/sexto-informe-CNCLCC.pdf
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El documento, se aproxima con algo de suficiencia a la realidad que vemos que no
cambia. Lo hace también mostrando la manera en que se distribuye la confianza
interpersonal, esto es el grado de confianza que nos expresamos mutuamente entre
ciudadanos, y la percepcion de corrupcion en Colombia. El resultado, desalentador,
se expresa en la siguiente gréfica:

9 -

:g 85 = 0O
2017

E 8 & '\
P o 2011
g A o)
S O\'\‘
g8 7 *~ 1997 (@)
L
S 65 » 2005
& 6

6 -

0 5 10 15 20 25

Confianza interpersonal (%)

Tomado de: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-
por-la-equidad-2018-2022.pdf

Construir confianza en medio de las adversidades en las que nos ha sumido un
conflicto armado prolongado, cuyo punto de partida son las desigualdades socio-
econOmicas y la ausencia (o presencia gris) del Estado en las regiones, el
centralismo y la injusticia social rampante, es un desafio que se enfrenta distinto
con herramientas eficientes para eliminar la corrupcion. Una de las tareas
pendientes al respecto es juntar en un estatuto eficaz la multiplicidad de formas
legales, reglamentos, decretos y otras ordenanzas que se pronuncian sobre la
corrupcion y ponerlas al tenor de la administracion de justicia eficiente. Con la
expedicion de las leyes no basta, lo sabemos, pero si consideramos que con la
aplicacion de las mismas podria haber un comienzo.

En este monitoreo social queremos dejar constancia de que esta no es la primera
vez que somos convocados, junto con los demas actores del desarrollo a pensar en
conjunto, a compartir nuestras experiencias, a disefiar los caminos y las rutas para
lograr esas transformaciones. Sin embargo, esos esfuerzos que cuentan siempre
con nuestra participacién activa no resultan en un estatuto, una ley o algun tipo de
mecanismo que se parezca en algo a lo derivado de esos muchos encuentros. Lo
anterior, sin mencionar la inversion que afo a afio hace el Estado en estas consultas
y planes de trabajo (liderados en 2019 por el PNUD) y que, hasta la fecha de
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elaboracion de este monitoreo?!3, termina siendo poco productiva. Con cada nuevo
gobierno vuelven las convocatorias, las reuniones, los talleres y las
sistematizaciones eternas: al final, nada queda establecido y los recursos son
cuantiosos en la figura del Estado contratante de organismos de la cooperacion
internacional para lograr lo que todavia esta pendiente.

Reconocemos, si, el esfuerzo reportado en el documento Balance de Resultados
201914 (publicado en el mes de abril de 2020) en el que el DNP registra como se
ofrecen jornadas de sensibilizacion, cursos, capacitaciones, asistencia técnica e
informacion a los funcionarios publicos, en relacién con control interno y auditoria.
Aun asi, los consideramos necesarios pero insuficientes dada la incapacidad actual
del Estado para juntar las rendiciones de cuentas, la prevencion de la corrupcion,
las denuncias no tomadas en cuenta y los procesos judiciales inexistentes. Esa es
la ruta actual que requiere una intervencion urgente y decidida. Las OSC ponemos
a disposicion de la sociedad, permanentemente, nuestra accion decidida para la
prevencion de los hechos de corrupcion; esta en la decisién politica del gobierno
contar con nosotras para el ejercicio corresponsable de los deberes civiles. Sin
embargo, nos permitimos traer aqui las metas del PND 2018-2022 como
recordatorio de los compromisos por cumplir en el tiempo de gobierno que resta. El
siguiente cuadro sintetiza los indicadores de resultado y de proceso propuestas en
el Plan:

Indicadores de resultado

Sector Indicador Linea Meta OSsD ODS
base cuatrienio = asociado asociado
(principal = (secundario)

Presidencia | Porcentaje de sujetos 31% 44% 16 -
obligados incluidos en el
Formulario Unico de
Reporte de Avances de la
Gestion (FURAG) que
progresan en la
implementacién de la Ley
de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica

Indicadores de producto

Sector Programa Indicador Linea Meta OsD OoDS
base | cuatrienio asociado asociado
(principal) | (secundario)
Presidencia | Consolidacion Mapas de 8 56 16
de la lucha riesgo de
13 Octubre de 2020

14 Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Balance _de Resultados 2019 PND 2018 2022.pdf
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entidades asistencia
nacionales y técnica en
territoriales control
interno
Funcion Fortalecimiento Entidades 0 225 16
Publica de la gestién del orden
publica en las nacional y
entidades territorial
nacionales y vinculadas al
territoriales Sistema de
Rendicion de
Cuentas

Fuente: DNP, Sectores. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-
Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf

La Confederacion Colombiana de ONG y las OSC confederadas expresamos
nuestra disposicion permanente para compartir la experiencia y los resultados de
los ejercicios de rendicion social publica de cuentas que, siendo la clave de
transparencia en el sector, nos han permitido poner en evidencia la importancia de
establecer un canal de comunicacion y confianza con la ciudadania. Por esta razén,
nos parece importante que haya una directiva, como sugiere el informe Balance de
Resultados 2019, al respecto; de hecho, celebramos que el DNP haya hecho un
ejercicio inicial con la Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacion de la
Presidencia de la Republica que, segun dicho reporte, produjo logros técnicos
importantes. Algo asi, con creces, se requiere en todas las instancias del desarrollo
y, para ello, hace falta musculo juridico y financiero puestos al servicio de la
probidad, la transparencia y la no tolerancia frente a la corrupcién. Abandonar el
dicho permanente sobre la imposibilidad de erradicar la corrupcién solo es posible
con la demostracion de un compromiso real y consistente con la transparencia: alli
hay un atraso fundamental que permite afirmar que los dos afios de gobierno
restantes no seran suficientes para dejar una huella permanente en el cambio
cultural e institucional referido.

Los esfuerzos de la Secretaria de Transparencia requieren el concurso del debate
legislativo favorable y la accion decidida de la justicia; sin embargo, a la mitad del
periodo de gobierno 2018-2020, las OSC vemos con profunda preocupacion a la
fecha de cierre de este monitoreo que apenas hace unos dias se anunci6 en prensa
un proyecto de ley que no ha sido publicado para hacer comentarios, ni compartido
con las organizaciones que participamos en las consultas realizadas a finales del
afno pasado y no tenemos certeza sobre si su contenido incluye las demandas ya
histéricas que hemos efectuado al respecto®®. Las cifras del DNP indican que cada
mes se reciben, en promedio, 271 denuncias relacionadas con posibles hechos de
corrupcion; de nuevo, este es un paso, pero es insuficiente si no hay sanciones,

15 Disponible en: https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/vicepresidenta-explica-proyecto-de-ley-contra-la-
corrupcion-545266
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investigaciones y resultados que devuelvan los dineros o que puedan resarcir el
desgaste administrativo derivado de esas malas practicas. En este monitoreo social
no podemos aceptar, ni mucho menos aplaudir, como un resultado satisfactorio de
la Secretaria de Transparencia y del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica —DAPRE, la mera recepcion de esas denuncias: eso es una
formalidad y no significa que haya una intervencion real de fondo que prevenga,
investigue, sancione y se asegure de que no vuelva a ocurrir el hecho corrupto.

2.4.3. Recomendaciones de politica por parte de las
organizaciones de la sociedad civil -OSC

- Proteger la vida de las personas que denuncian hechos de corrupcion y
establecer los mecanismos que guarden su seguridad y propendan por unos
procedimientos eficientes y eficaces en la lucha contra la corrupcion.

- Actuar decididamente para prevenir y judicializar las acciones violentas en contra
de las lideresas y lideres sociales que exponen sus vidas al denunciar hechos
de corrupcion en todo el territorio nacional.

- Aplicar el estatuto anti-corrupcién con amplia participacion de todos los sectores
del desarrollo, incluidas las OSC vy el sector privado, a fin de que la legislacion
vigente tome cuerpo y sea de obligatorio cumplimiento.

- Acercar a la ciudadania a la construccion de redes de confianza en las
instituciones, a partir de los ejercicios de rendicion social publica de cuentas con
garantia de justicia y sancién social ejemplarizante.

- Promover la pedagogia de la probidad en el servicio publico, de la transparencia
en el uso de recursos publicos y de la participacién ciudadana como veeduria y
monitoreo social.

- Garantizar los recursos técnicos y financieros para la lucha contra la corrupcion
y la accion transparente.
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2.5.  PND 2018-2022: Seguimiento?®, sector
discapacidad?'’

Las politicas publicas y la normatividad existentes en el pais son suficientes para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad. Sin embargo, no existen
las mismas condiciones para los cuidadores. A continuacion, se hara un balance
general de la inversion y el cumplimiento de metas e indicadores del sector
discapacidad en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

2.5.1. Balance general

e En las entidades gubernamentales no se estan generando las suficientes
soluciones a las problematicas de la poblacion con discapacidad. No se
evidencia gestion bajo el argumento de falta de recursos.

e Los proyectos que se desarrollan en algunos de los gobiernos locales no
tienen continuidad.

e Cuando se tienen en cuenta las politicas de discapacidad por parte de los
entes gubernamentales, se dejan como un ultimo rubro, 0 como el de menos
importancia. Esto ha generado una pérdida de confianza con algunas
entidades territoriales y del orden nacional.

e Se han iniciado procesos de instalacién de mobiliario publico adaptado a las
necesidades de la poblacion, tales como semaforos sonoros, rampas y otras,
sin embargo, aun hace falta una gran inversion para llegar a todas las zonas
del pais.

e La obtencion de los certificados de discapacidad, son procesos complejos a
los que cada vez se les ponen mas ‘trabas’, por parte de los funcionarios
encargados de emitirlos.

16 Titulo original del documento: Sociedad civil, Sector Discapacidad. Concepto y percepcién en la implementacion del
plan nacional de desarrollo. Encuentro Colombiano Sociedad civil, Sector Discapacidad. Octubre 1-3, 2020. Modalidad
virtual.

17 Extracto del documento entregado por la representacion del sector discapacidad en el Consejo Nacional de
Planeacion, CNP.
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2.5.2. Principales avances en salud y vivienda digna
paralainclusiéon de PcD

El respeto a la poblacion con discapacidad, desde el entorno familiar hasta el social
ha venido mejorando, sin embargo, es importante reflexionar el papel del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La poblacién en condicion de discapacidad considera que las EPS no ejercen
politicas de atencion diferenciadoras. Se han evidenciado en algunas zonas del pais
que los profesionales de la salud como médicos (as) y enfermeros (as) no cuentan
con los medios necesarios para atender de forma efectiva a las personas con
discapacidad ya que no conocen el lenguaje de sefas.

Aunque especificamente el Plan Nacional de Desarrollo no menciona que el
Gobierno Nacional buscara hacer domicilios de medicamentos para las personas
gue lo necesiten, la pandemia de Covid-19 llevo al Gobierno nacional a implementar
dicho mecanismo. Sin embargo, para la poblacion en condicion de discapacidad
este beneficio no se ha cumplido a cabalidad. EI Covid-19 también generé la
precarizaciéon de la calidad de atencion en salud ya que muchas EPS vienen
negando el servicio médico bajo el argumento de que la poblacion en condicién de
discapacidad no podria recibir atencién telefénica.

2.5.2.1. Propuestas generales del sector discapacidad

Las instituciones deben garantizar las cuotas de participacién para la comunidad
con discapacidad en todos los sectores. Se requiere unidad de accion, a través de
organizaciones asociativas de la sociedad civil, a fin de crear frentes a través de los
cuales se genere visibilizacion. Que se brinde a la poblacion con discapacidad
oportunidades reales de acceso a trabajo digno y con todas las garantias laborales.
Es importante conocer con veracidad las cifras de poblacion con discapacidad
empleadas en la medicién de indicadores y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Cabe sumar la preocupacion por la implementacion de un certificado de
discapacidad, que se considera un retroceso en lo ganado en términos garantia de
derechos, el proceso de la no interdiccion desprotege un niamero importante de PcD;
muchos de ellos en alta desventaja socioeconOmica, circunstancia que se ahonda
en un escenario donde no se reconoce aun una legislacién que proteja a las
personas cuidadoras de PcD.
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2.5.2.2. Vivienda

Es necesario revisar la politica publica de vivienda para las personas en condicion
de discapacidad ya que muchos de los ciudadanos no pueden cumplir con los
requisitos minimos por falta de formalizacion de empleo.

2.5.2.3. Programas de formacion, capacitacion y
actualizacion de docentes en educacion inclusiva

Se deben agilizar los procesos de contratacion del personal requerido al inicio del
calendario académico. Es clave que se haga seguimiento, por parte de los entes de
control, al uso de los recursos publicos destinados para la contratacion del personal
de apoyo, ya que se presupuesta para todo el afio y solo se contrata durante el
segundo semestre del afio.

2.5.2.4. Garantia de derechos a la atencion educativa a
personas con discapacidad

Para garantizar el acceso a la educacion de las personas con discapacidad es
importante contar con el apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones -MinTic- con la instalacién e implementacion de redes y servicio
de internet en el sector urbano y rural, con inclusion y equidad para la educacion y
fortalecimiento tecnolégico a las instituciones educativas, personas con
discapacidad y cuidadores de los territorios.

2.5.2.5. Implementar un modelo pedagogico flexible para
adultos con discapacidad

Crear herramientas de apoyo al docente que le permita realizar su planeacién en
educacién fisica, recreacion y deportes en términos del disefio universal del
aprendizaje y los planes individuales de ajustes razonables. Promoviendo la
inclusion de las PcD en estas practicas, a partir de las necesidades particulares.

Apertura de nuevas plazas de docentes idoneos para la atencion de las personas
con discapacidad, en primaria, secundaria y universitaria.
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2.5.2.6. Desempefio profesional parala
autosostenibilidad, el fortalecimiento a las
organizaciones de base social y las ESAL

En este punto, los avances han sido muy pocos de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo. Se presenta disminucion de oportunidades para las personas con
discapacidad visual e hipoacusica, se priorizan otro tipo de discapacidades. Se debe
capacitar en competencias blandas a una sociedad poco receptiva.

Asi mismo, se debe precisar que los gobiernos territoriales no estan cumpliendo los
porcentajes establecidos para la vinculacion gradual de personas con discapacidad
a las plantillas o nominas laborales.

2.5.2.7. Acceso a herramientas tecnoldgicas y
accesibilidad

Frente al andlisis de los avances del Plan Nacional de Desarrollo es importante
recalcar que persiste la exclusion, por ejemplo, en la accesibilidad a nivel general
de la poblacion sorda, hay una imposibilidad de acceder de forma segura y facil a
los sistemas de transporte masivo y a otras instalaciones fisicas de caracter publico
para las personas de talla baja. Cabe mencionar que la falta de acceso al medio
fisico se constituye como discriminacion. Adicionalmente, un gran porcentaje de
estas edificaciones (publicas y privadas) no cumplen con la reglamentacion
estipulada.

Frente a esta situacion, es notable que hay un desconocimiento por parte de los
funcionarios de curadurias, secretarias de Planeacion, alcaldias y gobernaciones
en la normatividad y en aspectos técnicos para la construccion y el disefio de
diferentes obras publicas o edificaciones de las ciudades.

Finalmente, existen deficiencias en los comités técnicos o comités de discapacidad
ya que en su mayoria los funcionarios publicos no asisten a este tipo de reuniones.

2.5.2.8. Cultura, recreacion y deporte

El proceso de modernizacion del sistema olimpico integrado con el paralimpico
genera zozobra e inseguridad en términos de igualdad y equiparacion de
oportunidades para los deportistas. Se invita al Gobierno Nacional, con el liderazgo
del Ministerio del Deporte y la Consejeria para la Participacion de las Personas Con
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Discapacidad a implementar canales de didlogo con las PcD para mejorar este
tema.

2.5.2.9. Empresay emprendimiento

La politica publica estd muy bien elaborada, sin embargo, se deben pensar
escenarios de mejora en cuanto a la calidad del empleo y el salario asignado. Los
procesos de oferta de capital semilla y fortalecimiento no son incluyentes y
desmotivan la participacion.

Por lo anterior, se propone:

Crear estrategias para mitigar la expansion del Covid-19 entre la poblacién con
discapacidad, ya que no han sido incluidos en los planes de reactivacion
econdémica impulsados por el Gobierno nacional y por el contrario se han
impuesto algunas restricciones que en consecuencia han generado aun mas
limitantes para acceder a ciertos servicios.

A nivel nacional, se hace necesario incrementar la exigencia a todas las
empresas prestadoras de servicio de transporte publico interurbano y urbano de
pasajeros para que se dé cumplimiento a la normatividad sobre inclusién y
accesibilidad para personas en condicién de discapacidad (PcD), ya que es
notorio el alto incumplimiento de ello y se requiere la adecuacion de los espacios
de paraderos, estaciones, parque automotor, sefialética e implementacion de
sensores y dispositivos electronicos de ayuda técnica a las PcD.

Es fundamental mejorar en todas las ciudades lo relacionado con el manejo de
la accesibilidad al medio fisico para las PcD en edificios publicos y privados con
atencion al publico, generando las exigencias a las entidades encargadas del
licenciamiento y aprobacion de proyectos urbanisticos tales como oficinas
asesoras de planeacion, curadurias urbanas o quien hagan sus veces.

Los planes estratégicos de seguridad vial de las entidades son esenciales, pero
debe fortalecerse la inclusion y la planificacibn de obras de infraestructura
tendientes a mejorar la accesibilidad y movilidad de las PcD.

Los sistemas de transporte masivo en las ciudades deben fortalecer su labor en
pro de asegurar la infraestructura, dispositivos y operacion que favorezcan la
movilidad y accesibilidad tanto espacial como temporal para las PcD.

En el caso de la normatividad, se hace necesario generar como obligatorio para
todos los ciclistas el uso de bocina, campana u otro dispositivo que permita
prevenir siniestros o incidentes entre los ciclistas y personas ciegas. De la
poblacion ciega hay quejas constantes sobre la problematica de no escuchar las
bicicletas al estar operando y los riesgos adheridos a esto.
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En todas las ciudades se debe invertir en semaforizacion incluyente, es decir,
que permita que las maniobras de cruce para las PcD como peatones sean
seguras. Esto implica asignacion de recursos para instalacion de semaforos con
dispositivos electronicos auditivos y de otras caracteristicas.

Se debe generar la obligatoriedad de capacitacion de las empresas prestadoras
de servicio de transporte de pasajeros (especial, turistico, publico, escolar, etc.)
tanto urbano como interurbano, sobre atencién por parte de conductores y
personal de apoyo a PcD y hacer el debido seguimiento a esto.
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2.6. PND 2018-2022: Seguimiento?!®, sector mujeri®

2.6.1. Introduccion

Este documento da cuenta de un amplio esfuerzo de participacion de las consejeras
territoriales de planeacion de todo el pais. Para lograrlo se realizaron encuentros
virtuales de planeacion metodoldgica dentro del marco de la pandemia; encuestas
virtuales (172 encuestas que se respondieron completamente, siendo el 84,3%
mujeres de CTP municipales y el 15,7% mujeres de CTP departamentales); cuatro
pre-encuentros regionales (en los que se recogieron las voces de mas de 120
mujeres consejeras) y un Encuentro Nacional Virtual (100 mujeres en la Plataforma
Zoom y 68 mujeres en promedio escuchando en la Plataforma de Facebook Live)
en donde se presentaron ocho ponencias elaboradas de manera conjunta con sus
comparieras regionales. A este encuentro llegaron mujeres de diferentes municipios
como Barbosa, Antioquia y Villanueva, Casanare, donde ademas se reconocio la
diversidad de las mujeres en razén a su etnia, su raza, su edad, entre otros
aspectos.

No hay cifras en el Plan Nacional de Desarrollo que den cuenta del enfoque
diferencial de género y derechos de las mujeres, ademas se debe de tener en
cuenta la diversidad de las mujeres del pais, campesinas, urbanas, rurales,
afrodescendientes, LGBTIQ, indigenas, entre otras, quienes han hecho parte de la
elaboracién de este documento.

Como parte de este texto y con base en la encuesta virtual nacional es que se han
elaborado varios andlisis que permitiran desarrollar estrategias que cobijen y
reconozcan la labor y los esfuerzos de las consejeras, saber que la mayor parte de
ellas se reconocen como mestizas y afrodescendientes facilitard la generacion de
proyectos diferenciales.

Ahora bien, en el marco de la pandemia se ha debido surtir el trabajo de consulta
con las consejeras para diferentes momentos a lo largo de este afio, por ejemplo,
para la revision de los Planes de Desarrollo con las Alcaldias, sin embargo, muchas
de ellas han dicho que este fue un proceso que se resolvio sin ellas y sin el apoyo
de los otros consejeros territoriales, las voluntades politicas de los hombres son
temas que las interpelan y confrontan, los limitados espacios de participacion
ciudadana y la transicion de este al trabajo remoto le pone barreras a sus liderazgos
e iniciativas.

18 Extractos del documento Sector mujer, CNP (2020).

19 En Memoria de nuestra compafiera y gran Consejera Territorial de Planeacién Alba Lucia Escobar Tapias quien, desde
su municipio en Barbosa, Antioquia, trabajé cada dia por los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Que tenga un
buen descanso y feliz renacimiento.
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Este documento es mas que una lista de chequeo o una ruta de analisis diligente y
rapido qué surtir; es el analisis y la reflexion de cientos de mujeres consejeras
territoriales de planeacion que se han dedicado a priorizar y conocer sus regiones y
sus problematicas, ellas conocen los procesos de planeacion y saben que a pesar
de lo corto que puede ser su trabajo y eleccion, buscan estrategias y acciones de
incidencia territorial.

Durante el VIII Encuentro Nacional de Consejeras Territoriales de Planeacion?,
entidades como la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de
la Nacién, el Departamento Nacional de Planeacién, OXFAM y ONU Mujeres
felicitaron la labor de las consejeras por su trabajo a nivel local y nacional,
reconocieron sus esfuerzos por desarrollar procesos territoriales a favor de las
mujeres y las niflas. Todo ello, a pesar de escenarios tan complejos como los que
se han debido atender en el marco de la pandemia mundial del Covid-19 y la falta
de solidaridad de los mandatarios locales. Por ello se hace un llamado general a los
entes locales para que ofrezcan las herramientas necesarias a las consejeras para
su trabajo de analisis y evaluacion al cumplimiento de los Planes Territoriales de
Desarrollo, como un espacio adecuado para sus reuniones periodicas, papeleria,
computador con internet, garantia de los gastos como el transporte y la alimentacion
para sus encuentros, teniendo en cuenta especialmente a las mujeres rurales.

Se requiere cuestionar nuestro papel y postura frente al cambio de las relaciones,
se debe mirar el mundo con la mirada del género teniendo en cuenta los
estereotipos de género y la division sexual del trabajo, contar con elementos que
faciliten tomar acciones, y compromisos de transformacion social establecimiento
de préacticas que faciliten el cambio de actitudes y comportamientos, que promuevan
el respeto y eliminen la desigualdad, y se debe fortalecer los liderazgos de las
consejeras.

2.6.2. Los efectos colaterales de la pandemia Covid-19

Las brechas de desigualdad e inequidades siguen vigentes y particularmente, se
han incrementado a lo largo de las Ultimas décadas en el pais. Estas se han
expresado en hechos como la desigualdad e inequidad social, laboral, cultural,
politica y economica. Pues las mujeres consejeras territoriales de planeacion, tal
como lo expusieron durante el VIII Encuentro Nacional Virtual se han sentido
olvidadas por el Estado, pues reconocen que ademas de tener politicas publicas
nacionales y territoriales necesitan de acciones que las implementen a través de
planes y proyectos con indicadores y metas soélidas que faciliten su seguimiento.
Ademas, la vulneracion de sus derechos persiste, en ello son notables las cifras que

20 https://www.cnp.gov.co/prensa/Paginas/Noticias/Consejeras-territoriales-del-pais-hicieron-balance-sobre-los-planes-
de-desarrollo-en-la-garantia-de-sus-derechos.aspx
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aumentan dia a dia en cuestion de feminicidios y violencias contra las mujeres, en
donde es notorio que se subestiman sus capacidades y menosprecian cualquier
asomo de independencia econémica.

Un ejemplo de ello son las mujeres de los territorios de la Region Amazonica,
quienes han tenido que sufrir la guerra soportando duelos familiares ante la
ausencia y pérdida de familiares, el desplazamiento de sus territorios, la ausencia
del Estado y las dificultades por acceder a la garantia de derechos. Sin embargo,
ellas no se reconocen s6lo como victimas sino también como constructoras de paz,
estan reconstruyendo los tejidos familiares y colectivos a pesar de encontrarse en
situaciones de riesgo vital.

Por lo anterior es que se resalta y se interpela a los compromisos del Gobierno, las
entidades y funcionarios/as publicos, de cara a la garantia de los derechos de las
mujeres.

Con base en los cuatro pre-encuentros regionales, el Encuentro Nacional de
Consejeras Territoriales de Planeacion, y la nutrida participacion en la encuesta
virtual nacional a consejeras territoriales de planeacién; se ha concluido que el plan
de desarrollo actual es familista y en él no se da una inversion real frente a los
emprendimientos econémicos reales para las iniciativas productivas lideradas por
mujeres, experimentandose por medio de factores como la menor participacion de
mujeres en el empleo, su concentracion en sectores de menor productividad y en
empleos informales de menor calidad (ONU Mujeres, DANE & Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer 2020), pues, si bien existen multiples
analisis sobre la brecha salarial de género, todas coinciden en que las mujeres
reciben un pago menor que los hombres.

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), se evidencia que
en los Departamentos de Choc6 y Norte de Santander es donde existe mayor
diferencia salarial entre hombres y mujeres, pero que en general la media es de
27,5 %. En ella también se observa la diferencia por ejemplo entre Cundinamarca y
Choco, donde las mujeres reciben un 20% menos de salario que los hombres y esto
ha llevado a una conclusion general que se hace evidente a lo largo del informe y
es el rechazo del asistencialismo — paternalismo del Estado en vez de dar las
opciones reales de un empleo decente y de calidad.

Por otra parte, se ha presentado una suficiencia de diagndsticos y cifras que, si bien
sefialan las discriminaciones y desigualdades entre hombres y mujeres, no son la
solucion que se busca. Por esto es que las consejeras concluyen que se requiere
una mayor inversion y actuacion en programas y proyectos para las mujeres y las
nifas que fomenten la autonomia econdmica y disminuyan los indices de
precarizacion, dependencia y pobreza.

Estos diagndsticos contribuyen a la asignacion presupuestal de los proyectos con
enfoque de género, pues al saber y reconocer estas desventajas formales, se
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pueden establecer de manera especifica las soluciones para la elaboracion de
proyectos especificos e idoneos para el territorio y las mujeres.

Se puede concluir que alrededor de los derechos de las mujeres se generan
multiples problematicas que, si bien pueden ser previsibles, se requiere de una
institucionalidad que apoye y genere estrategias que disminuyan estas brechas de
desigualdad que en el marco de la pandemia del Covid-19 se han incrementado.
Cada uno de los factores que hacen parte de la cadena demuestra que todo puede
ser un ciclo que se entrecruza y se complejiza con aspectos centrales como la falta
de implementacion de politicas publicas con enfoque de género y las violencias
contra las mujeres, sin importar cuanto esfuerzo se realice, se siguen
incrementando las cifras de violencias y feminicidios, se sigue abriendo esa brecha
que imposibilita cada dia mas que las mujeres salgan de esos ciclos de pobreza y
las expone a las violencias basadas en género descontroladas y sin limite.

Estas reflexiones se han dado a lo largo de varias décadas de incidencia de las
organizaciones sociales de mujeres y de personajes como las consejeras
territoriales de planeacion, y durante la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
lideraron y articularon con el movimiento nacional de mujeres y las organizaciones
sociales de mujeres para emitir un concepto e incidir, de acuerdo con sus
conocimientos y experiencias, frente a lo que se plasmo en el articulado del Plan.

En este aspecto, se reconoce la construccién del capitulo X1V, Pacto de Equidad
para las Mujeres, en el cual se busca fortalecer la institucionalidad a través de la
consolidacion del Observatorio de Asuntos de Género (OAG), el Sistema Nacional
de Mujeres, la educacién y el empoderamiento econdmico de las mujeres, la
diversificacion ocupacional, la equidad laboral a través de programas como
EQUIPARES vy la Politica Publica Nacional de Cuidado, entre otros aspectos que
mas adelante se analizan.

Sin embargo, lo que quedo en el articulado general de plan han sido unos cuantos
articulos generales (arts. 96, 221). Si bien es clara la necesidad de dimensionar y
cuantificar la asignacion presupuestal institucional en programas y proyectos
especificos para las mujeres y las nifias, no es clara la forma como se aumentaran
los rubros destinados a ello. Sin embargo, el dinero para los programas que lo
integran representa el 0,58% del presupuesto. Para el 52% de la poblacién
colombiana que son las mujeres (Ospina 2020), en este punto, el presupuesto
general de la Nacion no presenta los rubros que se invertiran en estos proyectos,
aungque se haya logrado una adicion al presupuesto de las comunicaciones del
Gobierno y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Esta es una
herramienta de avance en la focalizacion de recursos para el registro de los recursos
de inversion publica y el funcionamiento de mecanismos de reporte, la adecuaciéon
de las herramientas financieras (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
2020).
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Pero este analisis debe verse de una manera mas clara con la siguiente Tabla.

Gréfico. Recursos de inversion del trazador presupuestal para la equidad de
la mujer por entidad, 2019 — 2021

ENTIDAD 2019 2020 2021

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR 6.602.038.340 4.886.567.853 36.177.115.917
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 800.000.000

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT 23.125.839.737 25.778.139.665 7.245.781.925
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP 160.000.000 72.000.000
COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIAY LA NO REPETICION 499.814.294 279.652.530 328.601.898
DEFENSORIA DEL PUEBLO 480.000.000 300.000.000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA 43.543.362 35.414.000 37.000.000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 10.821.299.245 15.095.324.271 3.229.226.400
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE 167.185.313 208.027.500 340.590.874
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - GESTION GENERAL 67.596.911.526 1.082.308.164.884 1.531.134.837.174
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 79.200.990

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) 211.800.000

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA 106.510.065.694

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 648.175.500 1.230.000.000 4.500.000.000
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) 44.798.992.896 292.038.345.141 150.221.445.409
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 5.000.000 50.000.000
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ - GESTION GENERAL 35.501.361.803 32.226.708.211
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 70.461.950.132 24.534.849.604 24.200.000.000
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 1.000.000.000 3.900.192.324 1.000.000.000
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO 488.596.663 740.000.000 1.881.508.000
MINISTERIO DE LA CULTURA 530.338.622 452.500.000 411.500.000
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 55.816.667 121.186.666 5.000.000
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - GESTION GENERAL 4.704.200.000 6.185.706.000
MINISTERIO DE TRANSPORTE 5.000.000 81.930.305 34.000.000
MINISTERIO DEL DEPORTE - GESTION GENERAL 617.400.000 850.000.000
MINISTERIO DEL INTERIOR 1.726.952.813 1.764.852.846 1.560.298.431
MINISTERIO DEL TRABAJO - GESTION GENERAL 902.784.066.496 910.230.187.875 850.000.000
MINISTERIO EDUCACION NACIONAL - GESTION GENERAL 8.806.425.458 6.587.816.444 4.636.229.478
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL - GESTION GENERAL 80.000.000 176.000.000 250.000.000
SECRETARIA EJECUTIVA 16.364.720.261

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 5.562.000.000 5.926.005.316 5.381.252.513
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 6.302.828.580 6.491.913.437
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL 5.000.000 5.000.000
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS 2.213.951.667 2.448.167.325
UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 664.675.093 684.615.346 826.630.183

TOTAL GENERAL 1.270.732.809.102 2.426.752.114.620 1.822.880.513.175

Fuente: DNP, 2020, Ministerio de Hacienda, Corte Junio 2020. Para 2019 y 2020 se presentan las
apropiaciones vigentes.

Con base en este cuadro, se pueden realizar diversos andlisis como, por ejemplo:

- Es notable la multiplicacién de la inversion para el 2021 de la Agencia de
Desarrollo Rural — ADR, se debera hacer un estudio y control suficiente para
conocer las inversiones.

- La disminucion de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, para el afio 2021
llama la atencién y es preocupante, especialmente después de revisar los
rubros anteriores. Asi como la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
AUNAP, que reduce su presupuesto a la mitad. Y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

- Pero casos como el Ministerio de Justicia y del Derecho realmente generan
un problema, teniendo en cuenta los altos niveles de violencia contra las
mujeres en el pais y en el marco de la pandemia complejizan aun mas la
solucion de los términos y los problemas judiciales.
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- Se reconoce el buen trabajo en la inversion de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No Repeticién, que, a pesar
de no haber sido una gran inversion, no lo reduce. También esta el
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social — Gestion General, es
decir, inversion en subsidios, pero no en soluciones reales y estructurales. El
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, es una
gran inversion que responde a los temas de COVID19 y el nuevo uso de
tecnologias.

- Si bien el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, presenta una
gran inversion durante el 2020, no se entiende como reduce tanto durante el
2021. Lo mismo sucede con el Ministerio de Minas y Energia.

- Sin embargo, el Ministerio del Interior tiene una inversién estable a lo largo
de los tres afos.

- La reduccién que es mas compleja e inexplicable es la del Ministerio de
Trabajo — Gestion General, sin un empleo decente es muy complejo poder
acceder a otros tipos de servicios. Asi como el Ministerio de Educacion
Nacional — Gestion General.

De manera tal, que en general, la inversion presupuestal en proyectos con enfoque
de género se reduce durante el afio 2021, analisis que justamente realizaron las
Consejeras Territoriales de Planeaciéon y las Organizaciones Sociales de Mujeres
durante la fase de elaboracién del PND 2018 — 2022, en los que se debatio y
evidenciaron la preocupacion de centrar toda la inversibn en un trazador
presupuestal y en unos rubros que dificilmente pueden ser incrementados.

Otro de los Articulos que se incluyeron en el PND, esta el Sistema Nacional de las
Mujeres (art. 222), el cual se comprendid y se valor6 que se hiciera una articulacion
interinstitucional para el analisis de los proyectos para las mujeres, pero siempre y
cuando contara con la participacion activa de las organizaciones sociales de
mujeres urbanas y rurales. Hasta el momento, se han dado algunos acercamientos
de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en donde siempre sefialan
la importancia de escuchar las voces de las mujeres, pero se hace un llamado para
que se escuchen no sélo aquellas que puedan tener privilegios econémicos o
politicos, sino que se consulte a la gran base de organizaciones sociales, de
lideresas y de expertas en enfoque de género y derechos de las mujeres.

En este marco, se dan el Senado algunas iniciativas legales como el Fondo Especial
de Financiamiento Agricola — FEFA, Ley 144 del 2020, que busca incentivar
proyectos productivos que contribuyan a la generacion de ingresos, y se busque
reducir la pobreza rural a través del fortalecimiento de la politica de seguridad
alimentaria. Esta se apoyara por medio de la Ley 042, en la cual se consagran
herramientas de promocion de los derechos de las mujeres rurales y se dictan otras
disposiciones (Comision, 2020). Asi como la Iniciativa N0.128/2020 en el Senado y
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la iniciativa 234/2020 en la Camara de Representantes por medio de la cual se
pretende crear la Ley Integral de la Mujer.

Se vienen adelantando proyectos en la Camara, relacionados con las mujeres
rurales como, por ejemplo, N0.004/2020, que buscan crear alivios para pequefios
productores que se encuentren al dia en sus deudas con el sector financiero
después de haber sido beneficiados con créditos agropecuarios segun la
clasificacion de créditos de FINAGRO. La iniciativa No. 127/2020 en Camara,
incentivando a los pequefios productores, los jévenes rurales, las mujeres rurales y
las victimas del conflicto armado interno definidos por FINAGRO (Comision, 2020).
El Proyecto de Ley 234/2020 en Camara para promover y garantizar la eliminacion
de la violencia de género en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos,
facilitando el desarrollo de politicas publicas de caracter interinstitucional sobre
violencia contra las mujeres, garantizando el acceso efectivo y oportuno a la justicia
y la asistencia integral a las mujeres que padecen violencia.

Uno de los puntos clave para el seguimiento sera el trabajo en los Planes
Territoriales de Desarrollo, pues no se espera que la transversalizacion del enfoque
de género y derechos de las mujeres solucione realmente los problemas principales
en los municipios, ciudades y departamentos, lo importante sera establecer los
recursos de inversién presupuestal con los que se cuenten, ademas, la presidencia
del Consejo Nacional de Planeacion ha enviado multiples documentos de soporte
que se han entregado a Alcaldias y Consejeras y Consejeros Territoriales de
Planeacion, sin embargo, estos no han sido tenidos en cuenta y analizados
suficientemente, por esto se hace un llamado para que se ajusten y apliquen estos
previos conocimientos. En general, las Consejeras Territoriales de Planeacion no
sefalan rubros especificos para proyectos con enfoque de género y derechos de
las mujeres.

Se hace un llamado por llevar a cabo diversos encuentros entre las Consejeras
Territoriales de Planeacidon y los ponentes de la Camara de Representantes y
Congresistas con el fin de avanzar y conocer sus agendas legislativas y poder asi,
realizar un trabajo conjunto a favor de cada una de las regiones del pais.

Con base en la Encuesta Virtual Nacional a Consejeras Territoriales de Planeacion,
realizada en el marco de la consulta abierta de las Consejeras Territoriales de
Planeacion, se demostré que el impacto de la Pandemia del Covid-19 ha generado
principalmente problemas economicos, demostrando un gran salto hacia las
violencias de género y las afectaciones familiares, asi como los problemas para la
participacion politica y la situacion de salud. Es decir, los problemas econémicos
responden a la dificultad de las mujeres por tener y conservar un empleo que les
facilite ejercerlo durante la pandemia, ademas significa que muchos de esos
empleos eran informales y ocasionales, que, en su mayoria no deben ser
generadores de riqueza para que ellas puedan ahorrar, por ejemplo. También se
encuentran las violencias de género, ocasionadas por el encierro, el estrés, la falta
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de respeto de sus conyuges o compafieros. Asi que, este aislamiento por cuenta de
la situacion mundial ha dado como resultado una gran afectacioén a las mujeres y
sus procesos de incidencia politica, se les ha dificultado salir a las reuniones, no
todas han contado con buena conectividad o equipos para unirse a las reuniones
virtuales y las Alcaldias Municipales no siempre les han facilitado espacios para
poder incidir en los procesos.

Gréfico 2. Percepcion principal de las consejeras territoriales de planeaciéon y
sus afectaciones frente a la pandemia del Covid19

AFECTACION PRINCIPAL #

Problemas Economicos 106

Violencias de Género 18

Afectacion Familiar 14

Problemas de Participacion Politica 14

Situacion de Salud 14

Todas las Anteriores 6 = Problemas Econdmicos
TOTAL 172

Violencias de Género

FUENTE: Elaboracion Propia, Encuesta Virtual Nacional a Afectacidn Familiar

Consejeras Territoriales de Planeacion, 2020.

Problemas de
Participacion Politica

m Situacién de Salud

Sin duda, la pandemia golpe6 duramente la economia y la sociedad mundial, desde
los nifios y las nifias hasta las adultas mayores; por esto es que las consejeras
territoriales de planeacion han hecho un llamado particular a los gobiernos locales
para que promuevan estrategias que favorezcan la garantia de derechos de las
mujeres y sean incluidas medidas para el alivio de la salud mental.

Para terminar, el tema de la habitabilidad en las zonas urbanas y rurales es el gran
olvidado en el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales, la
forma como las mujeres viven en sus territorios y su tenencia de la tierra son
maneras para mejorar la calidad de las mujeres en el pais.

69



DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO AL PND - 2020

2.6.3. Avance en el cumplimiento de los pactos
estructurales y transversales, asi como de lo que no se
habl6 en el capitulo de Mujer y género

Existen elementos transversales que significarian una transformacién en la forma
como se conciben los derechos de las mujeres, por ejemplo, la legalidad y la
inclusién en una economia dindmica en la que sean garantizados sus derechos. A
continuacion, se analizaran de manera general los pactos estructurales con un
enfoque de género y derechos de las mujeres agrupados con el fin de hacer mas
sencillo su estudio.

2.6.3.1. Legalidad

Sin lugar a dudas, la violencia y la corrupcion que aqueja cada uno de los municipios
del pais dificulta que los derechos de las mujeres y las nifias sean debidamente
garantizados, por esto se espera que la seguridad y la justicia sean las garantes
para la libertad y la democracia. Lamentablemente, la seguridad es un elemento
ausente para las mujeres lideresas en los territorios, con base en la actualizacién
dada por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, al 14 de enero de
2020 se reportaron 366 casos de homicidio a lideres sociales y defensores de
derechos humanos, 47 de ellos, fueron cometidos contra mujeres lideresas
(Consejeria Presidencial para los derechos humanos y asuntos internacionales
2020). La inseguridad afecta el ejercicio de derechos de las mujeres, les impide
emprender acciones para el desarrollo econémico, social y participativo.

El sector defensa al que se refiere el PND 2018 — 2022, pretende continuar su
proceso de transformacién y modernizacion para su sostenibilidad y la mejora de
practicas que le permita ser eficiente y transparente, sin embargo, este tipo de
ejercicio en la practica debe enfrentar una serie de riesgos para su vida en razén de
la existencia de un conflicto armado que agudiza la violencia y la discriminacion,
ademas de un contexto patriarcal que niega cualquier transgresion a las normativas
de género tradicionalmente asignadas a las mujeres (LIMPAL, Liga Internacional de
Mujeres por la Paz y la Libertad 2020), lo que conlleva a reconocer el papel politico
de las lideresas y defensoras de derechos en la construccion de la paz y agentes
transformadores.

Por otra parte, este Pacto habla sobre la lucha contra la corrupcion, delito que
impacta de multiples maneras los derechos de las mujeres y sus vulnerabilidades,
de acuerdo con la ONG Transparency International, anualmente se realiza una
encuesta mundial que valora la percepcion de la corrupcion en los paises,
entendiendo que en su escala: 100 es un gobierno transparente y 0 es altamente
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corrupto, ubico a Colombia en el puesto 37, acompafado de paises como Etiopia,
Gambia y Tanzania. Frente a las acciones del Gobierno por luchar contra este
flagelo, han sido dispersas y sin ningun tipo de planeacion, especialmente si se tiene
en cuenta que en el pais la Secretaria de Transparencia es el ente rector para el
manejo de este problema pero que no cuenta con la adecuada asignacion de
recursos (Transparencia por Colombia & Monitor 2020). Sin embargo, se han dado
diversos acercamientos que puedan dar cuenta de las acciones que disminuyan
estos altos indices, un ejemplo de ello es el trabajo que la Secretaria de
Transparencia de Colombia y la Secretaria de Integridad de Peru han adelantado,
brindando insumos para la construccion de la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion y el disefio de una herramienta que transversalice los
impactos diferenciados de la corrupcion (Solano 2019). Otra estrategia que se
propone es un mapeo de riesgos de corrupcion, en el que se integren las entidades
y las organizaciones sociales de mujeres con el fin de poner freno a este delito.

2.6.3.2. Emprendimiento econdmico, productividad y
desarrollo tecnolégico e innovador

De acuerdo con datos del DANE, la tasa de desempleo de las mujeres es mayor
(22,9%) a la de los hombres (13,8%) particularmente entre jovenes de 18 a 24 afos
(ONU Mujeres, DANE & Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 2020),
lo que significa que las oportunidades laborales siguen siendo limitadas a pesar de
su preparacion y desempefio. La idea de este y anteriores gobiernos ha sido
disminuir las brechas de género, pero nunca han aplicado estrategias sostenibles y
formales, esto a pesar de la evidencia en los indices de reduccion de pobreza y
desigualdad cuando se incluyen a las mujeres en el mercado laboral con adecuadas
condiciones.

Ahora bien, el PND 2018 — 2022 centra estos capitulos en recordar la importancia
de formalizar los emprendimientos dinAmicos pues las empresas informales son
poco productivas, tienen bajo acceso al crédito, menores tasas de inversién e
incentivos menores para adoptar la tecnologia (DPN, Departamento Nacional de
Planeacion 2019); sin embargo, la formalizacién de las empresas acarrea mayores
complicaciones para las mujeres, aspectos como los altos gastos en el pago de
impuestos, el gran nimero de tramites y regulaciones innecesarios va en detrimento
de la calidad productiva de las microempresas.

En cuanto al uso de las tecnologias, es necesario realizar campafas para que se
implementen las capacitaciones y se fomente su uso en las zonas urbanas y rurales.
Esta es una herramienta que facilita la vida econdmica, politica y social de las
mujeres especialmente en medio de esta pandemia que probablemente durara un
par de aflos mas. Pero en primer lugar se debera revisar el tema de la conexion
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eléctrica y su calidad, pues ¢,como se pueden desarrollar nuevas tecnologias sin un
buen servicio de esta?, se requiere de nuevas y mejores acciones que garanticen
el acceso de las mujeres.

Con base en la intervencion dada por la delegada del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones en el VIII Encuentro Nacional de Consejeras
Territoriales, cuentan con la aplicacion “Por TIC Mujer’21, la cual busca impulsar la
participacion de las mujeres colombianas a través de espacios de emprendimiento
y a la vez, se ofrecen capacitaciones virtuales como “Mujeres Lideres de la
Transformacion Digital” y “Transferencia de Conocimiento a Mujeres
Emprendedoras”.

2.6.3.3. Impacto ambiental, sostenibilidad y biodiversidad
VS. mineriay explotacion de recursos

El sector agropecuario en general presenta una baja productividad de la tierra, con
dificultades estructurales como la limitada asistencia técnica y ambiental y la baja
productividad del agua con pérdidas de hasta el 50% en distritos de riego —
proyectos que desde hace mas de una década se vienen desarrollando en el pais-.

Ademas, el tema de la mineria legal e ilegal contamina las fuentes hidricas de
departamentos como ChocO, Meta, Caquetd, Amazonas, Valle del Cauca,
Santander, Narifio y Magdalena, principalmente. Pero la mineria trae consigo
fuertes afectaciones para las mujeres y las nifias en los territorios, especialmente a
mujeres campesinas, indigenas y afrodescendientes quienes deben confrontar dia
a dia el cambio de uso del suelo, la contaminacion de los rios, las afectaciones en
la salud como las enfermedades respiratorias, la reduccién en el acceso a fuentes
productivas y el incremento de los casos de violencia y abuso sexual. Ademas, se
debilitan las acciones colectivas participativas de incidencia politica y procesos
organizativos por los problemas de seguridad en estos territorios, al no poder acudir
tranquilamente a sus reuniones 0 encuentros.

Las consejeras territoriales han hablado de la proteccion de la biodiversidad, pero
no hay medidas claras y eficientes para detener la deforestacion, la degradacién de
los ecosistemas y la pérdida de los recursos naturales, todo ello causado por la
expansion de la frontera agricola, el acaparamiento de las tierras, los cultivos de
uso ilicito y la extraccion de recursos forestales.

21 pyede ser consultada en la pagina web: https://www.mintic.gov.co/micrositios/porticmujer/748/w3-channel.html
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2.6.3.4. La movilidad paralas mujeres

Se presentan multiples retos en cuestidn de infraestructura para el pais, entre ellos,
la reduccion en los costos de transporte de pasajeros y de carga pues las mujeres
no tienen recorridos lineales, ellas deben parar por la comida, en la drogueria, en el
colegio de las hijas y los altos costos del transporte hacen que su vida se encarezca
mas. De la misma forma, reducir el tiempo de los viajes facilita que este tipo de
“paradas” sean rapidas y pueda llegar pronto a casa, esperando reducir el tiempo
del cuidado de los otros para destinar tiempo para su autocuidado.

Todo lo anterior es necesario, pero es fundamental comprender que la seguridad
debe estar presente en cada uno de los sistemas de transporte urbano y rural. Con
horarios que se adecuen a las horas de salida de los establecimientos educativos
de niflas y nifios, con paradas que garanticen el facil acceso de las mujeres
especialmente en horas de la noche y con garantias para que la sociedad en general
pueda acceder y disfrutar de estos servicios con tranquilidad.

A nivel nacional, la infraestructura de transporte puede generar afectaciones
diferenciales para las mujeres, por ejemplo, en los puertos maritimos son pocas las
opciones laborales para ellas.

2.6.3.5. Los servicios publicos y la gestion publica

Servicios publicos como la energia, el agua y el saneamiento basico son la base de
la productividad y el bienestar de las comunidades. La necesidad de las
comunidades por obtener un adecuado suministro, de calidad y a precios
moderados es algo que desde el Estado se debe garantizar y en esa misma linea
se supone que es el que debe proteger el recurso y surtir el tratamiento para poder
brindar el acceso a ellos.

La pandemia ha evidenciado las grandes desigualdades, entre ellas el acceso a
internet y los servicios publicos rurales en donde este servicio es nulo. Esto dificulta
el trabajo y la educacion de las nifias y los nifios en estos lugares, ademas, la
mayoria de ellos no cuentan con los equipos para poder usar este servicio. El
Estado debe surtir y promover el uso de fuentes alternativas de energia no soélo la
solar, sino la edlica, convirtiéendose en proyectos para promover el uso de energias
limpias, con el fin de ofrecer un acceso equitativo y una reduccion de los costos de
funcionamiento, siendo estos algunos de los elementos a tener en cuenta para
beneficio de las comunidades. En este punto también se debe sefialar la recoleccion
de basuras y la sensacion que esto genera en el ambiente y en la seguridad de las
zonas.
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2.6.3.6. Presupuestos sensibles al género

Un llamado que se ha dado desde la direccion del Consejo Nacional de Planeacion
durante los ultimos afios ha sido la inclusion del enfoque de género y derechos de
las mujeres desde el proceso de formulacion de los Planes Territoriales de
Desarrollo a través del analisis de los aportes puntuales relacionados con la
situacion real de las mujeres.

Para ello, se debe facilitar la conformacion de alianzas, la definicion y priorizacion
de las intervenciones en torno a las oportunidades que se prioricen en los territorios
(P. Osorio, ONU Mujeres & USAID 2017), la idea sera generar estrategias de
seguimiento y acompafiamiento técnico a las metas con el fin de hacer control
publico y rendicién de cuentas para que se ajusten los proyectos a medida que
vayan siendo ejecutados.

En general, se debe dar prioridad a la inversion y a las estrategias de incidencia de
las acciones puntuales que sean dirigidas para las mujeres y las nifias a nivel
territorial, lamentablemente en algunos planes de desarrollo a pesar del arduo
trabajo de incidencia de las consejeras territoriales para que este analisis fuera
incluido, no fue escuchado por parte de los demas consejeros o por los gobernantes
de turno, especialmente porque tienen claro que lo que no esta en el presupuesto,
no existe y las politicas publicas no funcionan sin presupuesto, ya que un plan de
desarrollo con enfoque de género permitird cerrar las brechas de desigualdad que
existan a nivel local.

2.6.4. Analizando el capitulo de mujer y género

Se reconoce la organizacion del PND 2018 — 2022 a través de su capitulo de mujer
y género, pues permite reorganizar y mejorar el desarrollo y la evaluacién de las
politicas publicas para ser incluidas en todas las etapas de la planeacion territorial.

2.6.4.1. Instituciones

La politica debe responder a los nuevos retos sociales y culturales de las
sociedades, por ello deben plantearse estrategias que beneficien la construccion de
politicas que respondan a los fendmenos de las comunidades y el analisis detallado
de arquitectura institucional local y nacional. En esta misma linea, se plantea en el
PND la formulacion de la Il fase de la Politica de Equidad de Género para las
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mujeres, en donde hasta el momento se avanza en su planteamiento, consulta y
elaboracion, realizando un primer documento de diagnostico con énfasis especial
en las mujeres rurales (DNP, 2020). Se necesita que la elaboracion y
reglamentacion de politicas publicas municipales contribuyan a la asignacion de
recursos puntuales que fortalezcan la agenda de derechos de las mujeres, que sean
mas que flores y serenatas las fechas del 8 de marzo y/o 25 de noviembre y se
implementen proyectos que impacten realmente a las mujeres.

La renovacién de la institucionalidad es una llamada que se realiza desde el
Gobierno con el fin de generar acciones que armonicen las politicas publicas. Por
esto es importante sefalar el nuevo aire que se pretende dar al Observatorio
Nacional de Violencias de Género, ahora llamado Observatorio Colombiano de
Mujer -OCM-22, el cual fue constituido desde el 2015 como una herramienta para
garantizar la articulacién entre la Agenda de las Mujeres y los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles -ODS-. Junto con el Banco Mundial, ONU Muijeres, la CEPAL
y el DANE se ha definido la bateria de 94 indicadores, y como aporte para el
desarrollo del trabajo en linea se ha priorizado el analisis de 21 indicadores nuevos.
Ademas, en la pagina web se ofrecen 48 publicaciones entre las que se cuentan
boletines de seguimiento, documentos tematicos y una serie en la que se visibilizan
las problematicas sentidas por las mujeres en el marco de la pandemia del
COVID19. Este observatorio puede favorecer la construccion de bases de datos que
puedan ser articuladas a nivel interinstitucional y facilite la identificacion prioritaria
de las necesidades sociales.

Frente al Sistema Nacional de Mujeres, desde que inicié la pandemia no se han
tenido nuevas noticias. Aunque de acuerdo con la comunicacion dada por la
Consejeria se encuentra surtiendo todos los tramites al interior del Gobierno
Nacional, este Sistema se encontrara integrado por la Comisién del Sistema
Nacional de las Mujeres, el Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de las Mujeres y
Grupos de Trabajo del Sistema Nacional de las Mujeres (Consejeria, 2020). Sin
embargo, es necesario que las organizaciones sociales de mujeres, las lideresas y
las consejeras sean participes de este proceso y de su implementacién. Aln no es
claro su alcance y su intencionalidad, pues uno de los aspectos mas relevantes que
han dado las consejeras a través de los diversos espacios de participacion es el
desconocimiento total de la importancia de este mecanismo en la institucionalidad.

Ahora bien, como parte de la institucionalidad local y regional estan las Secretarias
de la Mujer en los municipios y gobernaciones, la critica radica en el
desconocimiento y trayectoria de las mujeres que alli trabajan y la falta de recursos
con los que cuentan para el desarrollo de sus proyectos. Esto va acompafiado en el
Plan con la estrategia que responde a la creacion de grupos de género al interior de
las entidades nacionales, ya que se espera que vaya acompafado de una estrategia
de articulacion interinstitucional que facilite la garantia de derechos para las

22 pyede consultarse en la pagina web: http://www.observatoriomujeres.gov.co/es/Indicators
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mujeres. Esto es un trabajo que significa mucho esfuerzo, tal como lo sefalan las
consejeras territoriales de Cali en la Alcaldia del municipio, donde han realizado
diversos convenios y articulaciones entre las diferentes secretarias. Para que esto
se logre de manera eficaz, se debera contar con el apoyo de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer como hasta ahora lo ha hecho, en asuntos
tales como la asistencia técnica y el acompafamiento para la formulacién e
implementacion de politicas publicas y en la creacién de instancias como las
Secretarias de la Mujer, Casas de Acogida y/o Casas Refugio.

Se deberia realizar un analisis detallado sobre la geografia institucional municipal
que identifique la infraestructura educativa, de salud, de servicios publicos e incluso
de energia eléctrica a nivel municipal y regional. Esto con el fin de realizar
evaluaciones de impactos en la inclusion social, transportes, y calidad de los
servicios.

En la encuesta realizada en el marco de este documento, se preguntd sobre los
aportes de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer —-CPEM- en su
municipio y/o departamento. En ese ejercicio, el 36,6% de ellas dijeron conocer sus
acciones.

2.6.4.2. Educacién y empoderamiento econdémico

La situacion educativa y econdmica de las mujeres demuestra una brecha de
desigualdad que a pesar de lograr iguales y/o mayores niveles educativos, se
encuentran condicionados por estereotipos sexistas que han reproducido a lo largo
de sus vidas, de acuerdo con el Ministerio de Educacion en 2018 por cada 100
hombres que se graduaron, 127 mujeres lo hicieron (ONU Mujeres, DANE &
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 2020).

En el siguiente gréfico se puede evidenciar no solo el incremento de mujeres y
hombres jovenes en el acceso a la educacion profesional; sino también carreras
como agronomia, veterinaria y afines es casi igual que los hombres, lo que significa
que ellas se sienten comodas en este tipo de escenarios en los que previamente no
accedian con tanta facilidad. Carreras como Economia, Administracion, Contaduria
y Afines muestran un gran nidmero de mujeres y un cambio en la balanza si lo
comparamos con el afio 2001.
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Gréfico. Distribucion de las personas graduadas segun area de estudio y sexo,
comparacién 2001y 2018

2018

Area de estudio

Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %

Agronomia, veterinaria y afines 578 0,9 1.073 2,4 3197 1,5 3.672 2,2
Bellas artes 1.850 2,9 1.430 31 6.469 3] 6.442 3,9
Ciencias de la educacion 1.312 17,6 4.642 10,2 17.465 8,3 8145 4,9
Ciencias de la salud 8.599 13,4 2.361 52 17.691 8,4 7.212 4,3
Ciencias sociales y humanas 8.844 13,8 5.070 11 35.030 16,6 22.706 13,7
Eg;)?aodmuﬁé aydamﬁi:;ss”ac‘b”' 21537 33,6 12773 280 95.484 45] 49035 29,5
‘V'Jifg‘a"enr‘fr%zrguaiﬁcet:ra’ 10.802 16.8 17872 392 33126 157 65.993 39,7
Matematicas y ciencias naturales 599 0,9 404 0,9 3116 1,5 2.903 1,7

64.121 100,0 211.578 166.108

Fuente: (ONU Mujeres, DANE & Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer 2020)

Esto nos permitird analizar el tipo de participacion que deberia presentarse en el
mercado laboral, sin embargo, la incorporacion en los mercados laborales
demuestra las desventajas de género, relacionadas con mayor desempleo,
informalidad y concentracion en ciertas ocupaciones. A continuacion, relacionamos
estos dos elementos como elementos que permitirdn y facilitardn el desarrollo de
las mujeres en el pais.

2.6.4.3. Educacion

Un clamor general es la educacién de calidad, que puedan acceder las mujeres
jovenes y las nifias tienen problemas para mantenerse en las escuelas y/o
universidades, ademas la mayoria de los programas de educacion superior a nivel
urbano y rural, deberan estar inscritos y acreditados de alta calidad. Los indices de
desercioén, segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS) de 2017, de
las 38.718 mujeres en edad reproductiva el 40,5% de ellas no esta asistiendo a un
establecimiento educativo, incluso, segun esta encuesta, el analfabetismo de las
mujeres en el area rural es de 6,2% contra el 0,9% del area urbana. Todo esto se
relaciona con el fin de cerrar estas brechas regionales y urbano-rurales, el acceso
a la educacion en estos tiempos de pandemia ha demostrado que la desigualdad
ha afectado a los nifios y niflas desde la ruralidad principalmente.
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Gréfico. tasa de ocupacion segun sexo y maximo nivel educativo alcanzado
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Fuente: (Comision Legal para la equidad de la Mujer & DANE 2020)

Al analizar el gréfico 4, se evidencia la dificultad de las mujeres por ocuparse cuando
no tienen ningun nivel educativo, y como se puede apreciar, entre mas alto sea el
estudio sera menor la brecha entre hombres y mujeres.

Hablar ahora sobre educacion implica una reflexion frente a la transformacion digital,
y por ello el acceso a computadores eficientes y actualizados se ha convertido en
un derecho fundamental durante los Ultimos meses, que en las zonas rurales o
lejanas a centros poblados puedan tener espacios de conectividad a internet de
manera gratuita, se hace un llamado por actualizar el programa de “Computadores
para educar (CPE)” el cual permitira que las mujeres y las nifias puedan tener una
educacién adecuada y sin discriminacion.

Sin embargo, se necesitan proyectos innovadores que puedan tener contenidos
multiplataforma como la televisién y la radio publica para municipios que no posean
los recursos para brindarlos. Para las Consejeras, la educacién y el apoyo constante
por el empoderamiento de las mujeres debe ser una de las estrategias que
conlleven al mejoramiento econémico dado a través de modelos de educacién
flexibles, ademas se deberia contar con presupuestos especificos para la
culminacion de estudios de las mujeres en los municipios.

2.6.4.4. Empoderamiento economico

Se proponen alianzas con las empresas privadas e incrementar los empleos de
calidad que vayan acompafados de estrategias para seguridad alimentaria pues los
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indices de desempleo de madres cabeza de hogar son muy altos. Ademas, se
plantea fortalecer las microempresas de mujeres jefas de hogar en procesos de
unidades de negocio a nivel especifico y cadenas de comercializacion. Ninguna
linea productiva se refiere de manera exclusiva a las mujeres, se deberia apoyar las
Mipymes para crear grandes redes empresariales dirigidas por y para las mujeres.

Los emprendimientos productivos se relacionan también con el avance tecnolégico
y la inclusion de los productos colombianos en aspectos como la innovacion y la
sostenibilidad ambiental, pues se plantea que existan emprendimientos dindmicos
que faciliten la creacion de redes de proveedores, de potenciales compradores y los
encadenamientos productivos para el fortalecimiento empresarial.

En las zonas rurales el Estado debe incentivar y comprar las producciones de las
campesinas, no se conciben los altos indices de importacion de alimentos que ya
se producen en el pais. Se ha hablado en numerosos espacios institucionales de
invertir en el campo, pero las dificultades estructurales por ofrecer y acceder a los
servicios abren cada dia mas las brechas de desigualdad entre las empresas
urbanas y rurales.

El Grafico 5 demuestra que el desempleo es mas alto para las mujeres y la brecha
en promedio es de 5,45% sin tener en cuenta la minima brecha frente a mujeres y
hombres con posgrado. La brecha mas grande se encuentra entre la secundaria y
la educacion media.

Grafico. Tasa de desempleo por nivel educativo segun sexo, 2019
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Fuente: (ONU Mujeres, DANE & Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 2020)
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De acuerdo con algunas comunicaciones institucionales que se recibieron, el
Ministerio de Comercio ha atendido en su Programa de Atencién a Poblacion
Vulnerable de Artesanias de Colombia a 364 mujeres de 840, hasta 2020, y se han
fortalecido sus iniciativas empresariales. Se han apoyado 1.509 de 3.200 que es la
meta trazada (DNP, 2020). Por otra parte, el Ministerio de Trabajo ha logrado incluir
hasta junio de 2020 a 776.859 mujeres de 1.116.000 a través del Servicio Publico
de Empleo (SPE).

Las consejeras se han unido alrededor de la propuesta nacional de las
organizaciones sociales relacionada con la renta bésica con enfoque de género,
como una manera efectiva de enfrentar la crisis de la pandemia y la pos-pandemia,
exigiendo el cumplimiento de proyectos que contribuyan a la revitalizacién del
desarrollo productivo y econémico con una Ruta de Empleabilidad en los municipios
y departamentos.

2.6.4.5. Economia del cuidado

El concepto de economia del cuidado incluye tres aspectos fundamentales que son:
Reconocer, Resignificar y Restablecimiento de derechos. Es el cuidado que realizan
las mujeres urbanas y rurales en sus hogares y entornos.

El confinamiento obligatorio trajo consigo graves consecuencias a la vida de las
mujeres, tales como el aumento de actividades no remuneradas que han generado
afectaciones en la salud fisica y mental de las mujeres, situacion imbricada ademas
al aumento del desempleo y de la feminizacion de la pobreza, pues
mayoritariamente las mujeres son quienes realizan actividades informales para el
sostenimiento de sus ndcleos familiares.

Frente a esta realidad, las acciones de transformacién deben orientarse a la
capacitacion y educacién para el trabajo y la autonomia econdmica de las mujeres,
especialmente las mujeres jovenes y quienes estan encargadas de sus hogares.

Tal como podemos apreciar en el siguiente Grafico, las mujeres desde su nifiez
destinan mayor tiempo para el cuidado de las demas personas.
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Gréfico. Horas promedio diarias dedicadas al trabajo domeéstico y de cuidado
no remunerado, segln sexo y grupos de edad
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Fuente: (ONU Mujeres, DANE & Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 2020)

La Politica Publica del Cuidado debe contar con la articulacién y coordinacion de
instancias interinstitucionales en donde se tengan en cuenta los cuatro
componentes que el DNP ha venido elaborando: Institucionalidad para el cuidado,
desarrollo de acciones desde el hogar, cuidado como sector econémico y la
sostenibilidad para el cuidado.

En Colombia, el tiempo de trabajo de las mujeres no remunerado es de 49%, lo que
significan 14 horas y 49 minutos diarios, mientras que para los hombres es del 27%,
lo que son 12 horas 39 minutos (ONU Mujeres, DANE & Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer 2020), una mayor escolaridad no reduce la carga que
soportan las mujeres pues hacer esto, implica dotar de infraestructura fisica su
vivienda, su entorno, el acceso al agua y al alcantarillado.

Dentro de este analisis del cuidado debe incluirse la salud mental como un tema
para el reconocimiento y los talleres de crecimiento personal, se requiere de
construir espacios organizativos comunitarios en los que las mujeres puedan
sentirse apoyadas y apoyar a las otras a través de compromisos de
interdependencia con los hombres. Para esto se plantean nuevos proyectos como
la creacion de guarderias y espacios educacionales para nifios, nifias y
adolescentes (NNA), espacios recreativos en los que puedan participar los adultos
mayores son utiles para generar estimulos también para las cuidadoras.

2.6.4.6. Participacion politica

De acuerdo con el Ministerio del Interior, hay 125 espacios de participacion, aunque
no hay datos de cuantas mujeres participan en ellos y cual es el papel que poseen
ellas en el proceso de toma de decision. Sin embargo, la Ley 1475 de 2011
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establecio una cuota con el fin de aumentar el nUmero de mujeres candidatas, tal
como se ve en el siguiente grafico este incremento es notable, aunque contintda
presentandose una sub-representacion politica.

Gréafico. Evolucion de la participaciéon de mujeres en el Congreso de la
Republica
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Fuente: Calculos del DNP con base en los datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil (2018).

Las instituciones han actuado, durante los ultimos afos, con el fin de aumentar los
indices de participacion y eleccion. Por ello, la Vicepresidencia de la Republicay la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer han avanzado en estrategias
para impulsar la participacion politica de las mujeres a través del Seminario de
Empoderamiento Politico que se dividié en capacitaciones a potenciales candidatas
a cargos de representacion popular, para ello se realizaron 10 sesiones con una
participacion de cerca de 800 mujeres, y aprendieron algunas herramientas para
candidatas de organizaciones politicas con personeria juridica que se postularon a
Gobernaciones, Asambleas Departamentales, Concejos y Juntas Administradoras
Locales.

El 14 de octubre inicié la Escuela de Formacién Politica de Alto Nivel?® para 1600
mujeres de todo el pais (Consejeria, 2020). En 2019, se disefidé e implement6 el
“Plan de Promocién a la Participacion Politica de las Mujeres”, articulada con la
estrategia “Mas Mujeres, Mas Democracia’, compuesta por la promocion de
campanas incluyentes, se redisefo el portal web “Mas mujeres, mas democracia” y
a través de un call center, se realizaron acercamientos de la oferta institucional a
5.601 candidatas a elecciones regionales, se generaron espacios de fortalecimiento
y capacitacion para las mujeres fortaleciendo el tejido asociativo con jornadas de

23 Se desarrolld con seis modulos: Empoderamiento y Liderazgo, Desafios de Inclusion, Mujeres y Construccidn de Paz,
COVID-19 y Gestidn Territorial, Politicas Publicas en Territorios, Elecciones y Marketing Politico.
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empoderamiento y cualificacién de liderazgo, este mismo afio se capacitaron a 798
mujeres de 251 organizaciones sociales, se imprimieron 300 guias relacionadas con
la formacion de “las mujeres y la politica, guia para campanas electorales”, insumo
que sirve para las escuelas de formacion politica en donde se capacitaron a 629
mujeres de 195 organizaciones sociales y politicas.

Durante 2020, se visibilizaron los liderazgos femeninos y se realizé un seguimiento
a 1.892 mujeres, ademas de contar con mas de 535 suscriptoras al canal de youtube
“Mas mujeres, Mas democracia”, asi como con 1.367 seguidores en la pagina de
Facebook, se creo el aula virtual de google classroom con cerca de 98 estudiantes
mujeres. Se realizaron 19 talleres de liderazgo politico con 558 mujeres en total. La
escuela de participacion virtual ha formado a 547 mujeres en participacion politica
y tres foros sobre violencia contra mujeres en politica, participando 802 mujeres en
total (Ministerio, 2020).

La ley 731 de Mujer Rural promueve la asociatividad entre mujeres rurales, se
supone que sera facil que les otorguen proyectos y créditos (Asociacion para el
desarrollo campesino - ADC & Miisterio de Agricultura y Desarrollo Rural 2012). Se
requiere de mayor participacion de las mujeres lideresas comunitarias y a las
organizaciones de mujeres mas representativas de las regiones para que se
incluyan sus préacticas, conocimientos y visiones culturales generando ambientes de
confianza y equitativos, sistematizar y priorizarlas para los instrumentos de
planeacién y gestion publica de departamentos y municipios (ONU Mujeres &
Agencia de Renovacion del Territorio ART 2017).

Las mujeres consejeras han solicitado mas apoyo por parte de las entidades y de
las administraciones, a pesar de la resistencia de los hombres y consejeros para
gue puedan acceder en cargos de direccion, se necesita conocer bien las normas
gue les garanticen sus derechos y para ello proponen escuelas permanentes e
itinerantes de formacién para el liderazgo y la participacion politica de las mujeres,
garantias de participacion politica en los movimientos politicos y seguridad para las
lideresas, estrategias de seguridad que las protejan y apoyen.

El apoyo de las Secretarias de la Mujer municipales y la construccién de politicas
publicas de equidad de género, son acciones afirmativas que propenden por la
participacion politica de las mujeres; en estos municipios y departamentos es mas
facil generar liderazgos colectivos y comunitarios que puedan llegar a procesos de
eleccion democratica a través del apoyo a los grupos de mujeres, a sus
organizaciones sociales y a escenarios de formacion politica.

Con base en la encuesta realizada en el marco de este documento, se da cuenta
de la grave afectacién a la participacion social y politica de las consejeras, pues no
se establecen garantias minimas para que, en medio del aislamiento, las actoras
sociales puedan continuar con sus ejercicios de incidencia y puedan hacer
interlocucion con la administracion para la toma de decisiones concertadas. En el
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caso del Consejo Consultivo de Mujeres, maximo 6rgano de representacion
participativa; aunque estan establecidas 3 reuniones anuales para la interlocucion
con la Administracién, para el 2020 no se han surtido todas ellas, de manera tal,
gue este érgano consultivo no ha podido desempefar su importante papel en el
ejercicio del control social. Con base en la siguiente tabla se busca que las acciones
a priorizar sean la visibilizacion y el reconocimiento de la participacion politica de
las mujeres, ademas se necesita que las escuelas de formacién puedan ser
accesibles para las lideresas.

Gréfico. Acciones prioritarias para la participacion politica de las mujeres en
Colombia
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Fuente: Elaboracion propia, encuesta virtual nacional a consejeras territoriales de
planeacion, 2020.

Concluyendo con esto que las mujeres requieren de la visibilizacion de sus formas
participativas y de escuelas de formacion para que puedan incidir y generar nuevos
liderazgos politicos, contrario a lo que se podria pensar, el apoyo a procesos
politicos no es prioritario.
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2.6.4.7. Derechos sexuales y reproductivos

Este capitulo va mas alla de la disminucion del matrimonio infantil y los embarazos
no deseados, aunque se han atendido a 55.589 mujeres gestantes atendidas en
servicios de primera infancia, de las 342.144 mujeres gestantes que es la meta para
este cuatrienio (DNP, 2020).

Estos derechos consisten en la decision de las mujeres sobre sus propios cuerpos,
y para ello se necesita capacitar a los NNA en los colegios y escuelas, sin miedo a
dictar catedras sobre educacion sexual temprana y escuelas de padres y madres
en las que ellas y ellos puedan participar activamente en la formacién de sus hijas
e hijos con el fin de prevenir diversos tipos de violencias de género, promover
estrategias de formacion en masculinidades corresponsables para difundir la
planificacion masculina. Debe darse mayor difusién sobre la interrupcion voluntaria
del embarazo y el acompafiamiento de organizaciones sociales de jovenes para que
den proyectos de promocion de los derechos sexuales y reproductivos, asi como la
capacitacion en valores y empoderamiento personal.

2.6.4.8. Vida libre de violencias

Este es uno de los aspectos que las consejeras le dieron mayor atencion, tanto en
la elaboracién de sus ponencias como en las respuestas de la encuesta virtual
nacional realizada a consejeras territoriales de planeacién, pues como se ha
sefalado anteriormente, la pandemia ha recrudecido y evidenciado los problemas
de violencias cometidos contra las mujeres del pais. En el plano legal, la Ley 1257
de 2008 que obliga a municipios y departamentos a incluir en los PDD un capitulo
de prevencion y atencion para las mujeres victimas de la violencia, entre otros, el
articulo 67 literal 8, la directiva No 002 de febrero 3 de 2020 de la Procuraduria
General de la Nacién (que exhorta a gobernadores y alcaldes a garantizar derechos
para las mujeres y la eliminacién de violencias de género, poniendo en marcha
politicas publicas de mujeres y equidad de género), la circular 01 de 2020 de la
Vicepresidencia sobre la creacion de las Secretarias de la Mujer.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, a través del Observatorio
Colombiano de las Mujeres, mencion6 que la ciudad y los departamentos que
presentan el mayor nimero de llamadas son Bogota, Antioquia, Valle del Cauca,
Cundinamarca, Atlantico y Santander, concentrando el 76% de las llamadas tanto
en 2019 como en 2020. Es decir que 3 de cada 4 llamadas se originan en estos
territorios, ocupando el departamento de Santander el 50 lugar en denuncias de
violencias. Segun cifras del Observatorio de Feminicidios en Colombia, han sido
asesinadas 445 mujeres durante este afio a raiz de la cuarentena y el 52% de ellos
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han sido cometidos con armas. A junio del 2020, el instituto Nacional de Medicina
Legal ha recibido 16.473 mujeres que han sido victimas de violencia intrafamiliar y
6.400 mujeres han sufrido lesiones no fatales por presunto delito sexual.

Las consejeras en el encuentro nacional declararon la necesidad de darle mayor
dinamica a los comités de seguimiento de la Ley 1257 de 2008, ademés de
fortalecer las comisarias de familia con un mayor ndmero de equipos
interdisciplinarios. Ademas, se necesita una mayor consolidacion de la linea 155
pues su acompafiamiento es poco efectivo, ya que no resuelve sino remite a otras
entidades como la Policia o la Fiscalia. Igualmente, y de acuerdo con la encuesta
virtual nacional, analizaron que entre las mas importantes iniciativas para la
disminucién de las violencias contra las mujeres esta la prevencion desde las
escuelas, ensefar a los nifios a manejar la ira y la frustracién sin necesidad de
reaccionar de manera violenta, asi como el fortalecimiento de las comisarias de
familia. Ademas, hacen un llamado especial por tener una Fiscalia especializada
contra la violencia de género y violencias politicas contra la mujer y un comité
nacional de dialogo con la Procuraduria General de la Nacién para discutir sobre los
problemas con los operadores de justicia.

Priorizacion de acciones que disminuyen las

violencias contra las Mujeres
INICIATIVA #

Prevencion de las Violencias Basadas en 65
Género, desde el ambito escolar

Fortalecimiento Técnico a las Comisarias de 26
Familia

Prevencion para la eliminacién del acoso 22
laboral y acoso sexual laboral

Redefiniciébn de la estrategia de convivencia 22
pacifica y seguridad ciudadana

Masculinidades No Violentas 13

Prevencion en ambitos Institucionales 11

Consolidar la Linea 155 para prevencion y 11
atencion juridica y psicologica de las mujeres
Aplicacién de la Ley 1257/08 2
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AN

® Prevencion de las Violencias Basadas en Género, desde el ambito escolar
Fortalecimiento Técnico a las Comiarias de Familia
Prevencidn para la eliminacion del acoso laboral y acoso sexual laboral
Redefinicidn de la estrategia de convivencia pacifica y seguridad ciudadana
m Masculinidades No Violentas
m Prevencion en dmbitos Institucionales
m Consolidar la Linea 155 para prevencion y atencion juridica y psicolégica de las mujeres
m Aplicacién de la Ley 1257/08

Fuente: elaboracion propia, encuesta virtual nacional a consejeras territoriales de
planeacion, 2020.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer junto con la Vicepresidencia
de la Republica, realizan el disefio de la segunda fase del Plan Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencias, mediante la Politica Integral
“Mujeres Libres de Violencia” basandose en tres pilares: mecanismo para la
prevencion y atencion de las mujeres victimas, la focalizacion territorial y sectorial y
oferta institucional. Gracias al acompafiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo — BID- se lanzé el Proyecto ELSA “Espacios Laborales sin Acoso
Sexual”.

2.6.4.9. Mujer rural

En este momento de pandemia global que representa el Covid-19, las mujeres
rurales enfrentan desafios como son la agudizacion de la crisis de cuidados, la
precariedad economica y el incremento de la pobreza, la falta de acceso a bienesy
servicios esenciales, la limitada movilidad, el incremento de la violencia de género,
incremento de costo, asi como escasez y poca probabilidad de acceso a insumos y
asistencia técnica que requieren para reactivar su actividad en el campo
(Consejeria, 2020).

El apoyo que deben recibir las mujeres rurales debe traducirse en aspectos tales
como la actualizacion del censo econémico y la titulacion de las tierras a su nombre,
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estos son simples pasos para generar cambios estructurales en la distribucion de la
tierra. Pues de acuerdo con la Agencia Nacional de Tierras, la meta del cuatrienio
es de 12.142 mujeres rurales con derechos de tenencia reconocidos mediante
titulos a su nombre o con sus parejas y actualmente es de 7.255, lo que representa
un porcentaje de avance a 2020 del 64,91%, es decir 1.987 personas.

La Agencia Nacional de Tierras, para facilitar los procedimientos para el acceso a
la tierra, incluye la variable “solicitantes mujeres campesinas” en el sistema de
calificacién para la asignacion de puntos en el Registro Unico de Solicitantes de
Tierras — RESO (Agencia, 2020). Por medio de la Agencia se han beneficiado
17.883 mujeres a través de diversos proyectos como la adjudicacion de bienes
fiscales, o de predios baldios o privados, ademas de la ampliacion y constitucion de
resguardos indigenas y la titulacion colectiva de comunidades negras.

El Ministerio de Agricultura a través del Fondo Agropecuario de Garantia —FAG-,
busca respaldar los créditos contados o concedidos en las condiciones indicadas
por Finagro, financiando proyectos agropecuarios y rurales que sean técnica,
financiera y ambientalmente viables.

Asi mismo, con el fin de que las mujeres rurales pueden acceder a cualquiera de
las lineas especiales de crédito, con tasas de interés subsidiadas, Finagro ha
buscado promover el acceso a crédito, con el fin de fortalecer las capacidades
econOmicas y financieras de las asociaciones de mujeres, para ello han socializado
diferentes lineas con el apoyo de la Direccion de Mujer Rural del MADR y el Banco
Agrario de Colombia. Ademas, la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario —
CNCA- creo una linea especial de crédito para que puedan acceder pequefios y
medianos productores, y mujeres rurales de bajos ingresos. (FINAGRO, 2020).

Grafico. Mujeres rurales con predios privados formalizados
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019

Se muestra un gran esfuerzo institucional frente a la titulacién de predios, pero esto
debe estar acompafiado de un andlisis frente al tipo de predios. Por esto en la
siguiente tabla se analiza la distribucion del nimero de Unidades de Produccion
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Agropecuaria (UPA) por tamafio, asi podemos apreciar que el 79% de las mujeres
tiene un tamafio de UPA menor a cinco, lo que representa una precariedad
estructural para su desarrollo econdmico, ademas se presentan dificultades como
la falta de acceso a servicios publicos y se presentan altos indices de violencias de
género.

Gréfico. Distribucién del nimero de UPA por tamafio

TAMANO %
Menor 5 79%
De 5-10 8,6%
De 10 - 50 9,7%
De 50 - 100 1,5%
De 100 - 500 1,0%
De 500 - 1000 0,1%
Mas de 1000 0,1% ® Menor 5 De5-10 De 10-50
De50-100 = De 100-500 = De 500 - 1000

m Mas de 1000

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019

Colombia aun no tiene estadisticas diferenciales de la poblacion rural en general
(Organizaciones Sociales de Mujeres Rurales y Campesinas 2019), la Agencia
Nacional de Tierras cuenta con programas de adjudicaciéon y formalizaciéon de la
propiedad rural para personas naturales, colectivas y asociaciones e instituciones,
se ha incrementado la titulacion de tierras a mujeres (Mujer Rural, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural 2019). La Agencia de Desarrollo Rural ha fomentado
la asociatividad y la participacion rural de productores rurales, lamentablemente no
hay cifras diferenciales sobre este tema. Para 2020 se priorizaron ocho
organizaciones para el fortalecimiento asociativo, y tuvieron acompafiamiento
(ADR, 2020). De la misma manera, se dan servicios de apoyo a la comercializacion
y fortalecimiento para pequefias y medianas productoras con énfasis en la atencion
a la mujer rural pero no hay datos diferenciales. El Plan Marco de Implementacion,
tiene un indicador que mide el “numero de productoras atendidas con el servicio de
extension agropecuaria”, estableciendo un indicador de género que mide el
porcentaje de productoras que reciben el servicio de extension agropecuaria, y su
resultado fue del 30% de la poblacion beneficiada con mujeres rurales. Finagro
reporté que, desde diciembre de 2016 a 31 de diciembre de 2019, 447.872 mujeres
han tenido acceso a crédito blando, cerca de un 35,35% del total de beneficiados.
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2.6.4.10. Mujeres constructoras de paz

Una de las metas principales frente a la construccion de la paz es la estabilizacion
de los territorios, dado a través del desarrollo social y el progreso econémico para
disminuir las causas de la violencia y la atencion a las victimas. La paz siempre
relacionada con la seguridad propende por acciones que transformen y modernicen
las practicas de toda indole que sean mas eficientes, transparentes y sostenibles.
Sin embargo, la militarizacion es otra situacion que puede vulnerar y limitar los
derechos fundamentales de las mujeres.

Las instituciones estatales deben estar presentes en los territorios, luchando en
contra de las economias ilegales y las explotaciones mineras pues la lucha contra
los grupos ilegales amenaza a las comunidades y a las mujeres por estar en medio
de la confrontacion, por eso se han registrado tantos asesinatos de lideres sociales
que defienden el medio ambiente. Ademas, se presentan mdultiples casos de
violencia contra la poblacion LGBTIQ, debido a la discriminacion.

Desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016 hasta Julio 15 de 2020 han sido
asesinados 971 lideres sociales y personas defensoras de los derechos humanos
(Indepaz, Cumbre Agraria & Marcha Patridtica 2020). En este informe se da cuenta
de los registros basandose en las noticias, comunicados y/o denuncias publicas de
asesinato de personas calificadas como lideres, lideresas y defensoras de DDHH.
Con base en esta investigacion se tienen datos como los que se encuentran a
continuacion, en donde si bien se ve una ligera reduccion de casos para 2019, llama
la atencion que a la mitad de 2020 se lleve tan alto el nimero de homicidios, y los
sitios en donde se presentaron mas casos fueron en Cauca (226), Antioquia (133),
Narifio (84), Calle del Cauca (74), Putumayo (60), Norte de Santander (50), Cérdoba
(45), Caqueta (40) y Meta (32).

Se puede determinar que los lideres campesinos y étnicos de territorios con
disputas de al menos 20 afios son las mayores victimas de este tipo de delitos,
disputas relacionadas con la tenencia de la tierra, los recursos naturales, los cultivos
ilicitos y la mineria. Asi como el asesinato sisteméatico de excombatientes de las
FARC-EP asociados a la estigmatizacion, el desconocimiento del Acuerdo de Paz
y la campafia de desprestigio contra la Justicia Especial para la Paz (JEP).

Esta situacion se complejiza atn mas al revisar las cifras de la Unidad de Proteccion
gue admite solo el 16% de las solicitudes recibidas anualmente (Forero 2020). Estas
cifras estan llevando a la naturalizacion de los asesinatos de lideres sociales. Las
agresiones provienen de redes criminales como grupos armados organizados al
margen de la ley, el narcotrafico, la mineria ilegal y el despojo de tierras.
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Gréafico. Comparacion de cifras de homicidios perpetrados contra lideres y
lideresas sociales

Ao | INoEpAZ| PREIDENGEL| 30
2016 21 61 300
2017 207 84 250
2018 298 115 200
2019 279 108 150
2020 166 47 100
50 /
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@— Informe Indepaz Consejeria Presidencial

Fuente: Elaboracién propia, 2020.

Se deberia disminuir la estigmatizacion y polarizacion, insistir en la implementacion
del Acuerdo de Paz, controlar el manejo de armas en los territorios y llevar a cabo
politicas de seguridad acordes con los nuevos desafios de la seguridad humana.
No en vano, Naciones Unidas alert6 al Estado por el asesinato de lideres sociales
durante la pandemia con base en el reporte trimestral sobre la Implementacion del
Acuerdo de Paz.

La aplicacion del enfoque de género en la Politica de Prevencién, Proteccion y
Garantia de Derechos de las Mujeres Victimas requiere de una especial atencion.
El Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y la Unidad de Victimas, realizaron un documento borrador de
la actualizacion de la politica a partir de las acciones negociadas con las entidades
durante el 2016 y 2017. Entre febrero y junio de 2019 se hicieron revisiones
conjuntas para identificar aquellas acciones que debian ser replanteadas de cara a
los criterios de racionalidad establecidos en el Auto 092 de 2008 (Consejeria 2020).
Segun la Unidad Nacional de proteccion se ha atendido el 62,6% de mujeres en
riesgo extremo o extraordinario con medidas de proteccion (DNP, 2020).
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2.6.5. Analisis de los Pactos regionales, sector Mujer

2.6.5.1. Region Pacifico

El mejoramiento de la infraestructura de transporte intermodal, portuaria y logistica
trae consigo ventajas que pueden aprovechar las mujeres. De acuerdo con las
declaraciones de las consejeras de la region se deben aprovechar las ventajas
competitivas que ofrecen las cadenas productivas. Se requiere mejorar la cobertura
y la calidad de los servicios publicos con el fin de mejorar el desarrollo econémico y
social de las comunidades.

Demandan equidad para las zonas rurales del litoral pacifico y las mujeres, en el
acceso a oportunidades empresariales y de emprendimientos, especialmente en lo
gue se relaciona a la comercializacion de los productos y el uso de las tecnologias.

2.6.5.2. Region Caribe

Los altos indices de corrupcién en la region y la falta de ejecucion de las politicas
publicas afectan las condiciones y oportunidades de progreso de las mujeres de
esta region, lo que implica una serie de problematicas que agravan aun mas la
situacién, como las ofertas de empleo precario, las violencias intrafamiliares, la falta
de acceso a un adecuado sistema de salud y la violencia politica que disminuye la
posibilidad de incidencia en los procesos de la administracion son algunos de los
problemas a los que se enfrentan diariamente las mujeres del Caribe.

Se propone la conexién y articulacién del transporte multimodal, acceso y calidad
de servicios publicos que permitan aprovechar el potencial productivo de las
empresas y servicios. Se requiere impulsar la produccion agricola de la region, asi
como el turismo como estrategias que faciliten el desarrollo econémico.

2.6.5.3. Region Seaflower (San Andrés y Providencia)

Es imperativo aprovechar el potencial ecoldogico de la Reserva de Biosfera
Seaflower y de toda la base cultural del archipiélago. Se necesita mejorar la calidad
de los servicios publicos y la creacion de energias alternativas en las islas. Después
de haber sido golpeadas por el huracan lota, se necesitan esfuerzos para su
reconstruccién, ademas que se construya un hospital eficiente y dotado. Esta
reconstruccién favorecera la ocupacion de las personas de las islas y les permitira
readecuar las condiciones de habitabilidad.
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2.6.5.4. Region Central

Las mujeres reclaman por independencia econdmica, cuyo fin sera la disminucién
de la desigualdad y la discriminacion, en donde sean incluidas las tareas del cuidado
del hogar y la familia y se reconozca e incluyan los analisis desde el enfoque de
género.

En materia de incidencia esta debe relacionarse con la conectividad territorial, para
esto se necesita conectar las redes viales primarias y secundarias y que se ofrezcan
los conocimientos propios para mejorar la interconexion.

2.6.5.5. Region Santanderes

Las mujeres santandereanas han construido la “Agenda por los Derechos de las
Mujeres en Santander”, instrumento que facilitara el andlisis de sus voces y
demandas. Se requiere atencion para enfrentar los altos niveles de desempleo de
las mujeres jovenes y la disminucion de los indices de feminizacion de la pobreza,
una solucion estructural e integral frente a las violencias que deben encarar las
mujeres. Por otro lado, es importante reconocer los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, especialmente la interrupcién voluntaria del
embarazo, pues no es una amenaza, es un derecho obtenido.

Se necesita una diversificacion productiva en sectores alternativos a los
hidrocarburos pues este es un recurso que poco a poco va acabando, el mejorar la
conectividad intermodal y logistica facilitaria el desarrollo econdémico de las mujeres
en la region, es importante que se promueva la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad.

2.6.5.6. Region Amazonia

Las demandas de las mujeres consejeras de la region Amazonia tienen que ver con
la inversion social justa para mujeres urbanas y rurales, construccion de tejido
social, cierre de brechas de desigualdad vigentes, reparacion del olvido estructural
del Estado e inversion presupuestal para atender la pandemia con enfoque de
género.

También se pidi6 proteger ecosistemas de la amazonia, construir modelos
productivos sostenibles asociados a la agro-diversidad y el biocomercio,
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implementar sistemas de transporte intermodal y mejorar los servicios publicos
rurales.

2.6.5.7. Region Eje Cafetero y Antioquia

Las violencias contra las mujeres, expresadas a través del delito mas grave como
el feminicidio es una de las mayores preocupaciones de las consejeras en la region,
se plantean estrategias como el endurecimiento de las penas, la claridad en las
rutas de atencion y prevencion.

Esta region necesita conectarse a través de sistemas intermodales, a través de la
implementacion de actividades econdémicas sostenibles con el aprovechamiento del
potencial productivo y la promocién de la recuperacion ambiental.

2.6.5.8. Region Llanos Orientales y Orinoquia

Los proyectos y servicios no deben desmejorar, sino que deben mantenerse a lo
largo del tiempo a través del cuidado del Estado y la sociedad. Elementos tales
como la educacion y la participacion depende de la garantia de los servicios
publicos, la energia y el internet, a los cuales en esta regién tan olvidada no llegan
de la mejor manera, por esto se necesita que su acceso sea gratuito y de calidad.
Por otra parte, se reconocen como un territorio de paz en los que la implementacion
del Acuerdo es la génesis en donde se inician las garantias de no repeticion de
violencias.

Debe existir una conexion intermodal con los mercados nacionales e
internacionales, con el fin de impulsar la productividad y mejorar la eficiencia de los
clusteres y las cadenas de valor agropecuarias, agroindustriales y turisticas. Esta
region permitiria la consolidacion de una estructura ecolégica principal, con una
adecuada gestion del recurso hidrico, para el desarrollo productivo sostenible.
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2.7. PND 2018-2022: Seguimiento?*, poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera®

2.7.1. Avances

De acuerdo con la plataforma de seguimiento Sinergia, presentamos los avances
de indicadores y metas del Pacto por la Equidad de Oportunidades para Grupos
Etnicos: Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.

El Pacto por la Equidad de Oportunidades para Grupos Etnicos: Poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera se entiende como una accion afirmativa del
Plan de Desarrollo 2018 — 2022, la cual debe tener como referencia la Declaracion
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) sobre el Decenio Internacional
Afrodescendiente 2014 — 2024 con su lema Justicia, Reconocimiento y Desarrollo.

En ese sentido, los 239 compromisos acordados con el Gobierno Nacional en el
Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP) con un presupuesto de 19 billones de
pesos, quedaron ratificados mediante la Ley 1955 del 2019 en el paragrafo 3 y en
el articulo 219 a través del Trazador presupuestal. “Las entidades estatales del
orden nacional conforme a sus competencias identificaran mediante un marcador
presupuestal especial, las asignaciones presupuestales para los pueblos indigenas,
comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Rrom, con el fin de preparar
anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en desarrollo de
estos pueblos de la vigencia inmediatamente anterior y los recursos apropiados para
la vigencia en curso.

Este informe debera ser presentado a mas tardar en el mes de abril de cada afio, a
las instancias de concertacién y consulta de nivel nacional de cada uno de estos
pueblos y comunidades.

A pesar de que el Gobierno ha avanzado en la definiciéon de los indicadores y metas
por cada sector en el marco de los compromisos acordados en el Espacio Nacional
de Consulta Previa; de los 249 indicadores definidos, 228 estan validados y 21 estan
en proceso de revision; lo que muestra un avance en la Plataforma de Sinergia de

24 Titulo original del documento: Pacto por la Equidad de Oportunidades para Grupos Etnicos: Poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.

25 Texto completo del documento entregado por el representante de las comunidades negras, afrodescendientes y
palenqueras.
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los sectores del gobierno tan solo el 20,19%, lo que significa que a dos afios de
terminar el Gobierno falta el 79.1% de la ejecucion.

Gréafico. Porcentaje Avance Sectores de Gobierno Poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera

Porcentaje Avance Cuatrienio

W Avance

% Avance

Fuente: Plataforma Sinergia https://sinergiapp.dnp.gov.co/#HomeTablero/53

Frente al Trazador Presupuestal para la Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera, se sugiere que cada sector de gobierno formule o identifique con
claridad en los proyectos de inversion los recursos dirigidos a esta poblacion para
dar cumplimiento a los 249 indicadores acordados y poder de forma efectiva realizar
seguimiento a la ejecucion de los 19 billones de pesos indicados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022. Asi mismo, se requiere reportar en el Trazador
Presupuestal las inversiones con enfoque diferencial de los programas y proyectos
de los diferentes sectores de gobierno.

Por ultimo, preocupa el bajo avance en el cumplimiento de los indicadores y metas
acordadas en el Espacio Nacional de Consulta Previa y asi mismo la dificultad de
identificar con claridad los presupuestos focalizados por cada uno de los sectores
de gobierno en el Trazador Presupuestal de la Poblacion Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera.
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2.8. PND 2018-2022: Seguimiento?®, sector
econdmico?’

2.8.1. Introduccion

La Agenda Empresarial para la Reactivacion contiene un conjunto de propuestas de
oferta con enfoque transversal, propuestas con enfoque sectorial y un grupo de
acciones que, desde los componentes de la demanda como el consumo, la inversion
y las exportaciones, buscan contribuir a dinamizar la economia y la generacion de
empleo en el pais. Incluye tanto propuestas de corto como de mediano plazo.

El alcance de la Agenda Empresarial fue definido dando prioridad a las acciones
gue permitan acelerar la generacion de empleo y el crecimiento econdémico,
reconociendo el caracter transversal o particular de las cada una de las propuestas.
El presente documento del sector econdmico, por su parte, se centra en las
iniciativas de reactivacion de caracter transversal y de mediano plazo que
corresponden a la perspectiva de los planes de desarrollo.

2.8.2. Balance de la coyuntura econémica

La economia colombiana esta enfrentando una recesion sin precedentes, producto
de la pandemia del Covid-19 y de las medidas adoptadas para contener su
propagacion, con las consecuentes pérdidas sustanciales de empleo. La inversion
registré una caida historica, con una contraccién anual cercana a -20% en el periodo
enero-septiembre de 2020, con respecto al afio anterior.

El Producto Interno Bruto (PIB) ha experimentado una contraccién considerable?®,
y esto se ha manifestado en pérdidas sustanciales de empleos. Para 2020,

26 Nota: Los miembros del CNP que representan al sector econdmico coinciden en que el documento Agenda
Empresarial para la Reactivacion (Consejo Gremial Nacional et al., 2020) -elaborado conjuntamente entre el Consejo
Gremial Nacional y Fedesarrollo- contiene insumos de informacidn y analisis relevantes para el seguimiento al avance
del PND y propuestas pertinentes de politica para los préximos afios. Este documento se utilizé teniendo en cuenta la
importancia de la reactivacion en la actual coyuntura.

27 El documento citado recoge los aportes e iniciativas de los 29 gremios afiliados al CGN, y contiene un listado de
proyectos de inversidén de naturaleza privada y publico-privada, que junto con sus caracteristicas de identificacion,
montos estimados de inversidn, sector, entre otros, y con la evidencia de los principales cuellos de botella que enfrentan
para su ejecucion; busca evidenciar las oportunidades que se tienen para incrementar la inversiéon como factor
productivo y como fuente adicional de crecimiento econdmico, y que de acuerdo con la estimacion de los proyectos
identificados pueden generar entre uno y dos puntos adicionales de crecimiento y mas de 700 mil nuevos puesto de
trabajo, en los préximos afios. Publicado en https://cgn.org.co/documentos-y-proyectos/

28 \ariacidn de -8.1% afio corrido en los primeros nueve meses de 2020, con respecto al afio anterior. Consulta realizada
en la pagina web del DANE, a mediados de diciembre de 2020. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/historicos-producto-interno-bruto-pib
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Fedesarrollo estima que la tasa de desempleo se ubicara en niveles cercanos a
18,2%, lo que tendria efectos negativos sobre la pobreza monetaria que alcanzaria
niveles de al menos el 41,9%%°.

La economia mundial tampoco ha sido ajena a los efectos negativos de la
propagacion del Covid-19. El Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta que el
crecimiento de la economia global en 2020 sera cercano a -4,4%, explicado tanto
por una disminucion del PIB de las economias avanzadas (-5,8%) como de las
economias emergentes (-3,3%). Dentro de los efectos de esta contraccién
econdmica mundial se encuentra la caida en la demanda mundial de petréleo a
causa de los confinamientos, pues el menor consumo se ha traducido en una
reduccion de los precios internacionales del petréleo, el cual pas6 de una cotizacion
promedio de $64,2 ddlares por barril en 2019, a niveles alrededor de $43 dolares
por barril en agosto de 2020. Para el caso colombiano, este choque no solo afecta
las ventas al exterior y la cadena productiva asociada a la extraccion de crudo, sino
que también representa menores ingresos para el Gobierno nacional, en un
momento en el que las finanzas publicas juegan un papel fundamental en la
inversion anticiclica para hacer frente al choque en el sector productivo, los empleos
y la mitigacién de la pobreza.

En cuanto al nivel de precios, en lo corrido de 2020, la inflacion pas6 de ubicarse
dentro del rango meta establecido por el Banco de la Republica (entre 2% y 4%)
con una inflacién anual de 3,62% en el mes de enero de 2020, a una inflacion anual
de 1,49% en noviembre. La reduccion en la variacion anual de la inflacion es
producto no solo de la baja demanda local causada por la contraccion econémicay
las medidas de confinamiento, sino también de una serie de medidas transitorias
adoptadas por el Gobierno nacional con el fin de mantener el poder adquisitivo de
los hogares en el marco de la crisis. Entre estos se destacan el congelamiento de
los canones de arrendamiento, el subsidio en las tarifas de servicios publicos, la
disminucién del precio de los combustibles, y la reduccion del IVA 'y del impuesto al
conNsumo a un grupo de productos.

Para 2020 Fedesarrollo estima que el PIB tendra una contraccion entre 5,0% y
7,9%, sustentada principalmente en disminuciones del valor agregado en los
sectores de comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida, la industria, la
construccion, la mineria y las actividades artisticas y de entretenimiento. Por tanto,
el mayor reto que tiene la economia colombiana es la pronta reactivacion de su
actividad productiva. En este contexto el sector privado fungira como un motor
fundamental de la recuperacion. Asi, en los esfuerzos que se lleven a cabo para
esta labor se deberan priorizar los proyectos que tengan una amplia generacion de
valor agregado y altos niveles de encadenamientos productivos, que permitan
recuperar los empleos y el bienestar de la poblacion colombiana.

29 Estimacion de Fedesarrollo, Octubre 15 de 2020.
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Si bien durante los ultimos afios ha habido un avance importante en infraestructura
gracias a los proyectos 4G y algunas grandes obras por concesion, el pais sigue
rezagado en materia de intermodalidad de transporte, asignacion de recursos para
la construccion de vias terciarias y legislacion de las Asociaciones Publico-Privadas,
entre otros aspectos. Estos temas representan grandes cuellos de botella para el
transporte de mercancias y la competitividad sectorial, y resolverlos puede ser un
motor importante para la agenda de reactivacion econémica.

De otro lado, a pesar de que algunos sectores ya estan contemplados en las
medidas de reactivacion, otros que también han tenido un grado de afectacion
elevado por la pandemia aun no han sido tenidos en cuenta por el Gobierno
Nacional en materia de ampliacion del crédito, como transporte terrestre y algunas
ramas de la actividad industrial. Actividades que igualmente se han visto afectadas
por la reduccion de la demanda agregada y el menor dinamismo de los sectores
encadenados.

Las medidas sanitarias del gobierno nacional y los gobiernos locales para contener
la propagacion del Covid-19 han impactado negativamente las cadenas de
suministro, la operatividad de las empresas y la demanda agregada en diferentes
niveles, lo cual ha tenido efectos econémicos negativos que se han reflejado en la
liquidez de las empresas y un impacto en el crédito.

La emergencia sanitaria ha generado fuertes problemas de liquidez en las empresas
colombianas, un elemento que ha tenido un impacto negativo importante sobre la
capacidad de generar empleo y el ritmo de produccién. Las empresas con mayor
vulnerabilidad en el actual escenario econémico son las MiPymes, que representan
mas del 90% del sector productivo nacional, que generan el 35% del PIB y el 80%
del empleo, dado que tienen menor colchén financiero, reducida capacidad de
manejar su capital de trabajo y dependen de la continuidad de sus ingresos para
subsistir.

2.8.3. Acciones propuestas

Dentro de la Agenda Empresarial para la Reactivacion planteada por el Consejo
Gremial Nacional se destacan acciones por el crecimiento econémico que derivan
en varios frentes:

- Infraestructura publica,

- Acceso al crédito,

- Subsidios y beneficios;

- Tramites y procedimientos;

- Modernizacién laboral y formalizacion;
- Fortalecimiento institucional,

102



DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO AL PND - 2020

- Encadenamientos y desarrollo empresarial

De igual manera, se plantea una serie de estrategias relacionadas con consumo
publico y privado, inversion publica y privada y exportaciones.

2.8.3.1. Infraestructura publica

- Construccion y habilitacion de vias terciarias, aprovechando fuentes de recursos
como el Sistema General de Regalias, con un presupuesto de $17,3 billones de
pesos para la vigencia 2021-2022, por lo cual se hace un llamado a la accién de
los alcaldes y gobernadores en la asignacion de recursos para la construccion
de vias. También, el Fondo Nacional para el Desarrollo de Infraestructura
(FONDES), el presupuesto del Instituto Nacional de Vias y el programa Colombia
Rural.

- Pliegos tipo para construccién de obras publicas. Se evidencian logros en la
simplificacion de informacion, promocion de la competencia, mayor
transparencia y seleccion objetiva, asi como el Pacto por el Crecimiento del
sector de la construccion y la implementacion de pliegos tipo para los procesos
contractuales de consultorias e interventorias en el sector de obras civiles. Sin
embargo, hace falta avanzar en la definicion de pliegos tipo para otras obras de
infraestructura que no estén relacionadas con transporte.

- Reactivar el corredor férreo del Pacifico. En atencion al Pacto por el Crecimiento
del sector Infraestructura en su accion F 1.1, darle celeridad a este asunto puede
tener un impacto positivo en materia de competitividad para el pais, al conectar
nuestro principal puerto en el océano Pacifico con el Eje Cafetero y la zona
Andina.

- Activar lineas férreas existentes para transporte de carga. El sector de
infraestructura suscribié en el Pacto por el Crecimiento 4.1 la formulacion de un
Plan Maestro Férreo que contenga acciones para mejorar la competitividad,
sostenibilidad, institucionalidad y gobernanza.

- Diseflar un modelo de garantias de aprovisionamiento que sea extensible a la
cadena de proveedores. Este modelo de crédito (B2B o Business to Business)
cobra especial relevancia en proyectos de largo plazo, como es el caso de los
de infraestructura, puesto que define la disponibilidad de capital de trabajo tanto
por el contratista principal, como para sus proveedores y los proveedores de los
proveedores.
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2.8.3.2. Crédito

Capitalizacion adicional del Fondo Nacional de Garantias. Esta capitalizacion
seria utilizada para capital de trabajo, pago de ndminas, reestructuracion
empresarial y créditos de salvamento para las empresas mas golpeadas por la
crisis. Esta propuesta puede ir acompafiada por un programa de educacion
financiera, particularmente en el sector agropecuario, para masificar el acceso
al crédito y dar a conocer a los productores los instrumentos y alternativas
existentes para su financiamiento.

Mejoramiento de las actuales lineas de crédito, ampliandolas con un plazo hasta
de 10 afios con periodo muerto de 2 afios. Algunos sectores ya estan
contemplados en las medidas de reactivacion, pero hacen falta otros también,
como el transporte terrestre y algunas ramas de la actividad industrial.
Activacion de lineas de crédito de primer piso en bancos de segundo piso. Se
podria también ampliar la duraciéon de la medida estipulada por el CONPES
3999, puesto que la activacion de las lineas de crédito solo esté prevista hasta
el 31 de diciembre de 2020, especialmente si se tiene en cuenta que Colombia
sigue siendo uno de los paises mas afectados por el Covid-19 y existe una alta
incertidumbre con respecto al escenario econdmico de final de afio y comienzos
del 2021.

Habilitar lineas de crédito con enfoque diferencial para mujeres y jovenes. Se
hace necesario establecer lineas de créditos otorgadas por las Bancas de
segundo piso, ademas de utilizar el esquema de garantias para respaldar las
colocaciones de créditos otorgados a estos grupos.

2.8.3.3. Subsidios y beneficios

Programa de salvamento a empresas. Se propone dar una prelacion a los
sectores turistico, hotelero, restaurantes y bares, entretenimiento, centros de
convenciones, comercio al por menor, servicios personales, aerolineas y cultura,
gue han sido los mas afectados por la pandemia.

Considerar los alivios para pagos de nOmina como ingresos no constitutivos de
renta.

2.8.3.4. Tramites y procedimientos

Implementar estrategia para la simplificacion de tramites.
Operacion eficiente de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.
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Reducir costos y agilizar tramites de acreditacion ante el Organismo Nacional de
Acreditacién de Colombia (ONAC).

Facilitar trdmites estatales y tributarios a través de la articulacion con las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC).

2.8.3.5. Modernizacion laboral y formacion

Implementacion de una ruta de formalizacion laboral y empresarial, a partir de
tres mecanismos: primero, fortalecimiento del Régimen Simple de Tributacion,
RST; segundo, formalizacion del trabajo autbnomo o por cuenta propia,
flexibilizando la contratacion y la cotizacion por periodos inferiores a un mes,
preferiblemente por horas vy, tercero, implementacion de subsidios sociales
condicionados.

Modernizacién del régimen laboral.

Crear registros publicos de informacion de casos y gestidon de incapacidades en
las EPS y ARL.

Establecer limites y condiciones a la estabilidad laboral reforzada.

Implementar una estrategia de comunicacion y sensibilizacion que promueva la
formalizacion.

Crear una estrategia de formacion dual para el fortalecimiento productivo.
Incentivos para la formacion de talento.

2.8.3.6. Fortalecimiento institucional

Potenciar la transformacion digital en los sectores productivos. Con respecto a
este tema se encuentran tres pactos por el crecimiento del sector Software y TI,
en los que se acuerda aumentar la cobertura de los centros de transformacion
digital empresarial, crear el programa de Laboratorios Digitales Sectoriales para
brindar soluciones a las necesidades estructurales de los sectores a través del
uso de tecnologia, y generar espacios de concientizacion en las empresas sobre
el programa ‘Fabricas de Productividad’, para ampliar su participacion y alcance.
Crear mecanismos de operacion para salvar las trabas de las consultas previas.
El Gobierno nacional tiene suscritos dos pactos por el crecimiento relacionados
con las consultas previas, uno con el sector minero y otro con el sector de
hidrocarburos, donde se acuerda reglamentar el articulo 161 del PND vy la
presentacion del Proyecto de Ley de Consulta Previa ante el Congreso.
Conformar Unidades de Gestion Publica para consolidar tramites requeridos
para desarrollar grandes proyectos de infraestructura.

Consolidar el analisis del impacto normativo de las diferentes regulaciones
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- Desarrollar un programa en pro de la igualdad de género, incluyendo incluiria
programas acelerados de capacitacion para la inclusion y alfabetizacion digital,
cursos de marketing y ventas a través de medios virtuales, formacion en
codificacion enfocada en mujeres y asistencia técnica para repensar los planes
de negocio y los sistemas de ventas para pequefios negocios liderados por
mujeres. Lo anterior, complementado con iniciativas con enfoque de género que
promuevan la insercién de mujeres en carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas en educacion superior, unido a programas de educaciéon continua
y dual dirigidos a mujeres.

2.8.3.7. Encadenamientos y desarrollo empresarial

- Establecer una politica activa de desarrollo productivo que reconozca
especificidades de la cadena productiva de cada sector.

- Establecer una plataforma para el fortalecimiento de encadenamientos locales a
través de ruedas de negocios Yy talleres de trabajo que vinculen a proveedores
con compradores.

- Acelerar la digitalizacion empresarial en las MiPymes.

- Fomentar la innovacién colaborativa como proyecto estratégico.

2.8.3.8. Referencias

Consejo Gremial Nacional et al. (2020). Agenda empresarial para la reactivacion:
acciones para impulsar el crecimiento y econémico y la generacion. Documento
elaborado en colaboracién con Fedesarrollo. Octubre, Bogota.

Consejo Gremial Nacional (2018). Reactivacion econdmica 2018-2022. Propuestas
del CGN para el presidente Duque y su equipo. Bogota.
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Capitulo Ill: Consolidado de avances y propuestas al
seguimiento del PND por region, encuentros de
consejeros territoriales de planeacion

3.1. Introduccién

El trabajo participativo de los diferentes sectores de la sociedad civil, mediante el
dialogo real y permanente con los ministerios y agencias del Estado, tuvo como
objetivo esencial abrir un espacio de opinién general, control social y de reflexién
sobre los avances de las metas e indicadores propuestos, la implementacion de los
instrumentos técnicos para el cumplimiento de los indicadores asignados por los
diversos actores responsables de la ejecucion del pacto regional con ocasion al Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
responde al ejercicio de participacion ciudadana que les asiste constitucional y
legalmente a los consejos territoriales de planeacién, comoquiera que, entre otras
funciones, esté la de hacerle el seguimiento y control a los proyectos, estrategias y
avances de los planes de desarrollo y, que son de suma importancia para este
periodo de administracién publica, ante la realidad del pais y la coyuntura social,
econdmica y politica.

En ese sentido, se realizaron en distintos escenarios los encuentros regionales de
consejeros territoriales de planeacion con los delegados del Gobierno nacional,
instituciones gubernamentales y entidades estatales, a fin de profundizar en temas
y aspectos puntuales, de caracter primordial, de los planes de desarrollo sectoriales
en cada region, y atender a las demandas sociales y econdémicas que afectan la
estabilidad de la comunidad en general.

3.2. PND 2018-2032: Seguimiento, regiones Caribe, Central,
Seaflower y Amazonia

3.2.1.Regidn Caribe

3.2.1.1. Paz

La regién Caribe es una de las zonas mas golpeadas por el conflicto armado que
vivio (y aun vive con otros actores). Es por esto que el tema de paz es fundamental
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y transversal al desarrollo de la region. Desde la Plataforma Nacional de Consejos
de Planeacién Territorial-PDET se hace un balance general de la paz en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo. De acuerdo con esta plataforma, se ha avanzado
en algunos asuntos que tienen que ver con el desarme y los proyectos para los
excombatientes, sin embargo, hay un gran vacio en lo que tiene que ver con la
participacion de la sociedad civil en las decisiones y puestas en marcha de
diferentes programas, planes y proyectos de los PDET. Como CNP acogemos la
sugerencia del presidente de Ciénaga, Magdalena sobre la necesidad de hacer
seguimiento al avance de los acuerdos de paz, particularmente sobre los PDET y la
participacion en ellos.

3.2.1.2. Covid-19

En cuanto al Covid-19 se cuenta con el reinicio de actividades en 49 proyectos y la
activacion de 62.213 empleos en el pais, siguiendo los estrictos protocolos de
Bioseguridad. Los consejeros confian en que este aspecto se acelere por el bien de
la region y el desarrollo econémico de los departamentos que hacen parte de la
region Caribe.

3.2.1.3. Avance a metas

Se cumplié la meta de 452 kildmetros de via férrea en operacion para los corredores
de la Red Férrea del Atlantico y La Dorada. En lo corrido de 2020 se han movilizado
35.425 toneladas en el corredor Bogota —Belencito principalmente de la empresa
Argos y 29.442 toneladas en el corredor La Dorada -Chiriguana de empresas como
Ternium, GYJ, Argos, Postobon, Grupo Familia, Ceramicas San Lorenzo,
Halliburton, Schlumberger, Alpina, Lohas Beans, entre otras.

El Plan de Nacional de Desarrollo busca atender de manera prioritaria, en la region
Caribe: (1) las deficiencias en conectividad entre los siete departamentos; (2) la baja
calidad y cobertura en servicios publicos; (3) la persistencia de zonas con alta
pobreza; y (4) las desigualdades territoriales en desarrollo productivo, de acuerdo
con las vocaciones particulares de las subregiones del Caribe. Sin embargo, las
metas no representan esta ambicion, se presentan 4 indicadores, 2 de la Guajira, 1
sobre el proyecto del Canal del Dique que ha facilitado el transporte de petréleo yl1
sobre uso de carbono azul para los manglares, jpero no se observan avances!
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3.2.2.Regib6n Central

3.2.2.1. Avance a metas

De acuerdo con los indicadores propuestos en los pactos regionales que hacen
parte vinculante del Plan Nacional de Desarrollo, en la region hay un avance del
25,4 % en los dos indicadores: puntos de monitoreo con indice de calidad del agua
(ICA) “malo” y vias primarias rehabilitadas bajo esquema concesion Programa 4G.

De acuerdo con las cifras presentadas por el DNP, los puntos de monitoreo con
indice de calidad del agua (ICA) “malo” se reporta un 0% de avance. Sin embargo,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reconoce que se han hecho
acciones de seguimiento en varios puntos de la region central en rios Bogota,
Suarez, P4ez, Cabrera, entre otros y que el Gobierno Duque recibié 22 puntos de
monitoreo de mala calidad del agua y que durante este periodo (2018-2022) se
espera llegar a 9.

Frente al indicador de las vias primarias rehabilitadas bajo el esquema de concesion
Programa 4G presenta un avance del 50,8%.

A la fecha, los contratos 4G presentan un avance promedio del 42%. Tuvieron un
incremento del 26% en los dos afios de gobierno.

Frente a estos indicadores, los presidentes consejeros territoriales de planeacién de
la regidn Central evidencian que lo presentado por el Gobierno nacional carece de
credibilidad, pues falta de intervencion en las vias terciarias para la produccion de
alimentos es evidente en toda la region.

3.2.3.Regidn Seaflower

3.2.3.1. Avance a metas

Si bien la situacion actual del archipiélago es bastante dificil por las consecuencias
gue dej6 latemporada de huracanes, producto, entre otras cosas, del calentamiento
global y la economia extractivista, antes del desastre habia algunas preocupaciones
serias frente al proyecto de la planta desalinizadora para San Andrés y los
programas, planes y proyectos de economia circular. Estos fueron los principales
temas que los consejeros y consejeras de la region resaltaron en el encuentro con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de
Planeacion.
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Los avances de los indicadores determinados en el Pacto Regional Seaflower: “Por
una region insular préspera, segura y sostenible”, contenidos en la plataforma
Sinergia®’, indican un avance del 25,4 % en los dos indicadores: Iniciativas de
biotecnologia y bioprospeccion iniciadas en la reserva de Biosfera Seaflower (1 para
la meta del cuatrienio) y nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas de
agua potable (11.867 para la meta del cuatrienio). Afirmaron que han realizado un
poco mas de la meta propuesta con 15 mil personas nuevas beneficiadas con una
inversion de $31.547 millones en 2019.

3.2.4.Region Amazonia

3.24.1. Paz

Si bien ningn municipio de la region Amazonica (georreferenciado en la divisidon
territorial de los pactos regionales del Plan Nacional de Desarrollo) es priorizado en
los PDET, alli si se encuentran muchas victimas del conflicto que requieren atencion
transversal de las entidades del Gobierno nacional y local. Desde el Consejo
Nacional de Planeacion se hace un llamado para trabajar de manera articulada en
la implementacion y desarrollo de programas que beneficien a los sujetos victimas
del conflicto.

3.2.4.2. Covid-19

De acuerdo con los conversatorios territoriales sostenidos en esta region del pais,
los consejeros y consejeras resaltamos como importante para tener en cuenta la
falta del componente social en lo plasmado por las metas del pacto regional;
teniendo en cuenta la grave crisis que trajo la llegada de la pandemia de Covid-19
a la zona.

3.2.4.3. Avance a metas

Desde el Consejo Nacional de Planeacion se hace un llamado al Gobierno nacional
para llevar a cabo una reflexion de pais frente al olvido historico del Estado a esta
region. Invitamos a los lideres del pais a reinventar la historia y acompafar el

30 https://sinergia.dnp.gov.co/Paginas/inicio.aspx
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desarrollo del territorio desde los Consejos Territoriales de Planeacion y el Consejo
Nacional de Planeacion a través del seguimiento a los pactos regionales.

Frente a los avances de los indicadores del pacto regional: “Desarrollo
ambientalmente sostenible por una Amazonia viva”, de acuerdo con las cifras
presentadas y sustentadas del Departamento Nacional de Planeacién, hay un
avance del 24,3 % en los temas de areas de conservacion, desarrollo de muelles,
familias campesinas beneficiadas con actividades agroambientales, acceso a
soluciones de agua potable y manejo de aguas residuales.

Para el indicador del nUmero de familias campesinas beneficiadas por actividades
agroambientales con acuerdos de conservacion de bosques se indicé que existe
una meta global de 12 mil familias beneficiadas en el periodo de 2018-2022. Para
2020 van 3.183 familias beneficiadas.

Frente a los indicadores de las areas bajo esquemas de conservacion y produccion
sostenible (restauracion, conservacion, sistemas silvopastoriles, sistemas
agroforestales, piscicultura, reconversion productiva), la meta del cuatrienio es de
212.500 hectéreas. Para 2020 van mas de 3 mil hectéreas.

Las nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas de agua potable fueron
295 en 2019; mientras que las nuevas personas con acceso a soluciones
adecuadas para el manejo de aguas residuales fueron de 2.357 en 2019.

3.3. PND 2018-2022: Seguimiento, regiones Pacifico,
Santanderes, Llanos — Orinoquia y Eje Cafetero -
Antioquia

3.3.1.Regidn Pacifico

3.3.1.1. Avance a metas

El avance indicador de Sinergia que se tiene al cuatrienio para la region pacifico:
Potencia logistica y ambiental de Colombia es del 15,6% del cumplimiento de la
meta. Para esta regidon se establecieron siete indicadores, los cuales responden a
los sectores de ambiente, transporte e inclusion social.

Estos indicadores hacen referencia a:
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- Los aeropuertos no concesionados mejorados integralmente en su
infraestructura fisica, se tiene una meta de llegar a cuatro mejorados y hay
un avance del 25%.

- 3.300 hectéareas en proceso de restauracion en la cuenda del rio Atrato, con
lo cual el Ministerio de Ambiente presenta un avance del 9% de la meta.

- Areas bajo esquemas de produccién sostenible (restauracion, conservacion,
sistemas silvopastoriles, sistemas agroforestales, piscicultura, reconvencion
productiva) este programa esta a cargo del Ministerio de Ambiente y tiene
como propdésito llegar a 10 mil hectareas, en este momento presenta un
avance de la meta de 47%.

- Nnuevas personas con acceso a soluciones adecuadas de agua potable para
la region, con lo cual se busca llegar a 322.155 personas, el avance que se
tiene hasta este momento equivale al 19,1% de la meta.

- Nnuevas personas con acceso a soluciones adecuadas para el manejo de
aguas residuales, con los cuales se busca llegar para el cuatrienio 405.200
personas con el cual se tiene un avance del 18% de la meta.

- Los indicadores de pobreza monetaria para el departamento del Chocé
(prosperidad social) con lo cual se pretende reducir del 58,7% al 53,4% la
pobreza monetaria;

- Lapobreza monetaria extrema para el departamento del Choco, la Oficina de
Planeacion y Prosperidad Social pretende pasar del 32,7% al 27,2%. No hay
avances en los indicadores porque el DANE, entidad encargada para aportar
esta informacion del afio del 2019, no se ha arrojado el dato audn.

3.3.1.2. Opinion general de los asistentes

Las intervenciones de los presidentes de los consejos territoriales de planeacion
departamental y de ciudades capitales centraron su discusion en la preocupacion
del poco avance que ha tenido el pacto por la Regién Pacifico (15,6%).

La costa del Pacifico narifiense solicita especial atencion de parte del gobierno
nacional y del Estado para ‘desestimar’ a los actores del narcotrafico. Mencionan
gue la generacion de la mitigacion de esta situacion en la region es dar oportunidad
para mejorar las condiciones de vida, trabajo y educacion. También, sefialan la
necesidad del acceso al agua potable durante el dia y la noche en Buenaventura y
sus alrededores.

El Consejo Territorial de Planeacion de la ciudad de Santiago de Cali, representado
por el presidente Alexander Velasquez, hace referencia y destaca la importancia de
los diferentes avances que se han tenido desde la diferentes institucionales del
gobierno nacional que si bien no se sabe a ciencia cierta si se logre el cien por ciento
de los propuestos, por lo menos alcanzar unos avances e indicadores que permitan
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concluir unos logros significativos para la region. Adicionalmente, insta a los
participantes a revisar las gestiones de los parlamentarios nacionales y
departamentales frente al gobierno nacional sobre los avances del plan de
desarrollo regional y que estén todos los responsables de cara a la comunidad.

ElI CTP de Narifio, representado por el presidente Victor Hugo Villota, considera que
es muy importante generar, dentro de la nueva reactivacion econémica (post-Covid),
estrategias para incentivar la inversion tanto nacional como internacional para la
region. Presentar proyectos donde se articule la academia, el Estado, la empresa y
la comunidad, y con estos proyectos generar oportunidades de desarrollo en esa
zona del pais. De igual manera, no ha habido propuestas para implementarlas y
tampoco para lo que respecta al puerto de Tumaco.

El Consejo Territorial de Planeacion de Cauca, representado por la consejera
Yolanda Garcés, manifiesta la preocupacioén frente a los avances que se han tenido
en la region Pacifico, sefiala que se necesita un mecanismo por el cual desde los
CTP estén haciendo el seguimiento y conociendo de cerca los avances en los temas
nacional y de lo local. Hace un llamado al gobierno nacional frente a los grandes
proyectos para el desarrollo econémico y social para el departamento del Cauca.

3.3.1.3. Reflexiones finales del evento

¢ Retomar la reactivacion econémica que necesita la region Pacifico.

e Retomar las estrategias de implementacion con el sefialamiento de las
necesidades que ostenta cada departamento de la region Pacifico, en ese
sentido, se resalta la formulacion de unas estrategias diferenciadas
destinadas para Buenaventura, Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocd,
dado que no ha habido avances respecto a estas estrategias.

e Generar dentro de la nueva reactivacion econémica (post-Covid), estrategias
para incentivar la inversion tanto nacional como internacional para la regién.

3.3.2.Regi6on Santanderes

3.3.2.1. Avance a metas

A continuacion, se presenta la revision de los avances, indicadores y metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 de la region Santanderes, “diversidad para la
equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo sostenible”. ElI avance de los
indicadores en la plataforma de Sinergia del DNP es del 30%. Para esta regién se
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establecieron tres indicadores, los cuales responden a los sectores de ambiente,
transporte e inclusion social.

Estos indicadores hacen referencia a:

- Areas bajo esquemas de produccién sostenible (restauracion, conservacion,
sistemas silvopastoriles, sistemas agroforestales, piscicultura, reconvencion
productiva) con este indicador se esperar llegar 150.000 hectareas en la
region y el avance que se tiene hasta el momento es de 4.219 hectéareas, lo
gue equivale al 2,8% del avance en el cuatrienio (sector ambiental).

- Promedio mévil de las exportaciones de bienes no minero-energéticos para
la regidn santanderes con lo cual se espera tener una meta del cuatrienio de
320.000 millones de délares y un avance que se tiene hasta la fecha de
279.000, esto corresponde a un avance del 87,2% (sector econémico).

- Puntos de monitoreo con indices de calidad del agua (ICA) “malo” de la
region santanderes (rios Suarez, Pamplonita, Opon) este es un indicador de
reduccion la cual se tiene una linea base de 6 y se espera bajarla a 3, y el
avance en el cuatrienio es 0%.

3.3.2.2. Opinion general de los asistentes

El consejo departamental de planeacién de Norte de Santander, representado por
el presidente Roger Castilla, hace referencia que el apoyo del Gobierno nacional ha
sido deficiente para atender temas claves como la migracion de venezolanos en la
frontera, el tema de la seguridad en el territorio y la situacion actual que atafie a la
pandemia de Covid-19. Manifiesta su preocupacion con la falta de atencién que se
le esta dando con la calidad del agua en el rio Pamplonita y solicita que se les
especifique las acciones, planes y manejos que se estén desarrollando en ese
afluente.

Se requiere con urgencia reducir ese conflicto del uso del suelo que se tiene en el
territorio por usos inadecuados y subutilizados. Desde la coordinacion de
planificacion insiste en esta atencion especial a la situaciéon que se vive en el
territorio porque no serviria de nada la construccion de planes, proyectos, esquemas
de ordenamiento, planes de uso y conservacion de ecosistemas estratégicos, areas
protegidas y POT sino se implementan.

Por ultimo, a modo de reflexion, menciona Edwin que la meta de las 34.000
hectareas de esos sistemas agroforestales, silvopastories y forestales podrian
generar unos 27.000 empleos permanentes en zonas rurales que se necesitan tanto
en el Santander como en el norte de Santander para contribuir a la reactivacion
economica.
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Betty Céardenas, presidenta del consejo territorial de planeacion de Cucuta,
manifiesta en su intervenciéon a modo de reflexién la cuestidon de la educacién como
tema transversal en todos los temas mencionados en el encuentro, insiste en dar
importancia al tema de la educacion a las nuevas generaciones.

3.3.2.3. Reflexiones finales del evento

- Revisar desde las administraciones departamentales y locales para construir e
implementar los programas de bilingiismo a fin de aumentar la fuerza laboral
disponible para los BPO3! instalados en la regién y para traer mas inversion
extranjera en el territorio de Santander y Norte de Santander.

- Darle la prioridad al tema de la calidad del agua que tiene un avance del cero
por ciento de la meta propuesta para el cuatrienio. Y también, la restauracion,
conservacion y produccion agroforestal cuyo avance de la meta esta en el 2%.

- Iniciativas de integracion del Gobierno nacional y de los gobiernos
departamentales de Santander y del Norte de Santander que le apunten de
manera articulada al desarrollo econémico y al desarrollo sostenible.

- Si bien es cierto que existen buenos resultados en tema de exportaciones a
pesar de la situacion dificil de la coyuntura del Covid-19. Se propone mas
medidas para atender la emergencia sanitaria que afronta la region, en especial,
con la frontera.

- De manera urgente reducir el conflicto del uso del suelo al cual esta llegando al
60% de usos inadecuados en el departamento de Santander.

- Darle una mirada a los caficultores de norte de Santander que requieren un
apoyo para exportar este producto.

- Laimplementacion de la RAP para los dos Santanderes.

3.3.3.Region Llanos Orientales - Orinoquia

3.3.3.1. Avance a metas

El foro regional Llanos Orientales - Orinoquia tuvo como objetivo reflexionar sobre
como avanza el pacto del plan de desarrollo en la region, también hacer el
seguimiento y control a los proyectos, estrategias y avances del plan de desarrollo
regional, frente al énfasis de los temas ambiental, exportaciones y de infraestructura

31 Business Processing Outsourcing o tercerizacion de procesos de negocio.
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fisica con respecto a los aeropuertos, con ocasién a la presentacion de las
instituciones gubernamentales.

El avance de los indicadores en la plataforma de Sinergia del DNP que se tiene al
cuatrienio para la region Llanos y Orinoquia presenta un avance del 33,6% del
cumplimiento de la meta. Para esta region se establecieron tres indicadores, los
cuales responden a los sectores de ambiente, transporte e inclusion social.

Estos indicadores hacen referencia a:

- Aeropuertos no concesionados mejorados integralmente en su infraestructura
fisica (Orinoquia), se tiene una meta cuatrienio de llegar a dos aeropuertos
mejorados, la cual tiene un avance del 0% porque los proyectos se tienen
contemplados para 2021 y 2022. Estos proyectos son para los aeropuertos de
Yopal y Puerto Carrefio.

- Areas bajo esquemas de conservacion y produccion sostenible (restauracion,
conservacion, sistemas silvopastoriles, sistemas agroforestales, piscicultura,
reconvencion productiva). Se tiene como proposito llegar a 300.000 hectéareas,
y a la fecha se tiene un avance de 2.369 hectareas, lo equivale al avance de la
meta cuatrienio del 0,8%.

- Promedio movil de las exportaciones de bienes no minero-energéticos para la
region Llanos y Orinoquia, se espera llegar de US$ 3,2 millones de ddlares a
US$ 3,6 millones de ddlares, el avance que se tiene a la fecha es de US$ 6,2
millones de dolares, lo que equivale a un avance de la meta cuatrienio del 100%.

3.3.3.2. Opinion general de los asistentes

El consejo territorial de planeacion del departamento del Meta, representado por el
presidente Ricardo Angulo, manifiesta su preocupacion en que los recursos
econdmicos solo se inviertan para estudios y no para solucionar la problematica que
se padece en la region; enfatiza el problema para acceder a la conectividad de
internet; y la falta de las vias terciarias que estan contempladas en el pacto del plan
de desarrollo regional, toda vez que es la herramienta fundamental para impulsar la
agricultura y el comercio.

El consejo territorial de planeacion de la ciudad de Arauca, representado por la
presidenta Yaneth Tello, manifiesta que el aeropuerto de la ciudad de Arauca es
muy peligroso en cuanto el terreno de la pista de aterrizaje por estar en una zona
de alto riesgo, resalta su preocupacion en cuanto a que no se ve que la solucién a
esta situacion este proyectada en el plan. Otra preocupacion es el tema de la
infraestructura vial, los trabajos en materia comercial en el territorio han tenido su
progreso, pero no se ha podido realizar las exportaciones al interior del pais de la

116



DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO AL PND - 2020

mayoria de los productos de los empresarios y campesinos de la region porque no
se cuenta con la via.

Aunado a lo anterior, se recomienda a las instituciones del Estado y del Gobierno
nacional para que esto tenga su respaldo y se pueda materializar este proyecto vial
a fin de llevar progreso comercial al territorio, aunque se ha visto los esfuerzos por
los gobiernos locales del Departamento y también se han visto las inversiones en el
territorio de los distintos gobiernos nacionales para solucionar este tema, han sido
insuficientes o ineficaces los trabajos que se realizan porgue no se ven los
resultados o no son evidentes los resultados que se espera para el departamento
de Arauca.

Otro aspecto para resaltar es la preocupacion que tiene el territorio frente a la
migracion de ciudadanos venezolanos. Esto ha afectado al territorio porque se ha
incrementado la corrupcion, el contrabando de gasolina, la venta de drogas y los
problemas de orden publico.

El consejo departamental de planeacion de Arauca, representado por la presidenta
Diana Diaz, manifiesta su preocupacion con las vias del territorio para tener
conexion con el interior del pais, resalta la problemética de la migracion de los
venezolanos en el territorio, en el tema de la legalidad, dado que la situacion es
preocupante, solicita un apoyo inmediato por parte del Gobierno nacional.

Por otra parte, el departamento del Meta ha decidido aportarle por el turismo, pero
de acuerdo con el andlisis de los consejeros de la regidn, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no unen
esfuerzos para mejorar la seguridad, las vias y el aeropuerto para incentivar la
llegada de mas turistas a la zona.

Otros temas que preocupan es conforme a los asentamientos ilegales de habitantes
extranjeros en el territorio urbano; ha aumentado la inseguridad y las cifras de
salubridad en los habitantes del territorio por trabajadoras sexuales extranjeras; el
tema de la educacion es necesario tener en cuenta la conectividad remota.

3.3.3.3. Reflexiones finales del evento

- Concentrar los recursos econdmicos a solucionar las problematicas que se
padece la region.

- Mejorar la cobertura de la conectividad para la region.

- Construir y mejorar vias terciarias para la region a fin de comercializar los
productos de la regién y a su vez hacer de la region competitiva.

117



DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO AL PND - 2020

- Solucionar con acciones concretar la infraestructura fisica de los aeropuertos
para la region.

- Regular los temas de salud publica, saneamiento bésico, seguridad,
oportunidades de trabajo que genera la poblacion migrante en la region.

- Mayor atencion por parte de los gobiernos nacional y local al tema de
asentamientos ilegales de los habitantes extranjeros en la region.

- Reducir la incompetencia estatal a raiz de la burocracia de la administracion
publica.

3.3.4.Region Eje Cafetero y Antioquia

3.3.4.1. Avance a metas

El avance de los indicadores en la plataforma Sinergia del DNP que se tiene al
cuatrienio para la regién Eje Cafetero y Antioquia es del 68,8% del cumplimiento de
la meta. Para esta region se establecieron cuatro indicadores, los cuales responden
a los sectores de ambiente, transporte e inclusién social.

Estos indicadores hacen referencia a:

- Los aeropuertos no concesionados mejorados integralmente en su
infraestructura fisica (Eje Cafetero y Antioquia), se tiene una meta cuatrienio es
llegar a dos aeropuertos mejorados, la cual tiene un avance del 0%.

- Areas afectadas por el desarrollo de actividades ilegales en proceso de
restauracion. Se tiene como propdsito llegar a 3.100 hectareas y el avance que
se tiene para la meta cuatrienio es de 17.904 hectareas, por lo cual se ha
cumplido con el 100% de la meta establecida en el PND.

- Promedio movil de las exportaciones de bienes no minero energéticos para
Antioquia. Se espera llegar al 2022 con US$ 3.5 millones de ddlares, el avance
de la meta cuatrienio que se tiene hasta la fecha es del 88,1%.

- Promedio movil de las exportaciones de bienes no minero energéticos para el
Eje Cafetero. Se espera llegar al 2022 con US$ 1.7 millones de ddlares, el
avance de la meta cuatrienio que se tiene hasta la fecha es del 87,3%.

3.3.4.2. Opinion general de los asistentes

El consejo departamental de Antioquia lo representa la presidenta Margarita Quiroz,
manifiesta que el plan de desarrollo cuatrienal (hasta el 2023) para la region
Antioquia, lleva un avance de mas del 87% basado en las cifras presentadas por las
entidades nacionales.
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La consejera manifiesta su inquietud respecto a la produccion del aguacate y que
no esta registrado en las estadisticas como un producto de exportacion, los cuales
estd causando unos dafios ecoldgicos y en las comunidades en cuanto a que la
produccion de este aguacate no lo hace empresas nacionales sino empresas
extranjeras por lo cual no se tendrian en cuanta como exportacion. En ese sentido,
cuales son las licencias ambientales que se le otorga a estas empresas o0 personas
para esa produccion de aguacate en particular que esta dejando a las veredas y a
las poblaciones campesinas sin el agua, la zona mas afectada por este fenomeno
es al sur del departamento de Antioquia, qué control hace el estado colombiano y/o
el gobierno colombiano sobre esta produccion y exportacion sobre el impacto de los
recursos naturales, en el desarrollo econémico, social, dado que no se ve el
mejoramiento de los recursos que dejan por tal produccion al territorio.

El consejo del departamento de Caldas, representado por el presidente Leonardo
Zuluaga, manifiesta la preocupacion de no ver en los indicadores los avances del
plan de desarrollo para la regidén de Caldas. También insiste su preocupacion en lo
que se esté haciendo en la region por la produccién de aguacate y el control a los
inversionistas en este producto. El consejero observa que no se dieron a conocer
los avances en el aeropuerto del café, también reitera la preocupacion sobre la
ausencia de las hectareas forestales en el territorio de caldas y realiza la pregunta
del cdmo ha sido la recuperacién de estas hectareas forestales para la region. Como
se ha pensado la reactivacion de la econémica dadas las circunstancias de la
pandemia, cudles son las estrategias para impulsar la economia de la region de
caldas.

El consejo territorial de planeacion de Armenia, representado por el presidente
Francisco Uribe, manifiesta con respecto al aeropuerto El Edén que, si bien tiene un
avance de 93%, estos indicadores no se reflejan en el mejoramiento de esta meta
0 no se cumple con la expectativa para la poblacion del territorio. EI mismo caso
sucede con el Tanel de la Linea.

El consejo territorial de Dosquebradas, representado por el presidente Diego
Buitrago, manifiesta su inquietud en los componentes sociales que proyectan a
mitigar los indices de pobreza de la region, manifiesta que no ve una intervencion
estatal orientada a tal componente. En cuanto a la produccion agricola, benefician
al gran capital y no generan empleo digno y estable para la comunidad, bajo el
sofisma que con la inversion al capital se genera empleo, pero esto no
necesariamente es verdad. En el impacto de la pandemia, la inversion que se
genera para la region dadas las cifras expuestas, pero que es importante que se le
explicara a la comunidad en general cual es el impacto que genera en la inversion
de los proyectos destinados a desarrollar las metas propuestas en el plan de
desarrollo para la regién, qué incidencia tiene la pandemia en las politicas publicas
del Eje Cafetero, cudl es la inversion real que impacta a esta region.
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3.3.4.3. Reflexiones finales del evento

- Acciones contundentes para la reduccion de efectos del cambio climéatico no solo
es recuperar hectareas forestales.

- La produccion del aguacate no debe estar registrado en las estadisticas como
un producto de exportacion, los cuales esta causando unos dafios ecolégicos y
en las comunidades. El gobierno colombiano debe realizar un control exhaustivo
sobre esta produccidn y exportacion sobre el impacto de los recursos naturales.

- Mayor atencién del gobierno nacional con estrategias para apoyar estas
exportaciones de confecciones que benefician a las personas de estratos
medios-bajos.

- Estrategias para la reactivacién de la econdémica (post-Covid) y asi impulsar la
economia de la region.
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Capitulo 1V: Resultados del quinto monitoreo social.
Seguimiento a las recomendaciones presentadas al
Gobierno Nacional paralaimplementacion de los
objetivos de desarrollo sostenible

4.1. Introduccion

A continuacién, se aporta a este documento de seguimiento del Plan Nacional de
Desarrollo, presentado por el Consejo Nacional de Planeacion, apartes de los
“‘Resultados del quinto monitoreo social. Seguimiento a las recomendaciones
presentadas al Gobierno Nacional para la implementacion de los objetivos de
desarrollo sostenible” 32, elaborado por la Confederacion Colombiana de ONG -
CCONG, el cual comprende la gestion adelantada por el Gobierno Nacional, durante
mayo de 2019 y abril de 2020, para cumplir con los compromisos internacionales,
nacionales y territoriales frente a la Agenda 2030 y que se orienta a la garantia y
goce efectivo de los derechos humanos, civicos y politicos.

4.2. Los ODS se hacen efectivos en los territorios (municipios,
distritos y departamentos)

El propdsito de esta recomendacion se centra en la necesidad de: i) fortalecer el
modelo constitucional de descentralizacion; ii) en la obligatoriedad de implementar
los principios constitucionales de coordinacién, concurrencia, subsidiaridad,
articulacion y complementariedad entre los instrumentos de planeacion nacional y
territorial; y, iii) la garantia del derecho al acceso a la informacion publica sobre
los impactos, las inversiones, y las decisiones que se tomen para el desarrollo, en
los instrumentos de planeacion del desarrollo.

4.3. Periodo de monitoreo

El periodo del monitoreo corresponde a parte del primero y segundo afio de
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad, conformado por los siguientes pactos: i) Pacto por la legalidad; ii)

32 E| Quinto Monitoreo Ciudadano a los ODS — CCONG, 2020 se puede consultar en:
https://ccong.org.co/files/942 at_Quinto%20Monitoreo%200DS-VF.pdf
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Pacto por el emprendimiento; iii) Pacto por la equidad; iv) Pactos transversales, y V)
Pactos por la productividad y la equidad en las regiones.

4.4. Hallazgos

Revisados los datos publicados por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP,
instancia publica encargada de estos temas, estos son los hallazgos:

I Durante el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible realizado
en julio de 2019, la directora del DNP sefialo que el Plan Nacional de
Desarrollo PND “constituye la hoja de ruta de las politicas e inversion publica
del pais para los préximos cuatro afios. Nuestro Plan integra los ODS de
manera transversal y, como resultado, el 98,2% de los indicadores de
seguimiento tienen asociacion directa con estos objetivos™3. Asi mismo, la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) “...reconoci6
a Colombia como el pais pionero en la region de la agenda 2030 al plantear
los Objetivos de Desarrollo Sostenible con una vision integral y profunda en
su Plan Nacional de Desarrollo”.34

Por su parte, el Centro de los ODS para América Latina “se refiere a la falta
de claridad del PND frente a los objetivos de desarrollo sostenible”, que,
“aungue estan mencionados al comienzo de cada capitulo del PND, mas que
unas metas y el conjunto de 17 objetivos, deberia ser una invitacion a la
manera cdmo van a ser compatibles con el desarrollo econémico, desarrollo
social y la sostenibilidad hacia el futuro”®.

il. El Plan Nacional de Desarrollo vincula sus objetivos, metas y estrategias con
los 17 ODS, como se puede observar en el documento PND: Todo lo que no
le han contado del Plan®. Con el Monitoreo se encontré que no hay una
referencia explicita con las metas trazadoras establecidas en el Documento
CONPES 3918 de 2018, ni una actualizacién (visible) de las mismas para
este cuatrienio.

33 Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible — ONU, 22 de julio de 2019. Disponible en:
https://www2.dnp.gov.co/Paginas/Colom- bia-ejemplo-de-apropiacion-de-los-Objetivos-de-Desarrollo-Sostenible.aspx.
Revisado en mayo de 2020.

34 CEPAL; Montevideo - Uruguay, 28 de agosto de 2019. Disponible en: https://www.dnp.gov.co/Paginas/Colombia-se-
destaca-en-la-region-por-ser-pionero-en-la-agenda-2030,-por-integrar-los-ODS-en-el-Plan-de-Desarrollo-y-por-su-.aspx,
revisado en mayo de 2020.

35 Universidad de los Andes, Centro de los ODS para América Latina. Los ODS en el Plan Nacional de Desarrollo, 13 de
marzo de 2019. Disponible en: https://cods.uniandes.edu.co/los-ods-en-el-plan-de-desarrollo/ Revisado en abril de
2020.

36 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022: Todo lo que no le han contado sobre el Plan. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Resumen-PND2018-2022-final.pdf Revisado en abril de 2020.
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Grafico No.1 CONPES, 3918 de 2018, ODS — Metas Trazadoras 2010-2030
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Para garantizar el seguimiento al cumplimiento de los ODS, el Documento CONPES
3918 de 2018 establece que Sinergia®’, el sistema de seguimiento al cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo, adelante una revision y realice ajustes para cumplir
con este fin. Sin embargo, el Monitoreo Social no encontré avance al respecto y
tampoco encontré en el portal web de los ODS informacién precisa que le permita
al ciudadano conocer cédmo van los avances a 2019 y la metas que este gobierno
ha establecido para cumplir con las metas trazadoras.

iii. La revision anual que se ha venido haciendo en los ejercicios de Monitoreo
Ciudadano mostré que en la Agenda de Evaluaciones Estratégicas para el
2019 del DNP38 no hay mencion alguna que relacione las politicas evaluadas,
en cada uno de los Pactos que establece el PND, con el cumplimiento de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

37 DNP, SINERGIA, Bogota. Disponible en: http://sinergiapp.dnp.gov.co/#HomeSeguimiento y en:
https://sinergia.dnp.gov.co/Paginas/inicio.aspx. Revisado en mayo de 2020.

38 CNP — SINERGIA, Agenda de Evaluaciones 2019. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Agenda_Evaluaciones 2019.pdf Revisado en mayo de 2020.
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Reconociendo también la importancia de hacer visible las funciones vy
pronunciamientos de la instancia formal de democracia participativa que es el
Consejo Nacional de Planeacion, se ha podido evidenciar que:

iv.

A los consejeros y consejeras de esta instancia no se les han fortalecido sus
capacidades frente a la Agenda 2030; tampoco se les ha presentado una
revision o actualizacion de las metas trazadoras para el 2030, ni los avances
y acciones a adelantar durante el cuatrienio para alcanzarlas.

En el archivo documental CNP, en el periodo comprendido entre mayo de
2019 y junio de 2020, no se han encontrado documentos que permitan
evidenciar si se ha adelantado algun pronunciamiento relacionado con el
PND y los ODS.

En relacion con los Planes de Desarrollo Territorial: Los alcaldes y
gobernadores fueron elegidos en octubre del afio 2019 y empezaron su
mandato a partir del 1° de enero de 2020. Con eso presente, este Monitoreo
Ciudadano reconoce dos momentos del proceso de planeacion territorial: i)
terminacion y balance de los planes de desarrollo 2016-2019, y ii) formulacion
de los planes de desarrollo 2019-2022.

Entonces, frente al primer propdsito 2016-2019:

Debido a que el Sistema de Seguimiento SINERGIA “...consolida la
informacion relacionada con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) que tienen un alcance territorial, asi como documentos de
analisis e informes que dan cuenta de los logros alcanzados periddicamente
en los territorios”, no se puede contar con un balance final consolidado del
cumplimiento e impacto de los planes de desarrollo territorial frente a los
ODS. Recordamos aqui que, de acuerdo con los estudios, cerca del 31% de
estos planes de desarrollo incorporaron de manera general los ODS; y el 47%
los asociaron a sus ejes estratégicos3o.

EI DNP cuenta con el sitio web TERRIDATA, que es la herramienta que busca
fortalecer la gestion publica a partir de datos estadisticos a nivel municipal,

39 DNP- SINERGIA, Inclusion de los ODS en los planes de Desarrollo territorial 2016-2019. Bogota, octubre de
2017. Disponible en: https://colaboracion.dnp.qgov.co/CDT/Sinergia/Documentos/ODS _en_los_PDT.PDF
Revisado en mayo de 2020.
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departamental y regional de Colombia*®, herramienta en la que no se
encontré mencion a los ODS en los territorios.

Frente a la Medicion del Desempefio Municipal*!, no se encontré informacién
publica sobre los resultados de la medicién para el afio de 201942

Y en lo que respecta con el segundo propésito 2019-2020, fase de
formulacién, se evidencia:

Para dar cumplimiento al proceso de capacitacion a los aspirantes a los
cargos de eleccion popular territorial; la estrategia “Yo Elijo Saber*?, liderada
por la Escuela Superior de Administracion Pudblica, el DAFP, en un
relacionamiento con el Programa de Naciones Unidad de Colombia -PNUD a
través de un curso virtual, adelantd este proceso con tres bloques teméticos
y un taller practico relacionados con el Régimen Politico Electoral, Desarrollo
Regional, Gestion Publica Territorial y Gerencia Publica. Sin embargo, no se
encuentra publicamente la informacion relacionada con los temas tratados,
por lo que no es posible verificar si la Agenda 2030 y los ODS hicieron parte
de este proceso.

ElI DNP disefié una estrategia para acompafar a las nuevas administraciones
locales en su etapa de formulacion de los planes de desarrollo territorial,
denominado Kit territorial (PDT), para apoyar a los gobiernos municipales y
departamentales en la construccién de sus Planes de Desarrollo**. En las
guias del Kit territorial se menciona, como un elemento a tener en cuenta, los

40 DNP-TERRIDATA, Bogota 2020. Disponible en: https:/terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/acercade
Revisado en mayo de 2020.

41 DNP-SINERGIA, Metodologia de Desempefio Municipal, medicion que tiene entre sus propositos medir y
evaluar los resultados de las administraciones locales y ser utilizado como incentivo al mejor desempefio para
mejorar la calidad del gasto y la inversion orientada a resultados de desarrollo y medir resultados que son
informativos para el disefio de politicas y estrategias [...] para apoyar el cierre de las brechas territoriales en
minimos de bienestar en el marco del cumplimiento de las metas del PND (Subrayado nuestro). Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/EI-
G01%200rientaciones%20para%20Realizar%20la%20Medici%C3%B3n%20del%20Desempe%-
C3%B10%20De%20Las%20Ent%20Terr.Pu.pdf

42 DNP - indice de Desempefio Municipal.
Disponible en: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Indicadores-y-
Mediciones/Paginas/desempe-no-integral.aspx Revisado en Mayo de 2020.

43 ESAP, Bogota, 26 de abril de 2019. La estrategia “Yo Elijo Saber” que busca capacitar a los aspirantes a
cargos de eleccion popular en todo el territorio nacional a través de un curso virtual que consta de tres
bloques tematicos y un taller practico para la elaboracién de Programas de Gobierno. Disponible en:
https://www.esap.edu.co/portal/index.php/2019/04/26/aspirantes-a-cargos-de-eleccion-popular-se-capacitaran-
a-tra-ves-de-la-estrategia-yo-elijo-saber/ Revisado en abril de 2020.

44 DNP, TERRIDATA. Kit de Planeacién Territorial, 2020. Disponible en: https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/
Revisado en abril de 2020.
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ODS vy la relacion de las 169 metas globales (no las metas trazadoras de
pais, establecidas en el Documento CONPES antes mencionado).

La ESAP adelantd la induccion a los mandatarios territoriales durante los dias
25, 26 y 27 de noviembre de 20194, en cumplimiento de sus funciones?6. Sin
embargo, no se encuentra publicamente la informacion relacionada con los
temas tratados, por lo que no es posible verificar si la Agenda 2030 y los ODS
hicieron parte de este proceso.

Se espera poder contar para el proximo Monitoreo Ciudadano con el informe
del DNP sobre los Planes de Desarrollo Territorial aprobados en 2020 y su
vinculacién con los ODS, ya que por la declaratoria de emergencia sanitaria
frente al Covid-19 se ampli6 el plazo para la aprobacién de estos.

45 ESAP, Bogotd, 25 de noviembre de 2019. Disponible en:
https://www.esap.edu.co/portal/index.php/2019/11/27/por-primera-vez-gobernadores-y-alcaldes-salientes-
realizaran-induccion-a-mandatarios-electos/ Revisado en abril de 2020.

46 Ley 489 de 1998. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=186 Revisado en abril de 2020.
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