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Consejo Nacional de Planeacidn

En el marco de la incidencia politica y el papel como articuladores y dinamizadores de acciones
para fortalecer la planeacion participativa del pais, el Consejo Nacional de Planeacion llevo a cabo
el evento de socializacion de la Mesa Permanente entre la Procuraduria General de la Nacién y el
CNP. Esta reunidn, realizada el 25 de mayo de 2023 en el Hotel Tequendama de Bogota, contd
con la participacién de los presidentes y presidentas de los Consejos Territoriales de Planeacion
de departamentos y ciudades capitales. El objetivo principal fue avanzar en la promocién del
cumplimiento de la normatividad para la planeacion participativa. Esta iniciativa busco fortalecer

la gestidn territorial y la gobernanza efectiva en el pais.

Asistencia
Nombre
José Gregorio Contreras
Amanda Vargas Prieto
Rafael Campo Diaz
Miguel Angel Camacho
Maria del Carmen Morales
José Rodolfo Zequeda
Juan Diego Ramirez
Ceferino Mosquera
Etelivar Torres
Ramiro Ortiz
Joaquin Caraballo
Francisca Aidee Castillo
Liliana Rodriguez
Alcaldia de Girén
Alcaldia de Turbaco
Alcaldia de Ipiales
Gobernacion de N.
Santander
Clara Imelda Restrepo
Rosmery Quintero
Gloria Arboleda
Paulo Estrada
Roxanne Angie Ward
Stella Restrepo
José Baudilio Lopez
Luis Hermes Ruiz
Yamileth Ospina
Nelson Montero
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Cargo/sector/entidad

Vicepresidente del CNP
Presidenta del CNP
Equipo de apoyo del CNP
Equipo de apoyo del CNP
Equipo de apoyo del CNP
Equipo de apoyo del CNP
Equipo de apoyo del CNP
Consejero nacional
Consejero nacional
Consejero nacional
Consejero nacional
Consejera nacional
Consejera nacional
Consejero nacional
Consejero nacional
Consejero nacional
Consejero nacional

Consejera nacional
Consejera nacional
Consejera nacional
Consejero nacional
Consejera nacional
Presidenta CTP Medellin
Presidente CTP Tunja
Presidente CTP V. del Cauca
Presidenta CTP Tolima
Presidente CTP Boyaca

Asistencia
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia virtual
Asistencia presencial
Asistencia virtual
Asistencia virtual

Asistencia virtual
Asistencia virtual
Asistencia virtual
Asistencia virtual
Asistencia virtual
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
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Faustino Navarro
Silvia Mendoza
Arquimedes Cetina
César Sanchez Cabra
Magda Liliana Beltran
Nelson Riaiho

Zaida del Carmen Arteaga

Luis Alberto Urbano Moreno

Huila

Jorge Calderén
Carlos Arturo Gil Pino
Carlos Whittaker
Héctor Julio Galindo
Betty Farfan

Julio Hidalgo Agatén

Tatiana Onate
Maria Alejandra Ocafia
Camilo Cardenas

Orden del dia

Presidente CTP Atlantico
Presidenta CTP Monteria

Presidente CTP Bogotd

Presidente CTP Cundinamarca

Presidenta CTP Neiva
Presidente CTP Arauca
Presidenta CTP Planeta Rica

Presidente CTP Armenia
Delegada CTP Huila

Presidente CTP Casanare
Presidente CTP Choco
Presidente CTP San Andrés
Presidente CTP Ibagué
Presidenta CTP Yopal

Presidente CTP Pto Carrefio

PGN
PGN
PGN

Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial

Asistencia presencial
Asistencia presencial

Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial

Asistencia presencial

Asistencia presencial
Asistencia presencial
Asistencia presencial

1.Saludo Presidenta de la Mesa Directiva del CNP, Amanda Vargas Prieto.

2.Saludo Procuradora Delegada para la Gestion y la Gobernanza Territorial, Tatiana Ofiate.
3.Lectura comunicado conjunto de instalacién Mesa Permanente. Miguel Camacho — CNP.

4.Balance de actividades de promocién para el cumplimiento de la normativa sobre planeacién
participativa por parte de la Procuraduria Delegada para la Gestion y la Gobernanza Territorial.

5.Presentacion de metodologia Mesa Permanente PGN-CNP a cargo de Rafael Campo - CNP.
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6.Socializacion de protocolo por parte de la Procuraduria Delegada para la Gestion y la
Gobernanza Territorial.

7.Preguntas y aportes por parte de CTP.

8.Cierre del espacio.

Desarrollo del encuentro:
1. Saludo presidenta de la Mesa Directiva del CNP, Amanda Vargas Prieto.

La consejera nacional y presidenta del Consejo Nacional de Planeaciéon, Amanda Vargas Prieto,
expreso su gratitud a todos los CTP presentes y a la Procuraduria General de la Nacion por su

participacién en el encuentro de socializacién de la mesa permanente.

Durante su intervencion, destacd las dificultades que enfrentan los Consejos Territoriales de
Planeacién en su funcionamiento, reconociendo la importancia de las labores que desempefian.
En este contexto, hizo mencidn de la firma del convenio de colaboracion entre el CNP y la PGN en
el afio 2020, el cual tuvo como proposito promover procesos y herramientas que garanticen el
cumplimiento de la ley 152 de 1994,

Ademas, resalto que, tras la expiracion de dicho convenio, se llevaron a cabo conversaciones con
la Procuraduria delegada para la Gestion y la Gobernanza Territorial con el objetivo de establecer
nuevos mecanismos que brinden acompafiamiento a los CTP en situaciones conflictivas que
puedan surgir en su funcionamiento. Estas conversaciones condujeron a la creacion de la mesa
permanente, cuyo propdsito principal es desarrollar estrategias que generen acciones de
promocién y prevencion, fortalecer el protocolo de denuncias y mejorar las herramientas para
fomentar la planeacidn participativa. Asimismo, indicé que la mesa permanente se reunird cada
3 meses para dar continuidad a estos esfuerzos.

Finalmente, agradecié la participacién en el evento y reafirmé el compromiso del CNP en llevar a
cabo acciones concretas en beneficio de la planeacién participativa.

2. Saludo Procuradora delegada para la Gestion y la Gobernanza Territorial, Tatiana Onate.

La procuradora Tatiana Ofiate saluda a todos los participantes del encuentro y comienza
destacando la importancia de articular estos espacios. Reconoce que son fundamentales para
establecer relaciones con los diferentes actores territoriales que desempefian funciones
valiosas en el marco de la participacién ciudadana en los procesos de planeacién del territorio.
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Por otro lado, enfatiza que la planeacidn participativa es el eje fundamental para fortalecer el
funcionamiento institucional, ya que permite la participacion de actores relevantes vy
restablece la confianza entre la sociedad y las administraciones locales y nacionales. Ademas,
menciona que la planeacion participativa es uno de los ejes estratégicos de su estrategia
institucional para el aino 2023, y se refleja en las acciones y herramientas implementadas para
abordar las situaciones de insatisfaccién planteadas desde el territorio.

La procuradora destaca que, aunque comunmente se asocian las funciones de la procuraduria
con aspectos sancionatorios, también desempenan una funcién preventiva. Por lo tanto,
buscan generar escenarios de mitigacion y prevencién con el objetivo de frenar malas

practicas en la gestidn territorial de la planeacién participativa.

Por ultimo, sefiala que este espacio es propicio para considerar las experiencias e ideas de los
CTP con el fin de mejorar la planeacidn participativa y la construccién del Sistema Nacional de
Planeacién.

3. Lectura del comunicado conjunto de instalacion Mesa Permanente. Miguel Camacho -
CNP.

- Miguel Camacho, jefe del drea de comunicaciones y relaciones publicas del Consejo
Nacional de Planeacion, leyé en la reunién de socializacién de la mesa permanente el
comunicado conjunto que informa sobre la creacion de esta mesa de trabajo.

3. Balance de actividades de promociéon para el cumplimiento de la normativa sobre
planeacidn participativa por parte de la Procuraduria Delegada para la Gestion y la
Gobernanza Territorial.

- Maria Alejandra Ocaia, asesora de la Procuraduria, destaca que dentro del marco de las
actividades preventivas que se han llevado a cabo, se establecié inicialmente un convenio
que expiré en diciembre de 2022. En el marco de dicho convenio, se llevaron a cabo
actividades que tuvieron un impacto positivo en el funcionamiento de los CTP, segln los
casos que se han conocido.

Actividades:

- Protocolo de denuncias con el esquema y formato aprobador por el CNP.
- Metodologia para la mesa permanente para el 2023.

- Enelmarcodel protocolo establecido, se han recibido y atendido los casos reportados por
los CTP, y con base en ellos se han desarrollado metodologias de seguimiento para
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garantizar una actuacion oportuna y obtener resultados concretos. Hasta el momento, la
PGN ha atendido un total de 9 casos reportados, y se han logrado avances significativos y
resultados tangibles con relacidn a los mismos.

- Como parte de la funcion preventiva de la Procuraduria, se espera que estos esfuerzos
den frutos y tengan un impacto positivo en el funcionamiento de los CTP. Se busca que las
acciones implementadas contribuyan a fortalecer la labor de los CTP y fomentar una
planeacién participativa efectiva.

4. Presentacion de metodologia Mesa Permanente PGN-CNP a cargo de Rafael Campo -
CNP.

- El asesor juridico del Consejo Nacional de Planeacion, Rafael Campo, presenté la ruta
conjunta de trabajo entre el CNP y la PGN, con el propdsito de asegurar el cumplimiento
de la ley 152 de 1994 y promover el buen funcionamiento de los CTP.

- Esta iniciativa tiene como objetivo principal articular y consolidar espacios que permitan
realizar seguimientos y brindar acompafiamiento a los diferentes actores territoriales que
enfrentan dificultades debido a la falta de apoyo por parte de las entidades territoriales.
Se busca establecer un didlogo efectivo entre los CTP y las administraciones locales, con
el fin de generar buenas practicas en el funcionamiento de los CTP.

Estrategia de trabajo:

- Se establecerd una mesa permanente entre el CNP y la PGN con el propdsito de analizar y
consolidar estrategias, asi como generar compromisos para fortalecer la colaboracién entre
ambas entidades. Esta mesa evaluara periddicamente los avances y resultados obtenidos.

- Se acordara realizar reuniones generales cada 3 meses para dar seguimiento al trabajo conjunto.

- Asimismo, se establecerdan mesas técnicas mensuales con el objetivo de revisar los avances y
abordar los casos criticos de las denuncias presentadas. En estas mesas técnicas se llevard a cabo
un seguimiento especial a los casos prioritarios.

- La PGN organizara mesas de trabajo para mejorar la relacién entre las entidades territoriales y
los CTP.

- Como parte de este trabajo conjunto, se podran invitar a la Procuraduria a eventos organizados
por el CNP y viceversa, con el fin de generar convenios interinstitucionales y promover una mayor
cooperacion.

- La PGN generara alertas y recomendaciones dirigidas a los entes territoriales con el objetivo de
mejorar sus practicas y asegurar el cumplimiento de las normativas correspondientes.
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5. Socializacién de protocolo por parte de la Procuraduria delegada para la Gestién y la
Gobernanza Territorial.

- El protocolo se origind en el convenio que expird en diciembre de 2022, pero desempeio
un papel fundamental al consolidar y sistematizar las denuncias e informacidn recibida.
Este protocolo permitié la articulacidon de acciones entre el CNP y la PGN.

- En respuesta a estas necesidades, se establecié un protocolo con funciones claras. En
términos generales, los CTP remiten la informacién y denuncias al CNP, quien recopila y
las remite a la PGN. Para este propdsito, se creé una matriz en formato Excel.
Internamente, se asignan numeros de radicado a las denuncias.

- Bimensualmente, el CNP envian las denuncias a la PGN con el objetivo de obtener
resultados concretos. Con estos insumos, la PGN convoca a una mesa inicial de trabajo
que involucra al presidente del CTP (y en ocasiones a otros consejeros), la PGN y el ente
territorial. Se busca que el CNP acompafie estos espacios de didlogo.

- Después de dos meses desde la instalacién de la primera mesa, se analizan los avances de
los acuerdos planteados. Luego, se realiza un seguimiento después de 4 meses y se
concluye el proceso si se cumplen los compromisos establecidos. Una vez cumplido este
tramite, se cierra el caso, el cual puede tener 3 resultados: 1) Cumplimiento de los
compromisos, 2) Alertas y recomendaciones, 3) Informe disciplinario.

6. Preguntasy aportes por parte de CTP.
Resumen de intervenciones:

- CTP Tunja: Expresa preocupacion por el funcionamiento de los CTP y cuestiona la realidad de los
conceptos de los CTP.

- CTP Tolima: Destaca el trabajo con las procuradurias regionales, menciona la firma de acuerdos
con alcaldes y CTP, y propone crear una plataforma para las evaluaciones a los planes de
desarrollo locales.

- CTO Boyaca: Sefiala dificultades en Boyaca y la importancia de abrir espacios de dialogo. Solicita
directrices de la PGN a los entes territoriales para apoyar a los CTP.

- José Gregorio Contreras: invita visibilizar el protocolo para que los entes territoriales y los CTP
lo conozcan y se cumpla.

- CTP Casanare: Propone brindar capacitaciones a los candidatos a las alcaldias y gobernaciones
para que conozcan sus deberes con los CTP.
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- CTP Armenia: Destaca la claridad de los conceptos en Quindio.
- CTP Monteria: Considera positivo el protocolo.

- Tatiana Ofiate: Explica la funcidn de la procuraduria y propone articular con las procuradurias
regionales y provinciales para promover la planeacidn participativa. Destaca la necesidad de
capacitar a los consejeros y menciona la posibilidad de crear un capitulo especial para temas de
planeacién participativa en las directrices y capacitaciones que realizan a los proximos
mandatarios locales y regionales. También sugiere la participacion de la ESAP en la capacitacién
de los préximos alcaldes.

- Amanda Vargas: Destaca la necesidad de articular las acciones del CNP y los CTP, mencionando
gue el plan de accién del CNP de este afio incluye esta linea de accién.

7. Cierre del espacio.

- Concluyendo de manera exitosa, se llevod a cabo el cierre del evento de socializacion de la
mesa permanente entre el Consejo Nacional de Planeacion (CNP) y la Procuraduria
General de la Nacion (PGN).

Compromisos:

- Se buscara establecer contactos con la ESAP para desarrollar herramientas de capacitacion
dirigidas a los entes territoriales, con el objetivo de brindarles orientacién sobre el apoyo que
deben brindar a los CTP.

- La Procuraduria, a través de la Procuraduria delegada para la Gestidén y la Gobernanza
Territorial, colaborara estrechamente con las Procuradurias regionales para fortalecer el
seguimiento de las denuncias presentadas por los CTP, con el propdsito de promover una
mayor participacion en la planificacion territorial.

- Se emitiran directrices y circulares desde la PGN dirigidas a los alcaldes y gobernadores, con
el fin de hacer cumplir la Ley 152 de 1994 y garantizar el adecuado respaldo a los CTP.

- El CNP asume la responsabilidad de continuar difundiendo el protocolo entre los actores
relevantes, con el objetivo de mantener su vigencia y promover su conocimiento y aplicacidn.

- Los CTP se comprometen a compartir la informacidn y las denuncias recibidas con los demas
CTP de sus respectivas regiones, fomentando asi la cooperacién y el intercambio de
experiencias entre ellos.
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