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Ei Clenie: Este manual ha sido preparado para el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) para dar soporte a la preparacion de una nueva generacion de
planes de ordenamiento territorial {(POT) que deben elsborar las municipalidades o
sus consultores.

| La Audiencia: El Manual esta orientado a proveer la informacion esencial que es
necesaria para la elaboracion de esos planes a una amplia audiencia que incluye
funcionarios municipales, concejos municipales, consultores planificadores, entidades
nacionales y ciudadanos comunes.

Formato simplificado: Este manual basico se presenta como un punteo de frases
cortas, cada una de las cuales contiene una sola idea simple y en conjunto proveen
una vision amplia y Util de un POT Moderno, en tanto que proceso y en @anic que
producto.

Los Cinco informes detallados: El Manual Béasico se sustenta en cinco informes
detallados sobre diversos aspectos de la preparacion de un POT, gque han sido
preparados por el equipo NYU y que se encuentran disponibles para consulta en
linea en https://portalterritorial.dnp.gov.co/#/kit-territorial.

Ei Atlas de Expansidn Urbana de Colombia: Informacidn adicional gue ha sido
preparada por el equipo NYU para los 109 municipios que reciben asistencia del DNP
en la preparacién de su POT esta disponible en linea, en el Atlas de Expansion Urbana
de Colombia, en http://atlasexpansionurbanacolombia.org/.




Los videos instructivos: La informacion que se presenta en este ranual se desarmola

y explica de forma mas detallada en un conjunto de videos instructivos que tambien
estan disponibles en linea en htips://portatterritorial.dnp.gov.co/#/kit-territorial.

Todo POT tiene tres objetivos principales e interdependientes —una ciudad 'p'roductivai
inclusiva y sostenible— y cuatro objetivos subsidiarios: un desarrollo urbano ordenado,
garantizar la predictibilidad, guardar conformidad con la ley e introducir nuevas ideas.

Une ciudad productiva, inclusiva y sostenible: EL POT busca guiar a la ciudad de
tal manera gue se haga mas productiva, mas inclusiva y mas sostenible en el futuro.

Hacer més productiva a la ciudad: El POT puede contribuir a 'que (a ciudad sea
mas productiva mediante:

integracian del mercado laboral: Incrementar la productividad general al inte-
grar'su red de transporte interurbana, intra-urbana y urbano-rural, para que su
mercado laboral se integre y todos los trabajadores puedan acceder a todos
los trabajos. : :

. . R
Vertajas econdmicas especiales: Facilitar la especializacion y diversiﬁca;ién
de la economia urbana a través de la promocién de sus ventajas economicas
especiales frente a las de otras ciudades. :

. e
Trabajos mejor rermunerados: Promocionar la creacion de nuevos _t_re;bajos in-
dustriales y de servicios; incrementar las destrezas producti\_ras _med|ante una
buena educacion y hacer gue la ciudad sea atractiva para le__trabajos mejor
remunerados. SRR

Promocionar el turismo: Promocionar el turismo y el sentido civico de identi-
dad y pertenencia mediante la preservacion de las areas historicas, los monu-
mentos culturales, los activos ecoldgicos y la belleza natural.

Hacer mds inclusiva a la ciudad: EL POT puede contribuir a que la ciudad sea mas
inclusiva mediante:

Integracion de las redes de transporte publico: Incrementar el acceso a los
trabajos v a los servicios mediante la integracion de su red viaria y su red de
transporte publico.

L]
Descentralizacion de los servicios publicos: Localizar los servicios publicos
—escuelas, servicios de salud, policia, bomberos v los espacios publicos ab-

iertos- de modo que se incremente el acceso de la poblacién a todos elios
en toda la ciudad.

integracién de las comunidades informales: Facilitar la integracion de las co-
munidades en asentamientos informales a la economia urbana.




Provision adecuada de suelo: Asegurar que una cantidad suficiente de su€lo
urbanizado, accesible y provisto de servicios en la periferia urbana esté dis-
ponible para que la vivienda sea asequible para todos.

Hacer la ciudad mas sostenible: Bl POT puede contribuir a que la ciudad sea mas

sostenible mediante;

Promover el transporte plblica: Promover la creacién de una red de trans-
porte publico integrada y debidamente conectada que estimule caminat
ahorre energia y reduzca la contaminacion, reduciendo los tiempos de Viaje
e incrementando ta competitividad. RS

Promover la densificacion: Promover una cuidadosa denrsificacion del area
edificada existente y permitir un desarrollo con densidade_s sostenibles en el
area de expansion de la ciudad. S

Integrar las 4reas protegidas a la cludad: Proteger las élf_e'a_s de alto riesgo am-
biehtal, asi como las de alto valor ambiental det desarrollo urbanc y hacerlas
parte de los bienes ambientales de la ciudad. | i

L ] L

Espacios publicos ablertos: Crear una jerarguia c_ie esp’acioslpubiicos abiertos
que mantengan la calidad del aire y el agua, estimulen el ejercicio, las activi-
dades recreacionales at aire libre y el contacto con la naturaleza,

Redes Integradas de agua: Desarrollar redes integradas de agua, drenaje y
alcantarillado que reduzcan la contaminacién del agua e incrementen la
calidad ambiental.

L
Locallzacion segura de las areas de alto impacto ambiental: Asegurar que los
depdsitos de desechos sélidos y otras instalaciones contaminantes y peligro-
sas se localicen aparte de las dreas urbanas para minimizar sus impactos ad-
Versos.

- Desarrollo urbano ordenadeo: Un papel clave del POT es preparar la periferia
urbana para la futura expansion antes de que el desarrollo urbanc se produzca,
reduciendo el riesgo de un desarrollo municipal especulativo, desordenado, excluyente
y disfuncional.

Monteria e Valledupar

ot 2 4 6 8 : Manzanas urbanas Area de expansion
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Lsegurar io predecible: EL POT simplifica el desarrollo fisico de la ciudad, aportando
un instrumento estable y predecible para racionalizar la planificacion y aprobacion de
proyectos de desarrollo inmokiliario, tanto publicos como privados.

-




Corformidad con ta tey: La Ley Colombiana dispone que cada gobierno municipal,
grande o pequefio, deba formular y adaptar un POT. Este manual basico toma en
consideracién la jerarquia de leyes referidas a tales Planes.
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introduccion de nuevas ideas: Este Manual va mas alla del simple seguimiento de
la ley para hacer un POT, proponiendo nuevas formas de hacerto mas simple, practico,
basado en evidencias y transparente, para que pueda ser debidamente evaluado y
monitoreado a lo largo del tiempo.

Clarificar el proceso: Para que la ciudadania y sus representantes se apropien del
POT, su elaboracion dehe ser simple y comprensible para todos. El objetivo central
de este manual es clarificar el proceso del POT.

Liderazgo efectivo: ELPOT es propiedad de los ciudadanos y de sus representantes
—el alcalde y el concejo municipal— quienes deben intervenir activamente en su

formulacion, en su aprobacion y en la gestién de su efectiva implementacion.

Participacion en todas las fases: Debe asegurarse la participacion ciudadana formal

durante las cuatro fases, desde sus aportes al inicio para crear 3 visidon del plan, hasta
su final revision y soporte a los tres componentes del plan.

| Los ves componentes: EL POT precisa tener solo cuatro partes basicas:

Mapa: Un mapa que muestre la organizacion del territorio municipal en zonas
de uso de suelo deseable, asi como también las lineas de infraestructura y las lo-
calizaciones esenciales preferidas. El mapa debe distinguir tres zonas principales

{2 ciudad existente: La huella urbana actualizada de la cludad, su area edifica-
da y los espacios abiertos insertos ¢ afectades de modo directo por su area
edificada.

L]
El perimetre urbano: EL drea cubierta por los servicios municipales de agua,
alcantarillado y drenaje.

*»
Fl drea proyectads para el desarrcllo urbano en 50 anos: El area en la gue se
espera que el desarrotlo ocurra en los proximos 30 anos.

L]
MNormas: Un conjunto de nermas, que guian los desarrollos inmobiliarics privados.

Proyectos de lnversion y mecanismos de financiamiento: Un conjunto de proyec-
tos de inversion propuestos, que guian las acciones publicas gue requiere el Plan
y un conjunto de mecanismos de financiamiento necesarios para implementar
el POT.

i_

Esirategia de implementacion v seguimiento: Mecanismos propuestos para im-
plementar el plan, para asegurar que el futuro desarrollo guarde conformidad
con ély para evaluar el progresc vy el cumplimiento del plan.

Las cuatro fases: El POT involucra cuatro fases sucesivas:

Preparacidn: Reunir la evidencia
Diagnadstico: Analizar la evidencia
Formulacién: Hacer el plan

mplementacion: Poner en practica el plan
o

. Preparacion Hl. Dlagndstico lI. Formulacién V. implementacion

Relacion con otros planes: EL POT es un plan simple, practico y minimalista que
provee las orientaciones esenciales para ofros planes derivados, mas detallados —
planes parciales, especiales, sectoriales, municipales— que intervienen entonces para
implementar, en la practica y a lo largo del tiempo, esas orientaciones.




| lnnomonn beiots s cscencss La innovadion fundamental en esta generacion
de POTs en Colombia es centrarse en la planificacion basada en evidencias. Las
evidencias se compinan con los conocimientos sistematicos que orientan a los
expertos planificadores para formular el POT.

L svclercis Doics La fase de preparacion del POT precisa reunir informacion
relativa a la ciudad como evidencia. Esa informacion es unica de cada ciudad y no

dAcler =zt Debe evitarse la tendencia comun a recolectar masivas
canticades de datos irrelevantes; tan solo la evidencia que tiene implicaciones obvias
para localizacion, la cantidad y la forma de los usos de suelo debe ser recolectada.

Acs esld’ foda la informacisn
que encoriframos de 1a ciudad.
AbschiTamente Topo)

Fanfasticol Ahora denme SoLAMENTE|
la informacién relevarife y que harz
| diferencia en la elaboracidn del POT.

La fase de preparacion que se describe agui se refiere soto a las 109 ciudades colombianas que han concretado acuerdas con
el DNP para recibir servicios de consultorta para la preparacion de sus planes, asi como también informacion sobre su expansicn
elaborada por NYU.
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BRAL THBLOVNIAY 09 SDariion Lt Informacion sobre las tasas recientes de
expansmn urbana desde 1990 hasta 2015, provistas por el Programa Expansion Urbana
NYU.

FPopaya
1989-2¢

Ago-1689

Jul-1998

Dic-2015

Los mapas —en la actualidad disponibles como’ nunca antes— son la forma de
evidencia mas Util para la creacion del POT puesto que proveen informacion precisa
sobre el territorio municipal. Para preparar el POT se requieren cuatro tipos de mapas:

LI TG Lo oy e crersis Que muestre las curvas de nivel, los cuerpos
de agua s Eos Sistemas de drenaJe del IGAC < de oftras fuentes.

i BT 1. Mapas con informacién relativa al riesgo ambiental por desas-
tres naturales o] deblda a las actividades humanas, que identifiquen las areas y
asentamientos en riesgo.

‘ s COE e sr Un mapa que identifique las areas de
alto valor de conservacion, mcluyendo palsajes de excepciconal belleza, ecosiste-
mas naturales puros ¢ vistas atractivas en las proximidades de la ciudad.

‘ A s Mapas de la localizacion de los suelos de alta calidad para
Ea agncultura en (a periferia de la ciudad.

ool sxsionts Mapa ly tabla, con los subtotales de areas?) de los usos de
suelo ex;stentes dentro del territorio municipal.

L LI

LAND USE AREAS
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HEAVY INDUSTRIAL
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e O LOE SO HDEITEE L Dl Un mapa que muestre las loca-
lizaciones de los equipamientos publicos clave —escuelas, hospitales, espacios
publicos abiertos y campos deportivos, estaciones de policia y de bomberos—,

cenn o cotoreial interss Risideios o oang o Un mapa que identifigue
las areas de potencial interés historico o arquitectonico que merezcan ser con-
servadas o restauradas.

sapn e cercidaces Un mapa que muestre el nimero de personas gue residen
en las manzanas o distritos censales, del DANE.

»
Carerfoscion coasncisl Un mapa gque muestre las dreas en las que la densidad
puede incrementarse por (1) agregar pisos; (2} incrementar la ocupacion del pre-
dio; (3} convertir dreas no residenciales en usos residenciales compatibles; o (4)
lienar suelo vacante.

Tersperic Mapas de las carreteras, ferrovias y lineas de transito y estaciones e
infraestructura de soporte, en el municipio y en su entorno.
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o viss Un mapa gque muestre ta calidad de las vias existentes (ancho,

material de calzada, iluminacion y drenaje).

T Mapas de la cobertura de los servicios de infraestructura basica: agua,
drenaje, saneamiento, electricidad, cabie, y desechos solidos.

*

v o ssnacicn oooioss Un mapa que muestre los espacios publicos
abiertos existentes {parques, campos de juego, plazas) y su calidad (mantenimiento,
seguridad, servicios basicos).

i Un mapa actuslizado del catastro urbano y rural, con la de-
marcacion de los linderos prediales, del IGAC o de otras fuentes.
\Q’“ tastral g%Bréﬁqé}

Y,

L rmans da =os Un mapa gue muestre el ingreso de los hogates por man-
zana o distrito de enumeracion censal, det SISBEN.

Mago e vacies vl sueis Un mapa general de la distribucion de los valores es-
timativos actuales del suelo, tanto en el drea edificada de la ciudad como en la
periferia urbana.

Saps oo n e aldad deos cororenonss Mapa que muestre la calidad de la edifi-
cacién por manzana o distrito de enumeracion censat.

Coroeriaciones ge sonddad soonor on Mapa de las concentraciones de ac-
tividad econdémica existente o potencial (atta, media, baja), por densidad (o nume-
ro) de empleos, tanto en la ciudad como en las areas cercanas a ella.
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Castnisecitn - Faee o Consultar a la ciudadania sobre su vision de ta ciudad es
el primero de cuatro hitos de participacién en el proceso del POT. Esa consulta se
puede efectuar de varias maneras: reuniones publicas, grupos focales o encuestas
por internet.

L ]
s . {1) ;Hacia dénde ve usted gue la ciudad se encamina? (2) ;Hacia
dénde le gustaria a usted gue vaya? y, (3} ;Qué acciones primordiales se necesitan
para que asi ocurra?

S O BT LD : -z (1) grupos civicos; (2} funcionarios
gubernamentales; (3) agriculteres; (4) comunidades informales; (5) lideres industriales
y empresariales; (6} desarrolladores inmobiliarios; y, (7) propietarios del sueio.

£l nuevo POT debe reconocer, tomar en consideracion y desarrollar los planes,
normas y proyectos de inversion que en 1z actualidad estan atin vigentes. Para ello
se requiere la recoleccion de:

.. ~ficin=s Mapas de los planes oficiales, incluyendo los planes ambientales
costeros, los planes de los sistemas hidroidgicos, los planes de ordenamiento
departamental o metropolitano, el POT anterior, asi come los planes municipales,
especiales y parciales que en {a actualidad estan auin vigentes, tanto los que han sido
aprobados como los que ya han sido gjecutados.

-

Documentacién retativa a las normas existentes que regulan la proteccion ambiental,
la provision de los servicios publicos y los desarrollos inmobiliarios en el territorio
municipal.

o 5 Proyectos del sector publico, actualmente en _;:
gjecucion, que afectan la organizacion del territorio en el area municipal. 3
<
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E.l POT sera |(1ut|l Si lla autoridad municipal no percibe su valor como una herramients o 8
si el municipio no tiene la capacidad para asimilarto y utilizarlo como una herramienta. &
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Una evaluacion del anterior POT, su calidad, logros, deficiencias, ZZST
fortalezas y debilidades. B
apanidad atiudonst Una evaluacion de la estructura institucional municipal 2
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£l resultado de la fase de diagnostico es un mapa gue muestre {os suelos disponibles
para la expansion de la ciudad y mas alla, sujetos a limitaciones armbientales y agricolas,
sin determinar preferencias.

Estimacion de las necesidades de suelo: El primer paso para elaborar el mapa del
POT es estimar las necesidades de suelo para la expansion urbana. Ser generoso: El
costo de estimar insuficientemente es alto; el costo de estimar en demasia es menor.

Proyecciones de poblacion: Proyecciones de la poblacién del municipio, para
cada década hasta 2050, fundamentales para establecer las futuras necesidades
de suelo.
L}

Proyecciones de la disminucion de la densidad: Las densidades tienden a dis-
minuir por el incremento de los ingreses per capita que estan asociados con la
demanda de mas esgacio asi como con la reduccion del tamano promedio de
los hogares.

Densidades artificialmente altas: Las ciudades colombianas mantuvieron ar-
tificialmente altas densidades durante el conflicto. Es de esperarse que decli-
nen en la actualidad, como ha ccurrido en otros paises en décadas recientes.

Proyecciones de la necesidad de suelo: Las proyecciones de la necesidad de sue-
lo pueden ser estimadas por medio de la relacion proporcional entre la poblacion
y la densidad esperadas, década a decada, para un periodo de treinta afios.




Areas costeras a nivel del mar: Areas sujetas a inundaciones regulares durante
las tormentas y por la elevacion del nivel del mar debido al calentamiento
global previsto.

7| Suelos disponibles: Los suelos disponibles para [a expansion pueden ser
identificados en mapas topograficos como los suelos vecinos a la huella urbana
existente, que pueden conectarse a la ciudad mediante vias y tienen pendientes

menores de 15 grados.

Arga; de conservacion: Areas de alto valor de conservacion, incluyendo
paisajes de pelleza excepcional, ecosistemas naturales puros o vistas atracti-
vas en la cercania de ia ciudad.

Construccién en laderas pronunciadas: Algunas ciudades tienen grandes areas
edificadas en laderas con pendientes mayores a 15 grados. Ello puede conside-
rarse pero podria requerir tratamientos especiales —muros de contencion y tra-
bajos de drenaje— para evitar deslizamientos.

Las éregs que pueden desarrollarse pero sujetas a restricciones y con preparacion
deben incluir:

Area; sujetas a deslizamientos en determinadas localizaciones: Laderas pro-
nunciadas sujetas a deslizamientos, con buenos accesos a la ciudad vy alto
valor de la propiedad, bajo presién de desarrolladores formales o informales.

Areas Sujetas a inundaciones en determinadas localizaciones: Areas sujetas a
mun-daaones, con buen acceso a la ciudad y alto valor de la propiedad, bajo
presion de desarrolladores formales o informales.

Suelos d@ alto valor sujetos a la elevacion del nivel del mar: Suelos sujetos a
mun@acxones por la elevacién del nivel del mar que pueden ser protegidos
medlante medidas de mitigacion extensivas y totalmente pagadas por los pro-
pietarios de los predios.

Areas potenciales o protegidas para uso publico; Una vez que las areas de
proteccion hayan sido identificadas, el diagndstico debe determinar su rangc y su
valor potencial como espacios publicos abiertos que debe formar parte del sistema
de espacios publicos atiertos de la ciudad.

| Areas protegidas: ElL analisis ambiental debe proporcionar un mapa de os suelos
disponibles que deben ser (1) protegidos estrictamente del desarrollo; {2) desarrollados
aungue sometidos a restricciones © oreparativos; y {3) desarrollados sin restricciones.

Las areas que deben protegerse del desarrollo de modo estricto deben incluir:

7onas inundables: Lechos y bancos de rios sujetos a inundaciones peri¢dicas.

Usted ro deber(a

Ushed no debesf
'3 congiruir ac’ porque...

constroir aca’ porque ...

Usted no deberia
construir aca” porque ...

Usted no deberia
construic acsy’

POTaUG....

En realidad, usfed no deberia
conslruir en ningin 1ado.



= suslos agricotas ricos: Los suelos disponibles disponibles para el desarrollo pueden
tener dos opciones: (1) Se protege del desarrollo 10s suelos agricolas ricos de alta
orioridad; y, (2) Se permite la conversion de los suelos agricolas de menor calidad

para el uso urbano.

| Mapa de la disponibilidad general de suelo: El resuitado del anterior diagnodstico
debe ser un mapa que muestre los suelos disponibles para el desarrollo sin determinar
cudles de esos suelos son preferibles, lo cual serd considerado en la Fase Il —la fase

de formulacion—.

Mas suelo que el necesarior Puesto que la seleccidn final de los suelos depen-
dera del disefio del plan, considerando que algunos suelos deberan protegerse,
mas suelo que el necesario —posiblemente el doble— debera ser inicialmente

identificado.

Participacion, Fase ll—Mapa de la disponibilidad general de suelo: Este mapa,
que muestra los suelos disponibles para la expansién subordinados a los limitantes
ambientales y de la agricultura, debe ser presentado y discutido con los actores

sociales y el publico.

Cada municipio tiene un perfil econémico unico que le brinda ventajas econdmicas
Unicas. Este Unico perfil debe ser identificado e impuisado por las decisiones sobre
el uso del suelo y el transporte que se tomen en el POT.

ndustrias gue deben ser relocalizadas: El diagndstico debe identificar las industrias
existentes que en la actualidad infringen sobre la calidad de vida en la ciudad porque
generan altos niveles de contaminacion del aire, del agua o ruido y deben ser
relocalizadas.

Minas urbanas y peri-urbanas: El diagnostico debe identificar todas las areas
mineras dentro del drea de expansién proyectada, analizar su potencial conflicto
con los usos de suelo urbano y determinar alternativas para su potencial uso futuro.

Uso de suslo industrial dentre de los usos de suelo mixtos: El diagnostico debe
considerar que todo el suelo requerido para los usos industriales que no sean
contaminantes puede ser parte de l0s usos de suelo mixtos, a diferencia de las
industrias contaminantes que deben ser localizadas en otros lugares,

-

Localizacioneas posibles para la indusiria contaminante: El diagndstico debe estimar
la cantidad de suelo que serd requerida para las industrias contaminantes que no
pueden ser parte de los usos de suelo mixtos e identificar localizaciones alternativas
N nuevos parques industriales.

| Coordinacion supra-municipal: Cuando un municipio pertenece a una estructura
mgtropolltana O supra-municipal, su estrategia debe considerarse dentro de esa
Unidad superior y, de ser posible, coordinada con Los otros municipios.
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{ Recervamos ¢ 40% del suelo de 12 _c'\uc\aé 4
para uso indusirid), pero 3 induglrid
nunca liegd.

. |dentificacion de barrios: La malla vial arterial de ia ciudad asi como las lineas
limitrofes tradicionales deben ser utilizadas para identificar un conjunto de barrios,
usualmente con nombres, que cubren toda ta huelia urbana de la ciudad.

BE frcas de valor cultural, historico v arquitectonicor Los linderos de las zonas ©
barrios que requieran conservacion o restauracion conforme los planes nacionales,
o ameriten conservacidn o restauracion en los planes municipales deben ser
identificados.

R < elos vacantes: Los suelos vacantes dentro de {a superficie urbana que puedan
- ser desarrollados deben estar claramente identificados como suelos disponibles para
" ol desarrollo urbano.

L ]

Fyvaluacion delia calidad de los barrios: ElL diagnéstico debe procurar clasificar la
 calidad de los barrios con miras a recomendar prioridades de inversion publica dentro
- del POT. La evaluacidn debe basarse en evidencias, centradas en:

.

Servicios de infraestructura; La cantidad y calidad de las vias locales, la disponi-
bilidad de servicios de infraestructura y la disponibilidad de espacios publicos
abiertos.

Acceso a los servicios publicos: La distancia promedio de los barrios a los ser-
vicios pubticos principates mas cercanos, incluyendo escuelas, hospitales, espa-
cios publicos abiertos y campos deportivos, estaciones de policiz y bomberos.

*
Condiciones econdmicas: Los valores det suelo, los ingresos promedios de los
hogares v la calidad de la construccion.

Densidad poblacional: Densidad poblacional promedio en el barrio.

= Potencial de densificacion: Una estimacion de la poblacion adicional gue puede
~sumarse al barrio cada década, al permitir pisos adicionales, incrementar la ccupacion
: __d_el predio, convertir suelo al uso residencial o edificar en suelos vacantes.

Todos estamos 2 {avorde 2
densificacidn, siempre que no}.
Se3 en nuestro barrio.

T




Combinar la evidencia con la experticia: Hacer el plan puede y debe combinar
i3 evidencia recolectada anteriormente, con la experticia acumulada a lo largo del
tiernpo €n la preparacion del POT.

R
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Traducir los conocimientos en modelos: El conocimientc gue tienen los expertos
planificadores en la elaboracion del POT es el acumulado de multiples experiencias,
muchas de las cuales no son articuladas. Los patrones de disefio articulan ese
conocimiento en principios simples.

Un juego basico de patrones: La etapa de formulacion incluye un juego basico
de patrones que pueden guiar el disefio del POT. Para guiar ese disefio, los equipos
municipales y sus consultores deben establecer un acuerdo sobre uno de esos
patrones y sumar sobre el mismo.

Hacer el plan en dos pasos: El mapa que es el nucleo del POT debe ser formulado
en dos pasos: (1) Un mapa esquemadtico; y (2} Un mapa detallado. Ambos mapas
deben incluir esencialmente los mismos elementos.




Fl mapa esguematico incluira todos los elementos en forma esquematica o dia-
gramada y nada mas. Las lineas de ese mapa deben corresponder a trazos gene-
rales antes que a localizaciones precisas.

Syelos vacantes disponibles para el desarrolio: Suelos donde el desarrolio
urbang puede producirse conforme a nuevos planes parciales.

Areas de valor histdrico, cultural o arquitectonico: Barrios dentro del area
edificada existente calificados para conservacion y renovacion, asi como 1os
{ugares de patrimonio cultural protegido.

Barrios de mejoramiento / distritos de renovacion urbana: Barrios que estan
en diversos niveles de mejoramiento de la infraestructura y que pueden ser
adecuados para la rencvacion urbana, sea lote por lote © con un plan parcial.

Piite Todas las zonas que Tienen

asedlamienfos informales de verde. S
-No deberfan eshar ani' y por Lo Tarfo [ s
# Nno ex‘\grén.}'/ T

Fl mapa detallado incluira los elementos que se sefialan adelante en forma deta-
llada, en base a los mapas topograficos y catastrales, puesto gue las tineas en el
mapa tendran validez legal una vez que el plan se apruebe.

El plan debe contener zonas, lineas y localizaciones, como sigue:

Zonas: El mapa de toda la municipalidad debe ser dividido en cuatro zonas basicas:
El 4rea urbana existente; (2) El area de expansion; (3) Las areas protegidas, tanto

{

de valor ambiental como de riesgo ambiental; y, (4) Las areas rurales. Tales zonas se Zonas de densificacidn: Areas dentro del drea urbana edificada en donde se

puede permitir construccicones residenciales adicionales de diferentes formas.

subdividen como sigue:
£l 4rea urbana axistente: El rea urbana existente de la ciudad, obtenida de ima- - Elrea de expansion: El drea propuesta que se preparara para el desarrolio duran-
genes satelitaies y recibida como dada. Dentro del &rea urbana existente, elmapa =~ te 30 afios; una porcion del suelo disponible no protegido que fue identificado
debe mostrar cuatro tipos de barrios y zonas de densificacion: : en la fase de diagnostico.

Barrios en proceso de consolidacion: Barrios planificados, en proceso de
consolidacion, donde no se precisan intervenciones publicas significativas.

?entro del drea de expansion, el mapa debe mostrar las siguientes cinco carac-
eristicas:




7onas industriales v de comercio mayor: La localizacion propuesta de areas

El perimetro urbano: El limite externo del &rea urbana propuesta en la cual el
industriales de alto impacto y los espacios abiertos aislantes alrededor de ellas.

municipio provee o puede proveer infraestructura y otros servicios urbanos.
*

Usos mixtos de alta densidad: Las localizaciones generales propuestas de

nuevas areas asignadas para usos mixtos de alta densidad.

.  Areas protegidas: Areas de alto valor ambiental y de alto riesgo ambiental y areas
“de alto valor para la agricultura donde el desarrollo debe centrarse en su preser-
‘vacion y la habilitacion de espacios abiertos para uso puplico y el disfrute de la

- naturaleza.

Usos mixtos de baja densidad: Las localizaciones generales propuestas de
nuevas areas asignadas para usos mixtos de baja densidad, dentro de las
cuales tanto los usos urbanos como tos uses suburbanos que cumplen las

normas del POT son permitidos.

) ' . * ‘ . ) ' M‘épa de valores-de conservacion del area de expansion de Valledupar
Red de vias vy espacios abiertos: La localizacion propuesta de los espacios : SR

abiertos mas grandes y los corredores verdes gue los conectan entre si, de

existir,

La cima de L2 monfaia b
oficialmenfe reconocida como
un espacio pdbthico ablerlo.
Ahora lideramos el indicador
de espacio publicoenel pals can
| 50 mefros cuadrados de espado
| péblico 2bierTo par persona.

SRR




4rea de expansion, que incluyen las areas protegidas " Clasificacion de barrios: Dada la evaluaci¢ ‘
: , . _ , : acion de la calidad i

s de cultivos, pastizales, asentamientos rurales o  on la fase de diagndstico, os barrios deben ser Ciasiﬁcadosii fsotgarr;OS hecha

" determinen su calidad general. grupos que

Areas rurales: Areas fuera det
de alto valor agricola y otras area
areas naturales.

be mostrar las lineas de infraestructura Feacion: A .

_ Zonaslde densﬁcacac?n. Areas dentro del area edificada, donde se puede permitir

construcciones residenciales adicionales en diversas formas, definiendolas tomando
n consideracion los siguientes modelos:

Lineas vy localizaciones: El mapa de
propuesia y ocalizaciones en toda el area municipal:
Corredores de transporte: Los principales corredores de transporte propuestos ' .
nacionales, metropolitanos, arteriales) dentro de toda la munici alidad. : PR , e
( P P Densazcadqnladecuada. La densificacion dentro de los barrics edificados no
debe destruir la trama urbana existente, mas bien debe asimi
. . e asimilarse
estilo como en escala. a ella, tanto en

..D?r}ssﬁcaCEOﬂ' znt'ensiva‘ en torno a nucleos de transtto: Las areas en tormno a los
ngcleos de trénsito designadas para densificacion intensiva que requieran demo-
iciones y redesarrcllos deben delimitarse e identificarse claramente

_Dens@({:ac:lori mtemiv’a a lo largo de vias arteriales: Deben delimitarse e identifi-
_.carsedc arameqtg lgs areas a lo largo de las vias arteriales principales designadas
. para ensificacién intensiva que requieran demoliciones y redesarrclios.

etropolitana de Madrid:-Espafia

Nodos de transporte: | ocalizaciones generales propuestas para nuevos equi-
pamientos de transporte terminales, puertos, aeropuertos) y sus servicios com-
plementarics, COMO localizaciones de centros de empleo importanies.

Vias rurales: Las principales vias rurales propuestas dentro del municipio.

Participacic . ,
. | Sy ig;pziiiﬁgpélzinsﬁm%s de los residentes: Los residentes establecidos deben
L . . , K . enenciari ict .
Servicios: Las localizaciones generales propuestas para nuevas lineas de agua, ficacion, para incorporar su ag;gﬂatiav%u;S\{/ch;g&?;.pgi l'OS eSquerzos de densi-
ion en tales esfuerzos.

iones y drenaje, asi comMo

-

alcantarillado, electricidad, gas, teléfono, comunicac

sitios para el tratamiento 'y disposicion de desechos. i
. ead i 5 ety . ..
g ﬁcadz di m;eres lhastorsgo, cultural o arquitectonico: Las areas dentro del drea urbana
-C'bnservag J€ han sido s.e'naiad’as —por las autoridades nacionales o municipales— de
e i6n y renovacion, asi como los sitios patrimoniales protegidos.

on de.distntps urbanos: El POT.no debe haggr . letes ala conservacion: Debe tenerse cuidado al delimitar cuidadosamente |
mejoramiento y los que precisan renovacion 2;6\3 de conservacién histérica y al enlistar los monumentos historicos para QL?Z
n aguellas que en verdad se desee y valga la pena mantener.

| Mejoramiento de barrios/renovaci
distincién entre los barrios que requieren
urbana: ambas opciones deben estar disponibles para todos.




£l area de expansion: El area de expansion debe ser una parte del rea disponible

no protegida que se haya identificado en el diagnostico y seleccionado considerando
los siguientes cuatro modelos:

Desarrollo compacto: El area de expansion debe estar tan cercana al centro ur-
bano coma sea posivle, para reducir al minimo el tiempo de viaje entre todos los
puntos de la ciudad.

Movilizadores externos; Siexisten importantes centros de emplec metropoli-
tanos fuera de la ciudad, proyectos nacionales, o una carretera nacional cercana,
el area de expansion debe dirigirse hacia ellos.

*
Espacios abiertos interruptores: La continuidad del desarrollo puede ocasional-
mente ser interrumpida por corredores de espacio abierto.

Tuneles vy puentes: Ocasionalmente, en ciudades rodeadas de montafias ©
atravesadas por rios, debe considerarse la apertura de nuevas areas de expansion
mediante tuneles y puentes.

Corredores de transporte: La productividad econdmica y la equidad social de la

La malla vial arterial: ELPOT debe incluir una malla de vias arteriales en toda el érea
de expansion, bien conectada a la red interurbanay a las vias arteriales existentes.

Malla o vias radi’ales y circulares: La malla —no necesariamente ortogonal— es
preferible a as vias radiales y circulares, puesto que tiende a dispersar y distribuir
el trafico y facilita la descongestion.
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Transporte publico en vias arteriales: La malia arterial debe conducir @ red de

transporte publico. Para ello, las vias deben estar distanciadas entre si un kiltdme-
ro y tener un ancho de 30 metros.

Transporte pubiico integrado: La malla vial arterial debe estar planificada consi-
d‘elrando la integracion del sistema de transporte publice, que conecte todas las
viviendas con todos los lugares de trabajo en la ciudad.

‘.§Ug)er malla de autopistas y ferrocarriles: Los municipios que forman parte de
areas metropolitanas mayores deben desarrollar una super malla de autopistas y

trenes de cercanias, espaciados entre si unos pocos kilkbmetros.

ciudad se incrementan por la conectividad de la red de transporte, que permite a
todos los trabajadores acceder a todos los trabajos disponiples. Ello puede alcanzarse
mediante los siguientes modelos:
L]
€nfasis en las vias arteriales: £l gobierno central construye la red de vias naciona-
les interurbanas vy los desarrolladores construyen las vias locales. La municipati-
dad debe concentrarse en las vias arteriales intra-urbanas.




Coordinacion supramunicipal de planes de transporte: Los municipios que son 7onas industriales: Las &reas industriales contaminantes identificadas en el
parte de dreas metropolitanas mayores deben establecer mesas redondas, que diagnostico deben localizarse en zonas distantes de los otros usos de suelo urbano,
incluyan al DNP Y el Ministerio de Transporte, para coordinar sus planes de trans- : con buenos accesos viales (y posiblemente ferroviarios) a puertos y aeropuertos, asi
porte. ' como también a las vias nacicnales inter-urbanas.
Aisladoras de las zonas industriales; Las zonas industriales deben estar separadas
de otros usos de suelo por amplios aisladores verdes, de 100 a 200 metros de
ancho.

Areas mineras urbanas y peri-urbanas: El plan debe identificar la localizacion de
areas urbanas y peri-urbanas y especificar su uso futurc.

Red de espacios abiertos: La ciudad debe ser un mosaico de espacios abiertos y

“areas edificadas antes que un area edificada rodeada por espacios abiertos. Et POT

debe identificar los principales espacios publicos abiertos que deben protegerse det
esarrollo.

Integracion de areas protegidas en el sistema de espacios publicos ablertos: Las
areas naturales urpanas y peri-urbanas que deben protegerse del desarrollo de-
pen ser parte integral del sisterma de espacios publicos abiertos de la ciudad.

. ) “Jerarquia de espacios abiertos: Los espacios abiertos publicos deben estar orga-
is Nodos de transporter Los terminales, puertos y aeropuertos, asi como las - “nizados en una jerarquia de acuerdo con su tamario, con espacios de diversos
intersecciones importantes entre las vias arteriates y las carreteras nacionales deben tamafios distriouidos uniformemente dentro de la ciudad
identificarse como localizaciones preferenciales para usos de suelo mixtos de alta

densidad.

Vias rurales; Deben conectarse los pueblos y centros de poblacion rural en el
municipio, tanto entre st como con ta cludad, para incrementar el potencial comercial,
de empleo, educacion y de participacion civica.
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Conectividad de los espacios abierios: Los espacios abiertos publicos no deben
estar aislados, deben interconectarse mediante corredores verdes con senderos
para peatones, bicicletas y, de ser posible, también tineas de transporte publico.

Espacios abiertos multifuncionales: Para optimizar su utilizacion, los espacios
abiertos deben ser muitifuncionales, posibilitar una gran variedad de actividades
humanas al aire libre de diferentes tipos, activas y relajadas, organizadas o solitarias.

Evitar los cinturones verdes: Evitar rodear al drea edificada de la ciudad con un
cinturén verde para contener la expansion urbana. Tales cinturones verdes usual-
mente no logran contener la expansion, estimulando desarrollos detras de ellos.

El desatrollo urbano por sradel ci Vérde TT ‘Corea’del Sur Incrementa los
tiempos de taciony: enta el -laboral metropotitano-

Legend

I .roan Areas (2000)

SMA Administrative Boundary
Gyeonggi Province
incheon City
Seoul City

Coordinacién supra-municipal de planes de espacios abiertos: Municipios que
son parte de areas metropolitanas mayores deben establecer mesas redondas
detiberativas, incluyendo al DNP, para coordinar sus planes comunes de espacios
abiertos.

Usos mixtos de baja densidad: El mapa del POT no necesita identificar areas

Lejos de las vias arteriales: Los usos mixtos de baja densidad deben mantenerse
apartados d’e la}s vias arteriales, de las intersecciones viales principales y de los
nudo(sj dde transito, dejando las areas a lo largo de ellos para usos mixtos de alta
densidad.

Usos mixtos de alta densidad: En contraste con los usos mixtos de baja densidad,
| oS USOS mlxtos’ de alta densidad deben ser localizados a (o largo de las vias arteriales,
“cerca de los nucleos de transito e intersecciones de vias principales.

quuipamientos quucos de nivel mas alto: Los equipamientos publicos de nivel
mas glto que requieren buen acceso para la toda la poblaciéon de la ciudad deben
localizarse entre los usos de suelo mixtos de alta densidad, a lo large de (as vias
arteriales.

itios del tratamiento de desechos sélidos: Estos sitios deben estar localizados
_'d_entro del drea de gxpansién de {a ciudad y de preferencia rodeados de anchos
aisladores de espacio publico abierto, que las separen de las areas de vivienda y
trabajo.

| Sitios de disposicion de desechos sélidos: Estos sitios deben estar localizados
fuera de las areas de expansion de la ciudad, con buenos accesos para camiones y
potencial adecuado para que se desarrollen como espacios publicos abiertos una
vez que se hayan llenado por completo.

Participacién Fase lil—El mapa esguematico: Una vez que el mapa esquematico se

residenciales, comerciales, de oficinas, o de industria ligera separadas, sino centrarse haya preparado, usando el diagndstico y los modelos, debe ser presentado a los
en designar las areas de uso de suelo mixto, de baja y de alta densidad. actores sociales y el publico para ser discutido.




Obtenida ta retroalimentacion de los actores v el publico, usando la informacion de
los mapas topograficos y catastrales y aportes de ingenieria sobre la alineacion de
las vias v la localizacion de los equipamientos, debe prepararse et plan detallado.

| Localizacién exacta: El POT detallado debe mostrar con trazos precisos la
localizacion exacta de:

{ as &reas estrictamente protegidas

Las areas en las que puede edificarse con acuerdos especiales
Las areas de usos de suelo mixtos

Las areas industriales de alta intensidad y sus fajas aislantes
Los sitios de tratamiento y disposicidn de desechos

El perimetro urbano

Las vias arteriales y rurales
[ ]
Procurar respetar los linderos prediales: En donde sea posible, las vias arteriales

deben localizarse a lo largo de los tinderos prediales, asegurando que la mitad del
suelo requerido sea de cada propietario adyacente.

J ) =
El trazado de las Vlgs a ales elfz el plan de expan de Valledupar se'gj de acuerdo a
los timites de las propiegiades | Loa &

| Ampliacion de las vias existentes: En donde sea posible, (as vi | :
‘ : . 1as urb PR
existentes deben ser ampliadas para gue sean parte de la malla vial art:r?;gs y rurales
opera el transporte publico. enla que

lArbolgs a lo largo de los andenes de las futuras vias arteriales: Sembrar arbol |
nativos a intervalos de 10 metros a lo largo de los andenes de {as futuras vias arten‘ates

tan pronto el POT sea aprobado, para establecer y sefialar el control munici
la totalidad del territorio. el

es
sobre

E’nfas.is enlos usos de suelo mixtos: El plan detallado, como el plan esquematico,
no necesita especificar usos de suelo individual, tan solo debe localizar, principaimente,

“las 3reas para usos de suelo mixtos, definidos por las normas del POT.

: identificacion preliminar de los usos de suelo: El plan detallado debe identificar

10s siguientes usos de suelo en forma preliminar y aproximada, pues su localizacién
- ©Xacta se determinara en 0s planes parciales:

Jerarquia de espacios publicos abiertos
Usos de suelo mixtos de baja vy alta densidad

Areas comunitarias en {os centros de las macro-manzanas




Fl mapa del POT no determina usos de suelo especificos, ni densidades permitidas,
ni otras reglas que rigen a los desarroliadores para la conversion de suelos rurales en
urbanos; estos son especificados en los planes parciales.

L ]
. Macro-manzanas como manzanas de construccidn: Los planes parciales son partes
de las macro-manzanas —cada una de aproximadamente un kildmetro cuadrado {100
hectareas)— creadas en el POT por los derechos de paso de la malla vial arterial de

20 metros de ancho.

una super manzana para la Iniciativa de Expansion Urbana de Etiopia

Fragmentacion de las macro-manzanas: Donde sea posible, las macro-manzanas
deben ser divididas en cuatro cuadrantes por vias de 20 metros de ancho gque se
crucen en su centro, Los planes parciales individuales tipicos deberfan cubrir un

cuadrante entero.

Ar t '
= m:isog Zc{;bzegirs(;ciésss gi;mes pafricgles: Los planes parciales tipicos deben tener
. superficie y cuatro o ¢ i
cubrir por entero una Macro-Mmanzana. €inco planes parciales deben

lan40 por ;iento reservadol para uso publico: Al convertir suelo rural en urbano en los
planes pargales, el 4Q porciento del érea debe ser reservada para usc publico, calles
y vias arteriales, espacios publicos abiertos, drenaje urbano Y equipamientos DL';bUCOS

#e. Densidad bruta deseada de las macro-manz ;

- anas: La densidad bryts deseada de

E;rrgaeirtc?—mar{wzanas (0 de los planes parciales) debe ser del orden dgtSOOe;ersonas
area, io que implica un coeficiente d fe

D foctarea (o que € 0cupacion del suelo (COS) de 1.0 en

Calculo del Coeficiente d i
cax e ge Ocupacion del Suelo (COS) en macro-manzanas tigi-

Area total del suelo: 1 km? = 100 hectéreas = 1.000.000 my.

Poblacidn total = Area total x Densidad promedio = 20.000 habitantes.
Area de suelo estimada por persona = 20 m?

Area de suelo residencial total = 20.00C x 20 = 400.000 mz2,

a§ireeal ;lgé del a‘r’e&de lazmacro-manzana es residencial (reservando 40% del
UsO publico + 20% para usc comercial, i ' icinas): 409
T 000 ey publico 1 20% , industrial o de oficinas): 40%

Coeficiente de Ocupacion del Suelo {COS) = A j i
_ : = Area de suel =
Area residencial total = 400.000 = 400.000 = 1.0. o resigendattotal

Parametros de cppstruccién: Los planes parciales deben seguir un éonjunto de

Qgirz;r&aesl Cc)i? é:grsw)st(r;)cgon acordadas, que especifiquen {1) los coeficientes de ocupacion
; a cobertura del lote, (3) la altura de (z edificacic [

COMo se sugiere en la siguiente tabla. ony ios retros




Usos de alta densidad & lo largo del perimetro de las macro-manzanas: Los edificios
residenciaies de alta densidad, junto con los edificios comerciales y de oficinas, deben
concentrarse a lo largo del perimetro de las macro-manzanas, con frente a las vias
arteriales.

5 Borde de construccion a lo largo de las vias arteriales: Donde sea posible, los
edificios a lo largo de las vias arteriales deben carecer de retiros, formando una pared
a lo largo de la via. Los sitios de estacionamiento de esos edificios deben estar detras

o en el subsuelo y no al frente de ellos.

Usos residenciales de baja densidad aparte de las vias arteriales: .Los edificios
residenciales de baja densidad deben localizarse lejos de las vias arteriales y de los

nodos de transporte.

Espacios publicos abiertos y equipamientos publicos en los centros de tas macro-
manzanas: Los espacios publicos abiertos, campos deportivos y dreas recreacionates,
asi como los equipamientos tales como escuelas, deben ser localizados en los centros

de las macro-manzanas.

' Ancho minimo de las calles e intersecciones de 4 vias: El ancho minimo de las
calles en los planes parciales debe ser 10 metros y las calles deben trazarsg con
intersecciones de 4 vias, para incrementar la peatonalidad y reducir la congestion.

Tamarnio maximo de la manzana: El tamafio méximo de los blogues rodeados por
vias en los planes parciales no industriales debe ser tres hectareas, para incrementar
la peatonalidad del vecindario.

Proyectos de vivienda progresiva: Para incrementar la asequibilidad de la vivienda,
los planes parciales deben permitir la subdivision y venta de suelo sin que posean
la totalidad de los servicios, siempre gue exista un trazado de calles de al menos 10
metros con intersecciones de cuatro vias.

ELPOT debe incluir recomendaciones para los proyectos de inversion de alta prioridad.
Ellos solo podran establecerse luego de consultas con el publico, los actores sociales
y los lideres municipales.

Proyectos de inversion pricritarios: El DNP debe proveer informacion a los
municipios sobre los tipos y el horizonte de proyectos de inversidn gue pueden
beneficiarse de financiamiento del gobierno nacional y cémo obtenerlo

2. Asumir el control del ordenamiento territoriall Levantamientos de ingenieria
para establecer el derecho de paso de las vias arteriales y plantar drboles a lo largo
de sus andenes empoderara al POT y orientara el desarrollo territorial en el futuro
subsiguiente.

Participacidn Fase V£l POT completo: Una vez que os borradores del mapa
detailado, las normas propuestas y los proyectos de inversion propuestos se hayan
completado, deberan ser presentados a los actores sociales y al publico para su
discusion.




Gestion, ejecucion v supervision del trabajo sobre el POT: El trabajo sobre el POT
sera gjecutado por firmas consultoras contratadas por el DNP, en colaboracidon con
los funcionarios municipzales, debiendo informar sobre sus avances al DNP durante
el proceso.

Cronograma: Se espera que el proceso completo de preparacion del POT vy su
aprobacion pueda compietarse en 10 meses, con tiempos mas largos para municipios
mayores y tiempos mas cortos para los mas pequefios (ver tabla).

Informes sobre hitos de avance: LOs equipos que trabajen el POT deben reportar
al DNP cuando alcancen metas intermedias (por ejemplo: informacién especifica
recolectada, terminacion del diagnostico especifico; terminacion de una fase de la
formulacion).

Aseqgurar ia participacion: Los equipos gue trabajen en el POT deben asegurar {a
activa participacion de la ciudadania y de los principales grupos de actores sociales,
inclusive los sincdicatos, en cada una de las cuatro fases e informar también sobre
es0s encuentros como hitos del proceso.




invotucrar a los medios de comunicacion: Donde sea posible y en particular durante
las actividades de participacion en las cuatro fases, debe procurarse el compromiso
activo de los medics de comunicacion, brindandoles relatorias relacionadas con el

contenido del POT.
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Aprobacion del POT. Una vez que se termine el mapa del POT, tos documentos
que detalian las normas gue regulan los planes parciales vy la lista de los proyectqs
prioritarios propuestos, deben someterse y presentarse al Alcalde y al Concejo
Municipal para su aprobacion.

Designacion de un responsable del POT: El alcalde y el concejo deben nombrar
una persona dentro de la municipalidad como el respensable del POT, asegurgndo
que informe sobre todos los planes parciales y otros planes y sobre el seguimiento
a su cumplimiento a lo largo det tiempo.

Aprobacién del presupuesto para la gestion del POT! El alcalde y Ei. CONCEejo
deben aprobar el personal, el espacio de trabajo y el presupuesto para gestionar, dar
seguimiento, ejecutar y evaluar ta imptementacion del POT en el tiempo.

La Ley Colombiana reconoce que las obras publicas y el suelo publico ~sea para vias,
servicios de infraestructura, eguipamientos O espacios abiertos publicos— incrementan
el valor de los suelos privados y que una porcion de ese incremento de su valor debe

ser utilizado para pagar por aquellos,

30% un genio, amor.

132y un inversor genial f 1 cPero nocrees que |a
b ‘ | calle que la municipalidad
“Sin hacer nada, el valor aczba de pavimedar tene
de nuestra propiedad L que verconello?

no para de subir/ “ !

Hacer completo uso de los instrumentos legales existentes: Los Municipios de

Colombia deben superar la resistencia que tienen los propietarios del suelo vy los
desarrolladores y hacer completo uso de todos los instrumentos legales disponibies
para adquirir suelos publicos v financiar obras publicas:

L ]

instrumentos nacionales de gestidn urbana: EL POT debe contener reglas que per-
mitan que la administracion municipal utilice todos los instrumentos de gestidn
del suelo existentes en las leyes nacionales.

tl régimen de derechos y deberes: El POT debe establecer claramente —dentro
del marco legal existente— el régimen de derechos y deberes relacionados con
los propietarios del suelo, como base para una distribucion equitativa de las car-
gas y beneficios.

Disponer una porcion equitativa para vivienda social: De conformidad con la ley
nacional, los grandes desarrollos residenciales privados deben disponer un 20%
de su drea residencial con servicios para vivienda social in situ, no en otro lugar.

Suelo para uso publico en nuevas subdivisiones prediales: Las nuevas subdivi-
sicnes del suelo en los planes parciales deben asignar 40% del suelo para uso
publico, con un 20-25% para vias locales y arteriales y el resto para equipamientos
y espacios abiertos.

*

Tasas de impacto: Los desarrolladores de subdivisiones suburbanas no inmedia-
tamente adyacentes al drea edificada de la ciudad deben asurnir fa totalidad de
los costos de la extension de la red vial arterial vy la infraestructura matriz a esas
locatizaciones.




Catastros e impuestos prediales: El Municipio debe mejorar su catastro y sistema
de recaudacion y actualizar los valores de los predios de acuerdo con las tasas
actuales del mercado, de modo que pueda incrementar sus ingresos a través del
impuesto predial.

-

impuestos prediales: Los impuestos sobre l0s incrementos en el valor de la
propiedad pueden incluir los impuestos prediales anuales y los impuesios a
las ganancias del capital. Es también aconsejable articular la estructura tari-
faria del IPU (Impuesto predial unificado) a los objetivos del POT.

il

gmmsm'

Captura de Valor (Valorizacion): Las obras publicas mayores, incluyendo las vias
arteriales, deben requerir pagos de los propietarios que se benefician directa-
mente del incremento del valor de sus predios gracias a esas obras publicas.

Crédito; sobre los ingresos esperados: EL municipio puede obtener créditos so-
pre lo; Ingresos esperados dentro del periodo de gestion del alcalde electo, para
financiar proyectos ejecutados durante su mandato.

Fmision de bonos: El municipio puede emitir bonos para financiar proyectos de

infrggstructura con periodos de page mas extensos que el de una sola adminis-
tracion municipal.

Compromiso en asociaciones publico-privadas: EL municipic puede también
comprometerse en creditos de mas largo plaze para proyectos de obras publicas
establecidas por el POT mediante la creacién de asociaciones publico-privadas.

Recuperacion de los costos de fas mejoras urbanas: EL Municipio debe poder
recaudar impuestos sobre una parte substancial de las ganancias del capital que
obtienen las propiedades privadas gracias a las intervenciones publicas, inclusive
pero sin limitarse a las siguientes:

nstrumentos ﬁ;caies municipales de soporte del POT. Como parte y decision
Fje su POT, el Mum‘cipio debe adoptar resoluciones que obliguen al uso de esos
instrumentos combinados, para dar soporte a la implementacion del POT.

Conversion: La conversién de suelos rurales en suelos para usos urbanos,

con un énfasis especial en la aplicacion de cargos sobre la apreciacion del

valor del suelo en nuevas subdivisiones de suelo suburbano. . cuerdos viables: La implementacion exitosa del POT requiere de amplios
. ~ consensos de |os actores publicos y privades, o cual solo puede ser sostenible

Cambios de uso de suelo: Otorgamiento de permisos para el cambio del Uso durante un largo periodo si se establecen acuerdos legales y administrativos viables.

del suelo asignado en previos planes municipales.

. : Esfoy sacando o) ®oT arifecior,
: : ve Se ha llenado de polvo,

Incrementos del volumen de ta construccion: Por otorgamiento de permisos : : e B et oo e
para edificaciones de mayor volumen del que estaba previamente permitido : Qué sty haciendo
en los planes municipales previos.
»
Tarifas de permisos: El otorgamiento de permisos de construccion y edificacion
también debe estar sujeto a tasas. ‘

Hacer uso total de los instrumentos de financiacion disponibles: Los municipios
colombianos tienen capacidad tegal para obtener créditos para financiar las obras
publicas y adquirir los suelos publicos en soporte del POT y deben hacer uso de
taies privilegios.




Jurisdiccion tegal sobre tas obras publicas: Para garantizar que las sucesivas
administraciones municipales se sometan at POT, ios municipios deben otorgarle la
autoridad legal para guiar todas las inversiones futuras en obras publicas dentro del
territoric municipal:

Jurisdiccién sobre los programas v provectos departamentales y ma.c'ionaies: El
POT debe establecer reglas vy regulaciones gue guien la coordinacion con los
programas y proyectos nacionales y departamentales especificos.

Jurisdiccion sobre programas y proyectos con financlamiento externa: El POT
debe especificar reglas y regutaciones que guien los programas y proyectps con
financiamiento externo (nacionales, departamentales, OCAD, Bancos Multilatera-
les) en el Municipio.

Jurlsdiccién sobre los planes sectoriales: EL POT debe especificar reglas y reg-
ulaciones que gulen la coordinacion y ejecucion de planes sectoriales en el
Municipio, para que se optimice su contribucion al desarroilo municipal.

Jurisdiccion sobre los términos de referencia para todas las obras pubiicgsz El
POT debe especificar reglas y regulaciones que guien tOdp_S ‘los estudios vy térmi-
nos de referencia relativos a las obras publicas en et Municipio.

Jurisdiccion sobre {as finanzas municipales: ELPOT debe especificar reglas y reg-
ulaciones que guien las decisiones fiscales y financieras que afecten la organi-
zacion del territorio en el Municipio.

Articular todos los planes de desarrclio al POT: Los acuerdos contenidos en el POT
deben ser asimitados por todas las autoridades para que incorporen en sus planes
de corto, mediano y largo plazo todos los mandatos sobre {as intervenciones en el
territorio que establece el POT.

Reglas claras y simples para el sector privado: Para permitir que el sector privado
contribuya al POT, se precisan reglas y regulaciones minimas, simples y claras que
dejen suficiente libertad de accidon dentro de un marco basico de limites razonables.

Comprometer al sector privado en la elaboracion v sequimiento del POT: Para
asegurar su exitosa implementacion, los principales actores del sector privado
deben estar informados y comprometidos en el proceso de elaboracidn y sequi-
miento del POT.

Atencion con tos desarrollos que ignoran el POT: EL POT debe estar disefiado con
buen conocimiento de los proyectos que no ignoran las reglas v regulaciones
municipales con miras a incorporarlos en el Plan.

o consTruTo juele afuera del limile
203 no Tener que cumphic con L3s
normast urbanighicas.

Establecer areas delimitadas donde se aplican prohibiciones estrictas: El POT
debe prohibir de forma estricta el desarrollo en areas criticas aunque evitar ex-
cesivas prohibiciones, permitiendo desarrollos con reglas mas moderadas en
donde sea posible.

.

Simplificar el proceso de aprobacion de los planes parciales: Las reglas para apro-
bar planes parciales basados en el POT vy el procesc de aprobacion en si deben
ser simples, claros y predecibles, con un Umite en el tiempo requerido para la
revision y agrobacion.




Un POT abierto, pedagogico v receptivo: Para asegurar el seguimiento céudadaﬁ’o,
su activa participacion y apoyo a la implementacion del PCT, el proceso de planeacion
debe ser abierto, vinculante e informative para el publico general.

Simplicidad, brevedad, claridad: £l POT debe ser simple, breve y claro, e\{itando
el lenguaje excesivamente técnico y legal y ser presentado con mapas € ilustra-
ciones simples para facilitar su apropiacion de los ciudadanos.

Sesiones abiertas de capacitacion para los ciudadanos interesados: Durante 13
preparacion y aprobacion del POT el Municipio debe promover sesiones de ca-
pacitacion dirigidas a los ciudadanos interesados para asegurar su apoyo al Plan.

El glan A es muy caro ?\anc es

el
ineficiente. d',(’\)a/" Pre{-\(eren Udsledes P

Fortalecimiento de los Consejos de Planificacion Territorial: El Mgnicipio debe
promover sesiones de capacitacion para los Consejos para la coordinacion de los
futuros Planes de Desarrollo Econdmico y Social con el POT.

1 Revisiones: Los documentos del POT deben incluir reglas que permitan cambios
del POT en circunstancias especiales, asi como un horizonte de tiempo para revisar
parcialmente el POT —de preferencia después de 4 afios —y para revisar el POT N
evaluar su implementacion cada 12 afios, come dispone la ley.

Encuentros anusles regionales para presentacion de avances: Las municipalidades
deben enviar representantes a reuniones anuales regionales, convocadas y conducidas
por funcionarios del DNP, para informar sobre los avances en la ejecucion del POT
y discutir cuestiones de interés comun.

indicadores para el monitoreo del POT en el tliempo: Elinforme sobre el progreso

en la efectiva implementacién del POT puede y debe incluir informacion sobre los
siguientes indicadores:

Frogreso en la densificacion: Numero de unidades adicionales que han obtenido
permisos en areas edificadas existentes; especificamente sobre la evolucion de
las actividades econdmicas y productivas y sus requerimientos de suelo.

Areas de valor histdrico, cutiral o arquitecidnico: Area total de los distritos histori-
Cos y numero de los monumentos culturales oficialmente protegidos.

Construccion formal e informal en dreas protegidas: Area en hectareas en ambas
categorias y el porcentaje del drea total del area de tal naturaleza en relacién a la
nueva area total urbanizada en la ciudad.

Formacion y




Terrinacion de la red vial arterial: NUmero de acuerdos registrados en os titulos
de propiedad, kildmetros de lineas de arborizacidon en los derechos de paso y
porcentaje de la red total planificada que se ha completado.

Terminacion de ia rad viat rural Kildmetros de vias nuevas, pavimentadas o N0y
porcentaje de la red total planificada que se han completado.

Extensidn del transporte publico en areas periféricas: Porcentaje del area edifi-
cada dentro de una distancia caminable del transporte publico que cuentan con
frecuencias de servicio de 20 minutos © menos.

Creacion de nuevos espacios publicos abiertos: Numero y area de los nuevos es-
pacios publicos abiertos; cambios en el espacio abierto por persona; cambios en
la distancia promedio desde las areas edificadas a los espacios pubticos abiertos.

Desarrolios de baja densidad en dreas de alta densidad y viceversa: Porcentaje de
nuevas edificaciones de baja densidad en areas planificadas como de alta den-
sidad y viceversa.

Porcentale de edificios a o largo de las vias arteriales: Porcentaje de fachadas de
edificios que forman una pantalla a lo largo de vias arteriales.

Tarmafio promedio de las manzanas v porcentaje de intersecciones de 4 vias:
Tamafic promedic de las manzanas y porcentaje de interseccionas que son de 4
vias en los nuevos planes parciates.

industrias de alta intensidad fuera de las dreas asignadas: Porcentaje de nuevas
areas industriales de alta intensidad localizadas fuera de las areas industriales de
alta intensidad.

Areas informales que obedecen o incumplen as normas: Area en hectéreas de
nuevos asentamientos informales y nuevos proyectos de vivienda progresiva, an-
cho promedio de las vias en ambos; porcentaje de sus areas en relacién con las
nuevas areas residenciales.

Areas informales que obedecen o incumplen las normas: Area en hectareas de
nueves asentamientos informales y nuevos proyectos de vivienda progresiva, an-
cho promedio de las vias en ambos, porcentaje de sus &reas en relacion con las
nuevas areas residenciales.

Porcentaje de tlerras en uso publico en nuevos proyectos: Porcentaje de suelo
destinado para uso publico —vias, espacios abiertos, equipamientos— en proyec-
tos aprobados y porcentaje promedio en todos los nuevos proyectos.

Descentralizecion de los servicios publicos: Localizacion de nuevas escuelas,
centros medicos, estaciones de policia y de bomberos, y cambio en la distancia
promedio de las areas edificadas a esos equigamientos en relacidn con la distan-
cia promedio observada en el diagnostico.




Apéndice 1: Tabla de Uso de Suelos

Area
{hectareas)

Hospitales

Clinicas y dispensarios

fscuelas

Educacion Cotegios

. Y AN | o 3 S : . o g : Universidades
pe' l - S ; L : : Servicios Publicos

Edificios civicos: Oficinas publicas, instituciones clvicas

Areas recreacionales: Estadios, campos deportivos, pargues
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Apéndice

a0ipuady

Bienes cuiturales

Lugares de tratamiento y disposicion de desechos

Ferrocartiie:
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