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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Instrumento basico del planeamiento
LEY 388 de 1997 fisico, juridico y econdmico del territorio.

Herramienta para orientar el desarrollo
POT fisico del territorio y definir usos y
ocupacion del suelo

Permite consolidar el futuro e impulsar la
descentralizacion y autonomia municipal

EL POT SE DEFINE COMO EL CONJUNTO DE

A ADOPTADAS PARA
ORIENTAR Y ARMONIZAR EL DESARROLLO FISICO DEL TERRITORIO Y
LA UTILIZACION DEL SUELO



Denominacion

*

*

Plan de Ordenamiento Territorial - POT:
Municipios con mas de 100.000 habitantes.

Plan Basico de Ordenamiento
Territorial - PBOT:

Municipios entre 30.000 y 100.000 habitantes.

Esquemas de Ordenamiento Territorial
- EOT:

Municipios con menos de 30.000 habitantes.




Por qué se Hace?

- Porque es una politica de estado.

- Por la inadecuada localizacion de las actividades y usos
como la vivienda, el empleo, la infraestructura y los
equipamientos colectivos.

- Porque hay deterioro de la calidad de vida.

A
Para qué se Hace?

dIntroducir un desarrollo territorial equilibrado.

dUbicar y reglamentar adecuadamente las actividades

socioeconomicas.

dMejorar la gestion y administracion publica.




PRINGIPIOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

=9 1.A FUNCION SOCIAL Y
\\i=}] ECOLOGICA DE LA PROPIEDAD

§: PREVALECE EL INTERES

#2324 GENERAL SOBRE EL PARTICULAR

=2 LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE
2> 4 LAS CARGAS Y LOS BENEFICIOS.




BALANCE GENERAL DE LOS POT’s DEL PAIS

Tipo de POT Cantidad Porcentaje

P ANORE Y PROVIDEMCA T SANTA CATALINA

PBOT 158 14,3%
EOT 885 80,3%

* 3 0,2%
Total 1102 100%

* 3 Municipios que no han adoptado su POT: El Charco, Mosquera, Santa
Barbara de Iscuandé (Narifio)

CONVENCIONES

TIPO DE POT
.o

il Esquema de Ordenamiento Territorial 80,2%

Corregimiento

El porcentaje mas alto de municipios cuenta con

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2019




i QUE ES LA REVISION Y AJUSTE DEL POT?

Es un procedimiento de caracter técnico participativo y
juridico, con el fin principal de actualizar, modificar o ajustar
los contenidos del POT que dificultan o entorpecen la
construccion del modelo de desarrollo municipal.

MARCO LEGAL

= Ley 388 de 1997

= Decreto 4002 de 2004

= Ley 902 de 2004

= Decreto Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio
No. 1077 de 2015

= Decreto 1232 de 2020

= Ley2079.de 2021




VIGENCIAS Y PERTINENCIA DE LA REVISION DEL POT

Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo
1998 -2000 le -2003 2004 -2007 Tr:ma -2011 2012 -2015 Tus - MT 2020-2023 2024 2027
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CORTO PLAZO

POT

LARGO PLAZO

NTO TERRITORIAL

POT
L |

1.Contenido estructural TRES PERIODOS

Largo plazo (Componente CONSTITUCIONALES

general)
2. Contenido urbanoy rural DOS PERIODOS

Mediano y corto plazo (NMormas CONSTITUCIONALES

generales)

3. Contenido urbanoy rural UNPERIODO
Programa de ejecucion CONSTITUCIONAL

Corto plazo (Normas generales)




MARCO NORMATIVO PARA LA REVISION DEL POT

Las autoridades municipales al inicio del periodo constitucional podran
revisar y ajustar el POT.

TIPOS DE REVISION

Ley 388 de 1997

Ley de Ordenamiento Territorial

Modificacion
excepcional

excepcional

interés de normas
Decreto 1077 de publico o de urbanisticas
2015 fuerza

mayor

Corporacion Autéonoma
Regional

\

Consejo Territorial de

Planeacion
Concejo Municipal '

CONCERTACION
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DOCUMENTOS PARA LA REVISION DEL POT

Articulo 2.2.2.1.2.2.1 del Decreto 1232 de 2020
* Revisién por vencimiento de las vigencias de corto Y mediano plazo Y la modificacién excepcional de norma urbanistica




TIEMPOS PARA LA REVISION DEL POT

| OFICINA DE PLANEACION |
4
Tiempo de formulacién, | CONSEJODE GOBIERNO |
depende de los recursos técnicos y =

financieros del municipio, asi como la
complejidad del territorio de su PROYECTO REVISION POT
jurisdiccion.

Concertacion Corporacion

Elaboracion y
Formulacion

5 Auténoma Regional

g Concepto Consejo ' :

"5 Territorial de Planeacion : : :

o : : : :

S : Consulta Democratica : i | CABILDO ABIERTO

O » : : : : | LEY 507 DE 1999
Presentacion del Alcalde al : : - ;
Concejo Municipal 5 5

c: ., . : : : : ‘

‘O : Aprobacién por el Concejo : : : .

8 :  Municipal para adopcion : :

9 ¢ porAcuerdo

g

Q

< :

o : : ’ : ’ : ] o

Articulo 26 Ley 2079 de 2021 *45 Dias 30 Dias 30 Dias 60 Dias Habiles

** Articulo 2.2.2.1.2.3.5 Decreto 1232 de 2020 Habiles Habiles 90 Dias Calendario**



ETAPAS DEL PROCESO DE PLANIFICACION
TERRITORIAL (Decreto 1232 de 2020)

Implementacion i"'l
9 et Formulauon

Estrategia de

/ Participacion \

Diagndstico

Seguimiento y
Evaluacion




(QUE SE DEBE TENER EN CUENTA AL INICIAR EL
PROCESO REVISION Y AJUSTE?

¢CUALES SON LOS

RESULTADOS DEL

SEGUIMIENTO
DEL POT?

¢QUE ESTUDIOS
TECNICOS E

¢COMO SE
GARANTIZA LA
PARTICIPACION
CIUDADANA?

p ¢QUIEN SE
¢CUANTO CUESTA Y
vie ENCARGARA DEL

INSUMOS SE PROCESO
? V4
REQUIEREN? T TECNICO?




ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA REVISION DEL POT

Diagnodstico del POT

Analisis Integral de los Sistemas del Territorio

ruccion de una vision integral de la realidad del territorio a p
del analisis de los diferentes sistemas que lo definen:

Biofisico | Economico ‘ Social E m Instltucmnal

El Estado en el territorio

La organizacion politico
administrativa para el manejo
del territorio

Las competencias y funciones
en el territorio

Articulacion Institucional y

Educacion- politicoadministrativa del
Recreacion- municipio con el nivel
Deporte- regional y nacional
Cultura i

Régimen fiscal y financiero

PARTICIPACION CIUDADANA del municipio

‘»‘ iy e ° ’ ?\' b
®k & A A1



https://www.google.com.co/imgres?imgurl&imgrefurl=http://www.grupocolviva.com/area-nueva-de-construccion-crecio-56-en-colombia/&h=0&w=0&tbnid=sP9VO94u8hLI-M&tbnh=192&tbnw=263&zoom=1&docid=nefaTenHO2KUDM&ei=PzElU7LxLpDE0AHQtYDgAQ&ved=0CAIQsCUoAA
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http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&docid=njl6H9TSKwIa9M&tbnid=doOfPzKL8hIoJM:&ved=0CAYQjRw&url=http://www.gepsa.com.co/web/index.php?option=com_content&view=article&id=68&Itemid=61&ei=ezglU6XhPJOn0gGb1YHgBw&bvm=bv.62922401,d.eW0&psig=AFQjCNEVlXOfpxiFh8vVhSrynRyrsl_eNQ&ust=1395034452602982
http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=4HGsqd95r2w9zM&tbnid=uNxeHIMiLVtJuM:&ved=0CAYQjRw&url=http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=944176&page=67&ei=MjslU_PYH6eI0AGjr4DYCA&bvm=bv.62922401,d.eW0&psig=AFQjCNEyVECBatCNl-CC-HKTY7jBF8g0Ug&ust=1395035297875527

Formulacion del POT

COMPONENTES

General

Urbano

Rural

NORMAS
URBANISTICAS VIGENCIA

up>

-

Estructurales

Generalesy

>

Largo plazo
Todo el Territorio
Municipal

1. Vision Territorial

2. Modelo de Ocupacion

3. Areas Protegidas y Patrimonio
4. Zonas de amenaza y riesgo

5. Clasificacién del suelo

6. Sistemas Estructurantes
municipales

Corto y Mediano

Sistemas del Suelo Urbano
Areas de Actividad,
tratamientos, edificabilidad,
entre otros

ejecutadas

el

Programa de Ejecucion: Actuaciones sobre el
territorio previstas en el
durante periodo de la

correspondiente Administracion Municipal.

Sistemas del Suelo Rural
Delimitacion de areas de
protecciéon y desarrollo
restringido

Condiciones de Manejo de
recursos naturales

plazo
Complementarias ’ Suelo Urbano y de
Expansion
Generales y C_OFtO y
Complementarias ’ Mediano plazo
Suelo Rural
POT, que seran i Corto plazo

)

Programas
Proyectos
Articulacién Plan de
Inversiones




NORMAS URBANISTICAS. (ART. 15 LEY 388 DE 1997)

= Cada uno de los temas que conforman los componentes del POT,
corresponden a una jerarquia normativa.

» Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacién y el aprovechamiento
del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones
urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos.

NORMAS URBANISTICAS

ESTRUCTURALES

| S
l l




NORMAS ESTRUCTURALES

Clasificacion del Territorio

Equipamientos

2. Suelo de
Expansion
Urbana

Se habilitara para el
uso urbano durante la
vigencia del POT.

Suelo de proteccidn

gbdrbano

Suburba

Suelo

entro poblado
Urbano

3. Suelo Rural

Terrenos no aptos para el
uso urbano, por razones de

oportunidad, o por su
destinacion a usos
agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion

de recursos naturales vy
actividades anélogas.

‘entro Poblado

Rural

Vivienda
Campestre




NORMAS URBANISTICAS. (ART. 15 LEY 388 DE 1997)

NORMAS ESTRUCTURALES

= Aseguran la consecucion de los objetivos vy
estrategias adoptadas en el componente general del
Plan (Largo plazo) y en las politicas y estrategias de
mediano plazo del componente urbano.

= Prevalecen sobre las demas normas Las
regulaciones de los demas niveles no pueden
adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que en
ellas se establece.

= Su propia modificacion sélo puede emprenderse
con motivo de la revision general del Plan o
excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o
distrital, con base en motivos y estudios técnicos
debidamente sustentados.




NORMAS URBANISTICAS. (ART. 15 LEY 388 DE 1997)
NORMAS ESTRUCTURALES

» La clasificacion del territorio (urbano, expansion, rural y proteccion).

» La definicion de areas, actuaciones y tratamientos para la conservacion y el
manejo del patrimonio histdrico.

= Las que reservan areas para la construccion de redes primarias de
infraestructura vial y de servicios publicos.

= Las que reservan espacios libres para parques y zonas verdes de escala
urbana y zonal y, en general, todas las que se refieran al espacio publico
vinculado al nivel de planificacion de largo plazo.

= Las que establecen directrices para la formulacion y adopcion de planes
parciales.

= Las que delimitan zonas de riesgo.

= En general, todas las que conciernen al medio ambiente, las cuales en
ningun caso, salvo en el de la revision del Plan, seran objeto de modificacion.




NORMAS URBANISTICAS. (ART. 15 LEY 388 DE 1997)
NORMAS GENERALES

= Permiten establecer usos e intensidad de usos del ,
suelo, asi como actuaciones, tratamientos Y Hussss
procedimientos de parcelacion, urbanizacion,
construccion e incorporacion al desarrollo de las
diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro
urbano y suelo de expansion.

= OQtorgan derechos e imponen obligaciones .
urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus
constructores, conjuntamente con la especificacion =5 —
de los instrumentos que se emplearan para que = ==
contribuyan eficazmente a los objetivos del desarrollo
urbano y a sufragar los costos que implica tal
definicion de derechos y obligaciones.




NORMAS URBANISTICAS. (ART. 15 LEY 388 DE 1997)
NORMAS GENERALES

Aislamientos, volumetrias y alturas para los procesos de edificacion.

La determinacion de las zonas de renovacion, conjuntamente con la definicion
de prioridades, procedimientos y programas de intervencion.

Las caracteristicas de la red vial secundaria.

La localizacion y afectacion de terrenos para equipamientos colectivos de
interés publico o social a escala zonal o local.

La delimitacién de espacios libres y zonas verdes de escala zonal o local

Las especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los
servicios publicos domiciliarios .

Las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas.




NORMAS URBANISTICAS. (ART. 15 LEY 388 DE 1997)
NORMAS COMPLEMENTARIAS

» Son las actuaciones, programas y proyectos adoptados en desarrollo de las
previsiones contempladas en los componentes general y urbano del Plan de
Ordenamiento, y que deben incorporarse al Programa de Ejecucion.

= Las decisiones sobre las acciones y actuaciones que por su propia
naturaleza requieren ser ejecutadas en el corto plazo.

» Todas las regulaciones que se expidan para operaciones urbanas
especificas y casos excepcionales, de acuerdo con los parametros,
procedimientos y autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas
generales.

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE EXPIDA EL ALCALDE PARA LA
LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS SON NORMA COMPLEMENTARIA'Y
DEBE QUEDAR ESTABLECIDO EL PROCEDIMIENTO DESDE EL POT.



INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL POT

DECRETO 1077 DE 2015 - Titulo 2, Seccion 3.

ESTUDIOS BASICOS ESTUDIOS DETALLADOS
v Se realizan como requisito v Se pueden plantear en el

para adelantar procesos de contenido programatico

REVISION DE POT. del POT, con el fin de que

se desarrollen en su

v Permiten priorizar las zonas IMPLEMENTACION.

en donde se requiere

adelantar estudios  que v Permiten categorizar el

permitan  categorizar el riesgo y establecer las

riesgo. medidas de intervencion

estructurales para su
manejo.



ESTUDIOS BASICOS

Zonificacion de Amenaza.

Zonificacion de areas con
condicion de amenaza.

Zonificacion de areas con
condiciones de riesgo.

Medidas de Intervencion
No Estructurales

FENOMENOS

Inundacion

Avenidas Torrenciales

Movimientos en Masa

b h o o r e s mm o Emr omm  es

Diagnostico

ESTUDIOS
DETALLADOS

Analisis detallado de
Amenaza.

Vulnerabilidad

Evaluacion de Riesgo.

Medidas especificas de
Intervencion.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| Evaluacion de
|
|
|
|
|
|
|
|
: Estructurales

1
- . S S S S S B e B e aE e e e e e e e B .

Formulacion




NORMAS URBANISTICAS PARA EL SUELO URBANO
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SUELO OCUPADO SUELO POR OCUPAR

/J \ \ Desa‘lltrollo

Consolidacion| |Conservacion

Mejoramiento| Renovacion

‘1’ ‘1’ integ ral Urbana
l’ _ qumas Clave:
T%mazc:a;/e. 1.Area lote a urbanizar
hred ae fote 2.Area lote a edificar
2.Alturas
3.Retiros 3. AIturas
4.\oladizos 4. Cesiones
5.Cesiones 5.Voladizos
6.Usos permitidos 6.Usos permitidos
7.Secciones vias 7.Secciones viales




NORMAS URBANISTICAS PARA EL SUELO DE EXPANSION
URBANA

= Se deben definir criterios minimos vy
procedimientos para la formulacion de los
planes parciales (Decretos 2181/06 vy
4300/07)

= Se debe especificar si en expansion
aplican las mismas normas de los
suelos con tratamiento de desarrollo que
se localizan dentro del perimetro urbano.

1.Se desarrolla a través de
PLANES PARCIALES.

2.Debe responder al crecimiento
poblacional.

3.Se debe contar con viabilidad
de servicios.

4.Se deben delimitar las areas

para VIS.

5 Se deben delimitar los suelos » Se deben dejar suelos destinados
' . construccion de VIS
de proteccion.




NORMAS URBANISTICAS PARA EL SUELO RURAL

| Rural - Rural |

Vv

Suburbano

l

Vv

Destinado al
desarrollo de
actividades agricolas

Localizacion de
mezcla de actividades
urbanas y rurales

Areas destinadas a
vivenda campestre

V

Localizacion
prevista de
Equipamientos

\ 4

Centros s‘
Poblados Rurale

Y

Identificacién y delimitacion de
areas para vivienda campestre.
Definicion de normas

urbanisticas de parcelacion.

Normas establecidas en el

capitulo IV del eto
3600 de 2007.




ORDENAMIENTO DE LOS CENTROS
POBLADOS

(Se define como una concentracién de minimo
veinte(20) viviendas contiguas, vecinas o adosadas
entre si, ubicada en el area rural de un municipio)

1. La delimitacion del centro poblado.

2. Las medidas necesarias para las categorias de proteccion.

3. La definicion de wusos principales, compatibles, condicionados vy
prohibidos.

4. Las normas para la parcelacion de acuerdo con la Autoridad Ambiental.

5. La definicion de las cesiones obligatorias para las actuaciones.

6. La localizacion y dimensidn de la infraestructura basica de servicios
publicos.

7. La definicidn y trazado del sistema de espacio publico del centro poblado.

8. La definicion y trazado del sistema vial, con la definicion de los perfiles

viales.
9. La definicidén y localizaciéon de los equipamientos colectivos, tales como
educacidn, bienestar social, salud, cultura y deporte.



FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEPARTAMENTAL (POD)

El POD es un

instrumento de
planificacion a través del
cual el departamento
establece  directrices vy
orientaciones para el
ordenamiento de la
totalidad o] partes

especificas del territorio,
especialmente en areas de
conurbacién con el fin de
determinar los escenarios
de uso y ocupacidon del
espacio, de acuerdo con el
potencial optimo del
ambiente y en funciones de
los objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS,
potencialidades y limitantes
espaciales, econdmicos Yy
culturales.

Establecer las lineas estrategicas a partir de las cuales
se diserfian acuerdos supramunicipales de coordina-
cion, articulacicon y asociatividad.

Promowver acciones conjuntas sobre un territorio que
abarca mas de un Mmunicipio.

Estimular y facilitar la ejecucicon de proyectos de im-
Pacto regional.

Potenciar beneficios a los habitantes del departamento
a traves de una adecuada gestion de dinamicas entre
sSus TMunicipios.

Optimizar las inversiones departamentales en salud,
educacion e infraestructura, al detectar con mayor
certeza donde vy cuando localizar equipamientos vy
servicios de manera mas optima.

Brindar orientaciones a cada municipio, para que sus
formas de ocupacion del territorio sean mas arrmoni-
cas y eficientes en el largo plazo.




Instrumentos de Ordenamiento

Plan de Plan Plan de \\ Modelo de Politica General
Ordenamiento Ordenamiento Metropolltano de Ordenamiento 2> _ Ordenamiento de Ordenamiento
Territorial Departamental ,/ Territorial Regional Territorial

Municipio  Area metropolitana Departamento Regioén Nacién




Objetivo del POD

El POD establece las lineas estratégicas a partir de las cuales se
disenan acuerdos supramunicipales de coordinacion y articulacion,
promueve actuaciones conjuntas sobre territorios supramunicipales,
estimula la ejecucion de proyectos de impacto regional, gestiona
de manera eficiente los recursos compartidos y en términos
generales busca potenciar beneficios a los habitantes del
departamento a través de una adecuada gestion de dindmicas de
cardcter supramunicipal.



Que No Debe y Que Debe Lograr el POD

Por consiguiente el POD no debe

Determinar y regular usos del suelo

Delimitar el riesgo y dar medidas de mitigacion
del riesgo en la escala municipal

Delimitar Unidades de Planificacion Rural

Localizar equipamientos de competencia
municipal

Incorporar en los POT estudios basicos de
gestion del riesgo

N B

o

Por lo contrario el POD debe lograr:

Articular programas, planes y proyectos sectoriales y de nivel nacional
departamental y municipal que tiene incidencia territorial

Definir escenarios de uso y ocupacion del suelo
Dar directrices a los municipios para el ordenamiento de sus territorios
Identificar y promover figuras asociativas para el OT

Prionzar y sugerir areas para localizacion de infraestructura y
equipamientos de nivel departamental

Priorizar areas y acciones para promover la zonificacion del riesgo en
el nivel municipal

Elaboracién basada en (Vitale J. P., Octubre 2016)
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Etapas del proceso de
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MUCHAS GRACIAS POR SU
ATENCION.........



