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PARA REFLEXIONAR...

“José Arcadio Buendia, que era el hombre mas emprendedor que se veria jamas
en la aldea, habia dispuesto de tal modo la posicidon de las casas, que desde todas
podia llegarse al rio y abastecerse de agua con igual esfuerzo, y trazd las calles con
tan buen sentido que ninguna casa recibia mas sol que otra a la hora del calor. En
pocos anos, Macondo fue una aldea mas ordenada y laboriosa que cualquiera de
las conocidas hasta entonces por sus 300 habitantes”-

B

Gabriel Garcia Marquez. Cien Afos de Soledad
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GOBERNADOR /
ALCALDE
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL INGRESOS = 100% DEL PRESUPUESTO

. L > SECRETARIAS DEL
Nivel Territorial A GENERAL DEL DEPARTAMENTO

> DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS

% ENTIDADES ADSCRITAS (Nivel Descentralizado — Departamental - Distrital o Municipal) II

Departamental DEL DISTRITO O DEL MUNICIPIO

Distrital y Municipal

ESTABLECIMIENTOS UNIDADES UNIDADES EJECUTORAS

ADMINISTRATIVAS "
PUBLICOS ESPECIALES DE CARACTER ESPECIAL

INGRESOS PROPIOS (TASAS) + INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL DISTRITO O MUNICIPIO (TRANSFERENCIAS) +
TRANSFERENCIAS OTROS NIVELES DE GOBIERNO (NACIONAL — DEPARTAMENTAL Y/O MUNICIPAL)
= ENTIDADES VINCULADAS (Nivel Descentralizado — Departamental Distrital y Municipal)

EMPRESAS EMPRESAS DE
INDUSTRIALES Y SOCIEDADES DE EMPRESAS SERVICIOS so(c::L\ERDAACDTiSRDE

COMERCIALES DEL ECONOMIA SOCIALES DEL PUBLICOS ECPECIAL
ESTADO - EICE MIXTA ESTADO DOMICILIARIOS

INGRESOS PROPIOS POR VENTA DE BIENES Y/O SERVICIOS + CONVENIOS CON ENTIDADES PUBLICAS
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ORGANOS DE CONTROL EN ENTIDADES TERRITORIALES

> NO GENERAN INGRESOS
> (EXCEPTO LAS MULTAS QUE
ESTABLECEN LAS
CONTRALORIAS) =
RECAUDO POR

ASAMBLEA = DIPUTADOS = ADMINISTRACION CENTRAL

- NIVEL DEPARTANENTAL

ORDENANZAS EJECUTORAS DEL GASTO

» TIENEN AUTONOMIA

PRESUPUESTAL Y
FINANCIERA
> TIENEN LIMITE DEL GASTO
SEGUN LEY 617 DE 2000

CONTRALOR'A DPTAL » NO SON SUJETOS DEL

CREDITO




COMPONENTE DE
INGRESOS
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CONTEXTO DE LOS INGRESOS DEL ESTADO
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PROVEE BIENES Y/O
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B SERVICIOS
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REQUIERE RECURSOS

~'.||||||H'H‘\H

CUSTOMER RELATIONSHIP

CONSUME

FISICO$ L
NATURALES .

INGRESOS FACULTAD DE IMPONER:
DEL IMPUESTOS
TASAS
=slAlb MULTAS FINANCIERO$
CONTRIBUCIONES




ESTRUCTURA DE LOS PRINCIPALES INGRESOS EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO EN COLOMBIA

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDI

INGRESOS TOTALES

NACION

INGRESOS CORRIENTES

IMPUESTOS:

1. DERENTA,

2. AL PATRIMONIO;

INGRESOS 3. IMPUESTOA LAS VENTAS,

TRIBUTARIOS 4.  ARANCELESY ADUANAS,

5. A TRANSACCIONES
FINANCIERAS
6. ALAGASOLINA

INGRESOS
NO TRIBUTARIOS

TRANSFERENCIAS**

1. RECURSOS DEL BALANCE
2.  RECURSOS DEL CREDITO
3. RENDIMIENTOS FINANCIEROS

RECURSOS DE CAPITAL

|
I

**SISTEMA GENERAL DE | 1. SISTEMA GENERAL DE
I

REGALIAS - SGR

REGALIAS - SGR
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crepmoriElee Transferencias Sistema General de Participaciones
%Tributarios
Nacén 7/\<1
Recaudos %No Tributarios

SGP EDUCACION = 58,5% 96% ’
Distribucion
Sectorial

SGP SALUD =24,5%

SGPA.PS.B. =5,4% SISTEMA
GENERAL
SGP PROPOSITO =11,6% bz
PARTICIPACIONES
S.G.P
Resguardos Indigenas = 0,52% 4%
Municipios Riverefios = 0,08% Asignaciones

Alimentacion Escolar = 0,50%

Fonpet =2,90% Especiales




COMPONENTE DE
GASTOS
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El mercado ofrece bienes

| y servicios donde

“””“”H funciona el principio de

CUSTOMERRELATION;HIP Exclusion via precio. PROVEE BIENES Y/O

COMUNIDAD SERVICIOS PUBLICOS

CONSUME
U REPARTO DE

COMPETENCIAS

'
I A

NIEVEL NACIONAL

PUBLICO

NECESIDADES
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3.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

4.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

5.- GASTOS DE COMERCIALIZACION Y
PRODUCCION

Concepto que agrega los compromisos que la entidad publica adquiere por salarios,
prestaciones sociales y parafiscalidad; de la planta permanente y temporal

Concepto que agrega los compromisos que la entidad publica adquiere por
concepto de bienes y/o servicios para garantizar la gestion publica.

Concepto que agrega los valores monetarios que la entidad publica traslada a otra
entidad publica, para que ésta Gltima adquiera compromisos.

Concepto que agrega los valores monetarios que la entidad publica traslada a otra,
para que ésta Ultima adquiera bienes y/o servicios y/o disminuya pasivos.

Concepto que agrega los compromisos que la entidad publica adquieren en el
desarrollo o asuncién de procesos de produccién y/o comercializacion.

6.- ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS

7.- DISMINUCION DE PASIVOS

8.- . GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E
INTERES DE MORA

9.- SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
INTERNA

10.- SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
EXTERNA

Concepto que agrega los compromisos adquiridos por la entidad publica en la
compra de activos financieros.

Concepto que agrega los pagos realizados por la entidad publica, a favor de sus
acreedores, y que disminuyen el saldo del pasivo (excepto deuda publica)

Concepto que agrega los pagos realizados por la entidad publica, relacionados con
aspectos tributarios y no tributarios a su cargo.

Concepto que agrega los pagos del principal y el coste de la deuda publica interna,
adquirida por la entidad publica.

Concepto que agrega los pagos del principal y el coste de la deuda publica externa
adquirida por la entidad publica.
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EL CICLO PRESUPUESTAL CON CCPET EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y
SUS DESCENTRALIZADAS

ENERO A OCTUBRE DE 2022

*HASTA SEPTIEMBRE DE 2022 ‘ , ‘ ,
DEPARTAMENTOS + DISTRITOS Y MUNICIPIOS
‘ CATEGORIA ESPECIAL A TERCERA ’

- APROBACION
" S *HASTA OCTUBRE DE 2022 PRESUPUESTO EJECUCION DEL
&7 MUNICIPIOS CATEGORIA CUARTA A SEXTA 2023 CON DECRETO PRESUPUESTO
! CCPET L|QU|DAC|ON 2023 CON CCPET
‘ : PRESUPUESTO
PREPARACION Y PROGRAMACION 2023 CON
PRESUPUESTO 2023 CON CCPET CCPET

PRESENTACION -
APROBACION Y
LIQUIDACION
PRESUPUESTO 2023 CON
CCPET
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LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE EL MANUAL
PROGRAMATICO DE LA INVERSION A NIVEL
TERRITORIAL

CLASIFICADOR PROGRAMATICO DE LA INVERSION PUBLICA
CPI

CLASIFICADOR COMPLEMENTARIO DEL CCPET



o PARATENER EN CUENTA EN LOS GASTOS DE INVERSION
“La clasificacion programatica es una manera de agrupar,

CREDITO PUBLICO /
componer y presentar el gasto con el fin de establecer una
LA CLASIEICACION relacidon entre este y los bienesy servicios entregados al Estado, a
PROGRAMATICA través del analisis de los resultadosesperados en cada programa.
Esto genera mayor transparencia frente a su orientacién y se
espera sea un instrumento de gran utilidad para la toma de
decisiones en la asignacion de los recursos publicos”

\ Manual Programatico de la Inversion. /

/La rogramacién presupuestal debe orientarse a resultados, promover el uso eficienteN
transparente de los recursos publicos y establecer una relacion directa entre el ingreso, el gasto y los
bienes y servicios entregados a la ciudadania. Para el efecto, el presupuesto debe clasificarse

mediante programas definidos que seran insumo para la elaboracion de los planes de
desarrollo y los planes plurianuales de inversion.

AMBITO LEGAL DE LA
CLASIFICACION DE

La informacion sobre programacion y ejecucion presupuestal de los recursos de inversion de las
LA INVERSION entidades publicas del orden nacional y territorial debe reportarse a través del sistema de informacion
unificada establecido para tal fin, de acuerdo con los lineamientos definidos para el efecto por el
Departamento Nacional de Planeacion.

El presupuesto orientado a resultados y la clasificaciéon por programas aplicara a la Nacién, a
las entidades territoriales y, a todas las fuentes de financiacién del gasto ptiblico, de acuerdo

con cada uno de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT)”
Art. 38 Ley 1955 de 2019.
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Gestion
eficiente y
efectiva del
presupuesto
de inversidn

Vision del valor publico

Vision tradicional
del presupuesto de

del presupuesto de
inversion

inversion

@5

n

* ¢En qué y como se invierten
los recursos?

* Priorizacion de la inversion

¢Cuar;;3?erret¢;t:‘?os se * ¢Qué productos, resultados * Presupuesto por desempefio y
e impactos alcanzan los resultados
¢En qué porcentaje de recursos invertidos?
ejecucion se invirtieron? « ¢A qué costo?

Tomado de DNP
S
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Sector

Corresponde a |la
unidad superior de la
clasificacion

programatica a través
de la cual se planean,
organizan, dirigen,
controlan, ejecutan y
evallan las acciones
necesarias para
cumplir con los fines
esenciales del estado.

COMPONENTES DEL CLASIFICADOR
PROGRAMATICO DE LA INVERSION

Programa
orientado a
resultados

Son intervenciones publicas
gue se concentran en un
problema o potencialidad y
materializan los objetivos
planteados en las politicas
publicas, a través de la
entrega  coordinada de
productos conducentes a la
generacion de un resultado
comun, razon por la cual se
constituye en el eje de
estructuracion del
Presupuesto Orientado a
Resultados

Subprograma

Se refiere al conjunto de
proyectos de
destinados a facilitar la

inversion

ejecucion en un campo
especifico en virtud del
cual se fijan metas
parciales que se cumplen
mediante acciones
concretas que realizan
determinados 6rganos.

Proyecto

El proyecto de inversion
publica contempla
actividades limitadas en el
tiempo, que utiliza total o
parcialmente recursos
publicos, fin de
crear, ampliar, mejorar, o
recuperar la capacidad de
produccion o de provision
de bienes o servicios por
parte del Estado

con el
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EL PROGRAMA PRESUPUESTAL COMO UNIDAD
CREDITO PUBLICO ARTICULADORA

Es un nivel de intervencidn que materializa los objetivos planteados en las politicas publicas; en este
sentido, debe estar alineado con el nivel estratégico del Plan de Desarrollo y debe contribuir al
cumplimiento del mandato misional de la(s) institucién(es) responsable(s) de su ejecucién al interior de un

sector.

Caracteristicas de los programas:

Tienen un enfoque sectorial completo,
independiente de la fuente de financiacién
Incluyen el nivel nacional y territorial

No estan delimitados en el tiempo, por lo que
trascienden el Plan de Desarrollo

Se materializan a través de la ejecucion de los
proyectos y actividades de funcionamiento

Existen dos tipos de programa:
misionales y de fortalecimiento de la
gestion y direccion del sector

Solo los programas misionales
cuentan con un marco de
desempefio que implica la
identificacion 'y medicion de su
resultado y productos asociados



> MINISTERIO DE H

CREDITO PUBLICC El PROGRAMA como articulador entre planeacion y presupuesto

19 Salud sResultado

1906 Aseguramiento y prestacion integral
de servicios de salud

Programa

- \. J

4 )
1906011 Hospitales de segundo nivel de

atencion construidos y dotados
. J

Producto

. é )
Indicador
principal 190601100 Numero de hospitales
construidos y dotados

\. J

A
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Resultado
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I»,“f) Manual de Clasificacion Programatica

Cdédigo y nombre
del Sector

Descripcion del 43 DEPORTE Y Cédigo y nombre

Programa del Programa

Presupuestal R E C R EAC | O N Presupuestal

4301 Fomento a la recreacion, la actividad
fisica y el deporte

A

A

A

Elementos - Descripcién: orientado a confribuir a la consfruccién del fejido social,

vinculando a las diversas regiones del pais a fraves de la recreacion, la

Constitutivos |
Lineas de accion
¢, Qué tematicas

se encuentran en

actividad fisica, el deporte social, el deporte formativo y el juego.

Elementos constitutives

el Prerama? - Infraesiructura en parques recreativos yfo espacios lbdicos: incluye

infraestructura municipal, que implica la construccién de escenarios

adecuados para la practica de la actividad fisica, la recreacién y el
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" CREDITO PUBLICO
ﬁ |ldentificacion de productos
%

u; Definicion de productos

—

Los productos son bienes y servicios generados y entregados cumpliendo con estandares de calidad
definidos, como consecuencia de la combinacion o transformacion de los insumos a través de un proceso
de produccion.

a) Bienes: son de caracter fisico, tangible y acumulable. Normalmente son sujetos de desgaste y
depreciacion por el uso, por lo que requieren mantenimiento (ej. vias, hospitales, colegios, etc.)

b) Servicios: son intangibles y no acumulables. Su efecto es inmediato y se producen al mismo
tiempo de su consumo®, a través de una relacion directa entre proveedores y receptores de los
servicios (e]. Servicios de formacion, servicios de vacunacion, etc.)

A tener en cuenta:

- Se deben contemplar tanto aquellos productos provistos por las entidades del orden nacional,
como del orden territorial.

- El catdlogo consolidado de bienes y servicios del sector servira para ajustar gradualmente los
productos de los proyectos de inversidon, de esta forma se logrard la articulacion entre la
planeacién y la presupuestacion.




CREDITO PUBLICO |dentificacion de productos

Para la denominacién de los productos tenga en cuenta que:

- La denominacion de los productos debe describir el bien o servicio entregado. Si es un servicio,
empieza por la palabra SERVICIO.

- Los bienes de capital que representen la provision de infraestructura (edificaciones) se
denominaran incluyendo los procesos:

- Construccion

- Ampliacién

- Adecuacion

- Modificacion

- Restauracion

- Reforzamiento estructural

En el evento que alguno de estos procesos incluya la dotacion, estos NO SERAN CONSIDERADOS
como productos independientes, sino que haran parte de la denominacion del producto. Ejemplo:
Hospital de tercer nivel construido y dotado.



Identificacion de productos
> MINISTERIO
CREDITO PUBLICC

Para la denominacion de los productos tenga en cuenta que:

- Para SUBSIDIOS, INCENTIVOS, CREDITOS Y BECAS, entre otros, se debe utilizar la
expresion “Servicio de apoyo financiero para...” complementada con el propédsito perseguido
por el instrumento utilizado. Ej: Servicio de apoyo financiero para la formacion de capital
humano de alto nivel

- Los productos relacionados con DOCUMENTOS se estandarizaron para todos los sectores:

- De lineamientos técnicos, normativos, de evaluacion, de planeacion, de investigacion,
metodoldgicos,.
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Nombre sector

Congreso de la Republica

Presidencia de la Republica

Planeacion

Informacion Estadistica

Empleo Publico

Relaciones Exteriores

Justicia y del Derecho

Hacienda

Defensa y Policia

Agricultura y Desarroll ural

Salud y Proteccion Soc

Minas y energia

Educacion

Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones

Transporte

Organismos de Control

Rama Judicial

Registraduria

Fiscalia

Ambiente y Desarrollo Sostenible

Cultura

Comercio, Industria y Turismo

Trabajo

Interior

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Vivienda

Inclusion social

Inteligencia

Deporte y Recreacion

Justicia Especial para la Paz

ID Sector Nombre sector
04 Informacion Estadistica
12 Justicia y del Derecho
17 Agricultura y Desarrollo Rural
19 Salud y Proteccion Social
21 Minas y energia
22 Educacion
23 Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones
24 Transporte
32 Ambiente y Desarrollo Sostenible
33 Cultura
35 Comercio, Industria y Turismo
36 Trabajo
39 Ciencia, Tecnologia e Innovacion
40 Vivienda
41 Inclusion social
43 Deporte y Recreacion
45 Gobierno Territorial

Gobierno Territorial




SECTOR

19

SALUD Y PROTECCION
SOCIAL
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Sector Programa
_____ : odlgOINombreCOdlgolNombre
r ‘ 7 3
1903 Inspeccion, vigilancia y control
9 suupymoTCoNsoow 05 SabdPible
; y ;

1906 iAseguram\'ento y prestacion integral de servicios de salud




SECTOR

22
EDUCACION
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Sector Programa

Codigof§ Nombre I Codigo [ Nombre
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SECTOR
45

GOBIERNO
TERRITORIAL
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Sector Programa

Codigof§ Nombre I Codigo [ Nombre

' 4501 Fortalecimiento de [ convivencia y la seguridad ciudadana
: o Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de:
| los derechos humanos :
4+ GOBIERNO TERRITORIAL ¥ r— :
- 4503 Gestion del riesgo de desastres y emergencias
4

. Fortalecimiento a la gestion y direccion de [a administracion

piblica territoria

e alpld L
I i eI_m " Indicador e produco IUmdaddememdh princip

o IEs T

SECIOH Nomre st ipfﬂgfﬂ Vﬂ i

| | hmal um\emndelbuengomemupm ' Snncmd B OO & prcen Cu e e et e s s e | |
b %GUHIEHNUTERRIIUHIAL B eyt s 45[12[1(]1 i O e ﬂlﬂlﬂTNﬁS 345[]2[][]1[](] Eserios e pfogenn oo Nimen 50 §SI
' ’ Fonal um\emudelbuengﬂhwemupam\ Smcmd B OO i n Cn TS0 l g IR Ao s Num ] ' | 3
B QHmOTL 545[12 e i s s 45[]2[](]1 m It B s i mmatwas U Rekin et Mo




ELEMENTOS

CONDICIONANTES DEL
PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL
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DESEMPENO DEL
MERCADO, REDES,
COMUNIDADES,

CULTURA, TRADICIONES,
AUTONOMIA

LA REALIDAD
FINANCIERA

O CAPACIDAD FISCAL

SITUACION
SOCIECONOMICA
DE LA POBLACION

EL SISTEMA PRODUCTIVO

INFRAESTRUCTURA,
TECNOLOGIA,
ESTRUCTURA
ECONOMICA

LOS PROBLEMAS
SECTORIALES




Profesor: Arcesio Valenzuela Ordofiez
avalenzuela8080@gmail.com
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PASIVOS CIERTOS - PASIVOS CONTINGENTES — FONDO DE
CONTINGENCIAS

Se definen como todas las que fueron
debidamente adquiridas por la Entidad Territorial, es
decir, que se derivan de compromisos que
cumplieron todo el ciclo presupuestal (CDP, RP,

PASIVOS

CIERTOS

RECEPCION DE BIENES Y/O SERVICIOS A SATISFACION
EXISTENTES / )

y sobre el
al acreedor, debido a que

COMPONENTES QUE
AFECTAN LA SITUACION
FINANCIRA DE LA
ENTIDAD TERRITORIAL / \

Se definen como todas las situaciones que estan
sujetas a la ocurrencia o materializacion de un
hecho, es decir, que estan sometidas a condicidn, y
puedan generar un impacto adverso representativo
sobre las finanzas de las entidades territoriales.

o J

PASIVOS
CONTINGENTES

&
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Profesor: Arcesio Valenzuela Ordofiez

_ PASIVOS CIERTOS - PASIVOS CONTINGENTES — FONDO DE avalenzuelaB080@gmail.com
j arsTE an e CONTINGENCIAS

PASIVOS

CONTINGENTES

Ley 819 de 2003 - Articulo 3°. “Pasivos contingentes. Las valoraciones de los pasivos
contingentes nuevos gue resulten de la celebracion de operaciones de crédito publico, otros
contratos administrativos y sentencias y conciliaciones cuyo perfeccionamiento se lleve a
cabo con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 448 de 1998, seran aprobadas por la
Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se
manejaran de acuerdo con lo establecido en dicha ley. La valoracion de los pasivos
contingentes perfeccionados con anterioridad a la vigencia de la citada Ley 448 de 1998, seréa
realizada por el Departamento Nacional de Planeacion, con base en procedimientos
establecidos por esta entidad.”
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MUCHAS GRACIAS...

ARCESIO VALENZUELA ORDONEZ
Coordinador Grupo de Apoyo

Direccion General de Apoyo Fiscal
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
+57-1-3811700 Ext. 3217
Arcesio.Valenzuela@minhacienda.gov.co
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